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Empfehlungen
der Arbeitsgruppe
«Armeereformy

Die Arbeitsgruppe, die vom
Ausbildungschef der Armee
nach der Volksabstimmung
vom 26.November 1989 iiber
die Volksinitiative fiir eine
Schweiz ohne Armee eingesetzt
worden war und unter der Lei-
tung von Stinderat Otto
Schoch, Herisau, stand, hat
Ende November 1990 ihren
Bericht «Armeereformy verof-
fentlicht. Die Kommission
hatte den Auftrag, «die zur Ar-
mee gedusserte Kritik zu sich-
ten und zu beurteilen und Re-
formvorschlige zu erarbeiteny.
Es wurden ihr gegen 750 Vor-
schlige aus der Bevolkerung
eingereicht, die in vielen Fillen
wertvolle Hinweise enthielten
und die nach Moglichkeit bei
der Ausarbeitung des Berichts
beriicksichtigt wurden. Dieser
enthilt eine Fiille von Emp-
fehlungen, von denen sich die
wichtigsten wie folgt zusam-
menfassen lassen:

Im Bereich der Sicherheits-
politik empfiehlt die Arbeits-
gruppe die Schaffung eines In-
stituts fiir Friedens- und Kon-
fliktforschung, die Einsetzung
eines stindigen Rats fiir Si-
cherheitspolitik und regelmas-
sige Auseinandersetzungen der
politischen Behorden mit den
Ergebnissen der sicherheitspo-
litischen Analyse.

300 Tage allgemeine
Dienstpflicht

Die allgemeine Wehrpflicht
(Artikel 18, Absatz 1 der Bun-
desverfassung) soll durch eine
allgemeine Dienstpflicht er-
setzt werden, mit dem Ziel,
moglichst grosse Wahlfreiheit
fir die Zuteilung zur Armee
oder zu einem zivilen Dienst
sowie identische Vorausset-
zungen fiir die Armee und fiir
die zivilen Dienste beziiglich
Dauer, Sold, Erwerbsausfall-
entschadigung, Versicherung
usw. zu schaffen; Frauen soll
der freiwillige Zugang zu allen
Funktionen in allen Diensten —
ausser zu kombattanten Funk-
tionen in der Armee — ermog-
licht werden.

Bis zur Einfithrung einer
allgemeinen  Dienstpflicht
soll kurzfristig eine Uber-
gangsregelung getroffen
werden, indem ein ziviler Er-
satzdienst auf der Grundlage
des Tatbeweises eingefiihrt
wird. Die obligatorische
Dienstzeit in der Armee und

den zivilen Diensten soll auf
300 Tage beschrinkt und der
Abschluss der Dienstpflicht
auf das 42. Altersjahr festge-
legt werden.

Fiihrungsstrukturen und
Fiihrungsstil

In den Bereich der Fithrung
fallen die Empfehlungen, die
Fithrungsstruktur an der Spitze
der Armee zu reorganisieren
und mit einer Reorganisation
des Eidgendssischen Militér-
departements die Ausbildungs-
von der Einsatzfithrung klar zu
trennen; gefordert werden
iiberdies bedeutend langere
Amtszeiten fiir die Fithrungs-
verantwortlichen an der Spitze
der Armee. Der Fithrungsstil
soll auf allen Stufen kooperati-
ver und kommunikativer wer-
den; im Dienstbetrieb ist ver-
mehrt Eigenverantwortung zu
fordern. Die Lehrpline der
Schulen - insbesondere der
Kaderschulen und der In-
struktorenausbildung — sollen
an die verinderten Fiithrungs-
anforderungen angepasst und
ein zentrales Schulungszen-
trum fiir die Fithrungsausbil-
dung geschaffen  werden.
Uberholte militérische Formen
sind abzuschaffen. Die Infor-
mation innerhalb der Armee
und nach aussen sollte umfas-
send verbessert werden.

Ausbildung verbessern

Fiir die Ausbildung sollen
mehr, fiir die Riistung weni-
ger Mittel aufgewendet und
die Kompetenzen des Aus-
bildungschefs im Frieden
und in krisenfreien Zeiten
nachhaltig verstirkt werden.
Die Zahl der Instruktoren
soll im Verhaltnis zum Aus-
bildungsbedarf angehoben
und daneben ein Korps von
Milizausbildnern geschaffen
werden, das aus Armeeange-
horigen besteht, die auch im
zivilen Beruf in der Ausbil-
dung titig sind. Empfohlen
wird schliesslich die Schaf-
fung von Ausbildungszen-
tren, und zwar auf der Basis
der vorhandenen Infra-
struktur.

Die Grundausbildung in den
ersten Wochen der Rekruten-
schulen soll im Klassenverband
mit professionellen Ausbild-
nern — Instruktoren und Miliz-
ausbildnern — erfolgen. Die ab-
verdienenden Kader sollen erst
in der Verbandsausbildung
eingesetzt werden. Beziiglich
Beginn der Rekrutenschulen
wird mehr Flexibilitit emp-

fohlen. Die Dauer der Rekru-
tenschulen soll den unter-
schiedlichen Ausbildungsbe-
diirfnissen der einzelnen Trup-
pengattungen angepasst und
die Arbeitszeit auf das be-
schriankt werden, was sich auch
in der zivilen Ausbildung als
zweckmissig erwiesen hat.
Sport soll ein wesentlicher Be-
standteil der Ausbildung sein —
auch in den Wiederholungs-
kursen.

Fiir die Wiederholungskurse
empfiehlt die Arbeitsgruppe
die Einfithrung von standardi-
sierten  WK-Typen in allen
Truppengattungen. Rhythmus
und Dauer der Wiederho-
lungskurse sollen den Ausbil-
dungsbediirfnissen der einzel-
nen Truppengattungen ent-
sprechen. :

Instruktoren und Milizkader

Ein weiteres Paket von
Empfehlungen befasst sich mit
den Instruktoren: Das In-
struktionskorps sollte in Zu-
kunft unter zentraler Fithrung
in der Verantwortung des Aus-
bildungschefs stehen. Es soll
die Stelle eines Personalchefs
fiir Instruktoren im Grad eines
hoheren  Stabsoffiziers ge-
schaffen und mit einem Perso-
nalfachmann besetzt werden.
Schulkommandos sollen nur
besonders geeigneten Instruk-
toren iibertragen werden — da-
fiir mit ldngerer Amtszeit. Die
Besoldung soll unter Einbezug
nicht nur des Dienstalters und
des Grades, sondern auch der
Funktion und der Leistung neu
geregelt und gleichzeitig die
Grund- und Weiterbildung
verbessert werden.

Fiir das Milizkader wird
empfohlen, die Ausbildungs-
zeiten vom Korporal bis zum
Hauptmann nachhaltig zu
reduzieren. Die Unteroffi-
ziersschule soll zwar verldn-
gert, dafiir das Abverdienen
des Korporals durch Reduk-
tion der WK-Pflicht redu-
ziert werden. Wachtmeister
sollen keine zusitzlichen
Diensttage mehr leisten
miissen. Auf Spezialkurse,
wie Funkfiithrungs- und Ba-
ranoffkurse usw. soll ver-
zichtet werden. Auch Dauer
und Form der Kadervorkur-
se wiren zu iiberpriifen; auf
den KVK-Sonntag wire zu
verzichten. Der Lohnaus-

. gleich fiir Beforderungs-

“dienste sollte verbessert wer-
den. Nach 500 geleisteten
Diensttagen sollten schliess-
lich Armeeangehorige nicht
mehr  zivilschutzpflichtig -
werden.

Besserer Lastenausgleich

Mit Fragen des Rechts-
schutzes und mit der Ausrii-
stung befassen sich weitere
Empfehlungen: Fiir die Armee
soll ein Ombudsmann einge-
setzt und das Dienstreglement
vereinfacht und gestrafft wer-
den. Die Militiirgerichte sollen
durch zivile kantonale Strafge-
richte ersetzt werden. Auf die
Ausgangsuniform ist zu ver-
zichten. Die Ausriistungsbe-
schaffung soll zentralisiert
werden. Die Anschaffungen
sollten in kleineren Serien in
kiirzeren Absténden erfolgen.

Die Schiesspflicht soll auf
die Jahre beschrinkt werden, in
denen keine Dienstleistungen
absolviert werden. Zwangs-
mitgliedschaft in Schiitzenver-
einen und Kostenauflagen zu
Lasten der Schiesspflichtigen
sollen abgeschafft und die
Schiitzenvereine durch den
Bund entschadigt werden.

Ein letztes Kapitel des Be-
richts ist dem Verhiiltnis von
Armee und Zivilbevolkerung
gewidmet. So soll die Bela-
stung der Zivilbevolkerung
und der Umwelt durch die
Armee reduziert werden.
Das Vorgehen bei militari-
schen Bauvorhaben ist an
das zivile Baubewilligungs-
verfahren anzupassen. Re-
gionen, die durch die Mili-
tarprasenz besonders bela-
stet sind, sollen angemessen
entschadigt werden.

Der Bericht «Armeereform»
kann zum Preis von 5 Franken
bei der  Eidgenossischen
Drucksachen- und Material-
zentrale (EDMZ), 3000 Bern,
bezogen werden.

Was ist das AEB?

Im Zusammenhang mit Be-
schaffungskrediten des Eid-
genossischen Militardeparte-
ments tauchen immer wieder
die Begriffe AEB und KRE-
FEV auf. Es mag die Leser der
ASMZ interessieren, was sich
hinter diesen Begriffen ver-
birgt. Im folgenden sei zu-
nichst der Begriff AEB erldu-
tert; iitber KREFEV soll in

-der Miarz-Nummer informiert °

werden.

Beim AEB (Abkiirzung
fiir «Personliche Ausriistung
und  Erneuerungsbedarfy)
handelt es sich um Beschaf-
fungskredite zur Aufrecht-
erhaltung des aktuellen ma-
teriellen Bereitschaftsgrades
der Armee oder — anders




ASMZ Nr.2/1991

ERSCHLOSSEN EMDDOK

ol e

ausgedriickt — um das jéhrli-
che «Haushaltungsgeldy fiir
die Ausriistung der Armee.

Verbesserungen  fiir  die
Schlagkraft der Armee sind
grundsitzlich mit Botschaften
an die Bundesversammlung in
der Form von Riistungspro-
grammen zu beantragen. Die
Abgrenzung des AEB zu den
Riistungsprogrammen ist in
der Verordnung vom 25. April
1986 iiber die Beschaffung von
Armeematerial definiert; diese
bildet auch die Grundlage fiir
die Beschaffung des iiber das
AEB finanzierten Armeemate-
rials.

In das Budget fiir die per-
sonliche Ausriistung und den
Erneuerungsbedarf sind in der
Regel aufzunehmen:

— die personliche Ausriistung
der Armeeangehorigen, ein-
schliesslich ihrer Bewaffnung;
— die Ersatz- und Nachbe-
schaffungen von Armeemate-
rial sowie umfassende Revisio-
nen und Anderungen;

— Armeematerial, das erstmals
beschafft wird, jedoch von fi-
nanziell nachgeordneter Be-
deutung ist.

Armeematerial, das erstmals
beschafft wird und dessen Ty-
penwahl mit prijudizierenden
oder anderen bedeutenden
Folgewirkungen verbunden ist,
sowie Vorhaben, die den finan-
ziellen Rahmen des jahrlichen
Budgets fiir das AEB iiber-
schreiten, sind in der Regel in
Riistungsprogramme  aufzu-
nehmen.

Die Bediirfnisse fiir das
jahrliche AEB werden vom
Generalstabschef ermittelt,
wihrend der Riistungschef die
technisch-industrielle Durch-
fithrbarkeit und die kommer-
ziellen Auswirkungen beurteilt
und den jihrlichen Entwurf
zum AEB erstellt. Dieser wird
vom Riistungsausschuss und
vom Leitungsstab des Depar-
tements behandelt. Aufgrund
der Beschliisse dieser Gremien
bereinigt der Riistungschef das
AERB, das schliesslich vom De-
partementschef zu genehmigen
ist. Bevor ein Beschaffungs-
vorhaben zur Aufnahme in das
AEB beantragt wird, ist es be-
schaffungsreif zu erkliren; zu-
stindig fiir die Erklirung der
Beschaffungsreife ist der Rii-
stungschef.

Das jahrliche AEB, das in 15
Materialgruppen (vom Mate-
rial der verschiedenen Trup-
pengattungen iiber Bekleidung
und Schuhwerk bis zum Un-
terrichtsmaterial) eingeteilt ist,
wird von der Finanzkommis-
sion der eidgendssischen Riite

gepriift und zusammen mit
dem Gesamtvoranschlag den
eidgenossischen Riiten jeweils
in der Dezembersession zur
Genehmigung unterbreitet.

Zur Finanzierung des AEB
sind jihrlich im Rahmen des
Gesamtvoranschlags des Bun-
des entsprechende Verpflich-
tungs- und Zahlungskredite an-
zubegehren. Die Hoéhe der
jihrlichen Verpflichtungskre-
dite ist wesentlich durch die in
der Finanzplanung ausgewie-
senen kiinftigen Zahlungskre-
dite bestimmt.

Die bewilligten AEB werden
im Lauf ihrer Abwicklung von
der Gruppe fiir Riistungsdien-
ste beziiglich Finanzen, Men-
gen, Termine sowie neue und
laufende Bestellungen iiber-
wacht.

Landsturm weitgehend
vom Dienst befreit

Mit der vorgesehenen Neu-
strukturierung der Armee in
den neunziger Jahren (Projekt
«Armee 95») soll das Wehr-
pflichtalter gesenkt und die
Heeresklasse Landsturm abge-
schafft werden. Nicht zuletzt
aufgrund von zwei Postulaten
des Nationalrats haben Bun-
desrat und Eidgendssisches
Militardepartement kurz vor
Jahresende die Grundlagen fiir
einen weitgehenden Verzicht
auf die Dienstleistungen im
Landsturmalter bereits im Jahr
1991 in Kraft gesetzt.

Im Jahr 1991 miissen rund
25000 Armeeangehorige im
Landsturmalter nicht mehr zu
Instruktionsdiensten  einriik-
ken. Einheiten des Landsturms
leisten grundsitzlich keine In-
struktionsdienste mehr, und
Gefreite und Soldaten, Unter-
offiziere und Subalternoffiziere
im Landsturmalter anderer
Einheiten werden ebenfalls
nicht mehr aufgeboten. Sie
werden dadurch nicht militiir-
ersatzpflichtig, haben aber
weiterhin die ausserdienstli-
chen Pflichten (Inspektions-
und Meldepflicht, Behandlung
der  Mannschaftsausriistung
usw.) zu erfiillen.

Ausgenommen von dieser
Dienstbefreiung sind die
Stabsoffiziere, Hauptleute,
Subalternoffiziere mit
Hauptmannsfunktion und
Fachoffiziere. Auch Sub-
alternoffiziere der Mobil-
machungs- und  Versor-
gungsformationen und des
AC-Labors, Arzte und Sub-
alternoffiziere der Abteilung

Presse und Funkspruch im
Landsturmalter konnen
weiterhin aufgeboten wer-
den. Schliesslich kénnen bei
einem zwingenden Bediirfnis
weitere  Subalternoffiziere,
Unteroffiziere, Gefreite und
Soldaten zur Nachholung
von Instruktionsdiensten
einberufen werden, die sie im
Landwehralter nicht gelei-
stet oder nicht bestanden
haben. Ein zwingendes Be-
diirfnis ist gegeben, wenn der
Bedarf an Spezialisten und
Kadern, an Hilfspersonal, an
Sachbearbeitern im Armee-

- stab oder an Angehorigen

der Militarjustiz  gedeckt
werden muss.

Subalternoffiziere koénnen
gegebenenfalls zu hochstens
40, Unteroffiziere, Gefreite
und Soldaten zu hochstens 13
Tagen aufgeboten werden. Auf
Gesuch hin kann aber im
Landsturmalter auch freiwillig
Dienst geleistet werden.

Bei einer allfalligen Ver-
schlechterung der aussenpoli-
tischen Lage oder in Katastro-
phenfillen koénnen Land-
sturmformationen oder einzel-
ne Armeeangehorige im Land-
sturmalter wieder aufgeboten
werden.

Auch im Zivilschutz:
Altere Jahrginge
von Dienstleistungen
befreit

Die Zivilschutzreformen, die
ab 1995 schrittweise in Kraft
gesetzt werden sollen, fithren
bereits ab 1991 zu namhaften
Anderungen. Die vom Bun-
desrat gutgeheissenen perso-
nellen  Ubergangsregelungen
sehen vor, dass auf gesamt-
schweizerischer Ebene ab 1992
gestaffelt auf die Mannschafts-
ausbildung derjenigen Jahr-
ginge verzichtet wird, deren
Schutzdienstpflicht 1994 been-
det sein wird. So werden im
Jahre 1992 die 54- bis 60jdhri-
gen (Jahrginge 1932-1938)
und in den Jahren 1993 und
1994 die jeweils 51- bis 60-jih-
rigen Schutzdienstpflichtigen
(Jahrginge 1933-1942 bzw.
1934-1943) nicht mehr zu
Kursen und Ubungen aufge-
boten. Die betroffenen Schutz-
dienstpflichtigen bleiben je-
doch weiterhin eingeteilt und
konnen jederzeit zur Hilfelei-
stung in Notlagen aufgeboten
werden. Um die Einsatzbereit-
schaft der Zivilschutzorgani-
sationen der Gemeinden auf-
recht zu erhalten, bleibt die

Ausbildungspflicht fiir das
Kader unveriandert in Kraft.

Den Kantonen wird zudem
empfohlen, bereits ab 1991 die
57- bis 60jahrigen (Jahrginge
1931-1934) nicht mehr zur
Mannschaftsausbildung auf-
zubieten.

Mit den Ubergangsregelun-
gen wird die Handlungsfahig-
keit der Zivilschutzorganisa-
tionen der Gemeinden ge-
wihrleistet, gleichzeitig aber
auch geniigend Ausbildungs-
kapazitit fiir die Ausbildung
von Kadern und jiingeren
Schutzdienstpflichtigen si-
chergestellt. Die ab 1995 vor-
gesehenen Strukturen der Zi-
vilschutzorganisationen  der
Gemeinden werden mit den
personellen  Ubergangsrege-
lungen nicht prijudiziert.

Totentafel
Brigadier Pierre Musy,
1910-1990

Am 21. November 1990 ver-
starb Brigadier Pierre Musy,
ehemaliger Chef der Unterab-
teilung Nachrichtendienst und
Abwehr der Gruppe fiir Gene-
ralstabsdienste.

Am 25. August 1910 als Biir-
ger von Albeuve und Fribourg
geboren, durchlief der junge
Pierre Musy in Fribourg das
Gymnasium. Nach einigen
Jahren Tiatigkeit in einer Bank
trat er bei Ausbruch des Zwei-
ten Weltkrieges als Beamter in
den Bundesdienst ein und war
bei der Eidgendssischen Pfer-
deregie titig, bis er im Jahr
1948 zur damaligen General-
stabsabteilung iibertrat. Von
1951 bis 1954 war er Militérat-
taché in Teheran und von 1954
bis 1961 in Paris. Nach seiner
Riickkehr wurde er Chef der
Nachrichtensektion der Gene-
ralstabsabteilung und am
1. Oktober 1963 Chef der Un-
terabteilung Nachrichten-
dienst und Abwehr. Am 1. Ok-
tober 1965 beforderte ihn der
Bundesrat in dieser Funktion
zum Brigadier.

In der Armee war Pierre
Musy, der sich auch im Sport
grosse Verdienste erworben
hat, aus der Kavallerie hervor-
gegangen. Als Hauptmann
kommandierte er die Drago-
nerschwadron 5 und wurde ab
1941 zum Generalstabsoffizier
ausgebildet. Spiter komman-
dierte er — im Wechsel mit
Diensten in den Stdben der
2. Division und der Grenzbri-
gade 1 — das Fisilierbataillon
20 und das Motordragoner-
regiment 1. 24
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