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Zivildienst:
Gefragt sind Modelle

In der Offentlichkeit werden
heute verschiedene Zivildienst-
Modelle  diskutiert. Eine
Volksinitiative fiir die Einfiih-
rung eines Zivildienstes wurde
bereits lanciert, ein weiteres
Volksbegehren zur Schaffung
eines Gemeinschaftsdienstes
im Rahmen einer allgemeinen
Dienstpflicht ist angekiindigt
worden. Uber Aufgaben und
Funktion eines solchen Dien-
stes bestehen aber die unter-
schiedlichsten Vorstellungen.

Die Einfithrung eines Zivil-
dienstes im Sinn eines Dienstes
an der Gemeinschaft wirft
zahlreiche, insbesondere orga-
nisatorische Fragen auf, so
beispielsweise die Frage nach
sinnvollen Einsatzbereichen,
nach der Tragerschaft, nach
zweckmadssigen Organisations-
formen oder nach der Aufnah-
mefidhigkeit der Bereiche, in
denen ein solcher Dienst gelei-
stet werden konnte. Vor allem
stellt sich aber die Frage nach
der definitorischen und orga-
nisatorischen Abgrenzung bzw.
Koordination von Zivildienst,
Zivilschutz und Armee, die in
den Bereichen Retten, Schiit-
zen und Helfen ebenfalls wich-
tige Aufgaben wahrnimmt.
Auch das Problem des allfalli-
gen Einbezugs von Frauen und
Ausldndern in einen entspre-
chenden Dienst bedarf der
Klirung.

Nationalrat Albrecht Ry-
chen, Lyss, hat den Bundesrat
mit einem Postulat ersucht,
einen Bericht vorzulegen, der
realisierbare Zivildienst-Mo-
delle und deren organisatori-
sche, wirtschaftliche, finan-
zielle und rechtliche Konse-
quenzen aufzeigt. Der Bericht
soll als Beurteilungsgrundlage
fir die Wiinschbarkeit und
Realisierbarkeit der einzelen
Modelle dienen.

Der Bundesrat hat sich be-
reit erklirt, das Postulat anzu-
nehmen.

Gesamtverteidigungs-
dienstpflicht ist

ein priifenswertes
Anliegen

Verschiedene Parlamenta-
rier haben im Jahr 1990 Vor-
stosse eingereicht, mit denen
die Umgestaltung der verfas-
sungsmissigen Wehrpflicht in
eine Gesamtverteidigungs-
dienstpflicht gefordert wird. So

reichten Nationalrat Christoph
Blocher, Meilen, eine entspre-
chende Motion und National-
rat Paul Fih, Luzern, ein Po-
stulat ein, das den Bundesrat
einlddt, die verschiedenen
Dienstpflichtformen zu analy-
sieren und die Ergebnisse mit
dem iibrigen Reformzeitplan
dem Parlament vorzulegen.

Die Einfithrung einer Ge-
samtverteidigungsdienstpflicht
konnte logischerweise die
Schaffung eines Gesamtvertei-
digungsdepartements oder
«Departements Sicherheit und
Verteidigungy nach sich ziehen,
in dem Armee, Zivilschutz,
Katastrophenhilfe und frie-
denssichernde Einsidtze zu-
sammengefasst wiirden. Ein
entsprechender Vorschlag war
Gegenstand einer Motion von
Nationalrat Blocher und einer
solchen der freisinnig-demo-
kratischen Fraktion.

Der Bundesrat beschloss im
November 1990, das Postulat
Fiah als solches anzunehmen,
dem Nationalrat hingegen die
Umwandlung der Motionen in
Postulate zu beantragen. Er
nahm gleichzeitig zu den Vor-
stossen wie folgt Stellung:

Der Bundesrat erachtet die
verfassungsmissige Veranke-
rung einer Gesamtverteidi-
gungs- oder allgemeinen
Dienstpflicht und auch die
Schaffung eines entsprechen-
den iibergreifenden Departe-
ments als priiffenswerte Anlie-
gen. In seinem Bericht zur Si-
cherheitspolitik vom 1. Oktober
1990 nimmt der Bundesrat zu
diesen beiden Fragen Stellung:

«Das in letzter Zeit ver-
schiedentlich gedusserte An-
liegen, zusammengehorende
Tiatigkeiten aus dem Bereich
der Gesamtverteidigung or-
ganisatorisch im gleichen
Departement zusammenzu-
fassen, muss eingehend stu-
diert werden. Dadurch
konnten Entscheidungswege
verkiirzt und zahlreiche Syn-
ergien besser genutzt wer-
den. Allerdings sind die
Griinde, die seinerzeit zur
dezentralen Losung fiihrten,
ebenfalls zu beachten. Diese
Frage muss deshalb ohne
einschrinkende  Vorgaben
und unter Beriicksichtigung
zahlreicher innenpolitischer,
staatsrechtlicher und weite-
rer  Rahmenbedingungen
angegangen werden. Dazu
gehort mit wachsendem Ge-
wicht die Notwendigkeit des
vernetzten Umgangs mit
existentiellen Gefahren fiir
Bevolkerung und Staat.»
(S.72).

«Wie das Dienstverweige-
rerproblem spiter gelost
werden soll, ist derzeit um-
stritten. Verschiedene Mo-
delle, unter anderem die Ab-
16sung von Wehr- und Zivil-
schutzpflicht durch eine all-
gemeine Dienstpflicht, wer-
den diskutiert. Mindestens
zwei diesbeziigliche Volksin-
itiativen sind in Vorberei-
tung. Der Bundesrat ist be-
reit, diese Fragen einer um-
fassenden Priifung zu unter-
ziehen und Vorschlige zu
unterbreiten.» (S.71).

Der Bundesrat ist jedoch der
Auffassung, dass diese Anlie-
gen nicht iiberstiirzt verwirk-
licht werden sollten. Zu viele
der massgebenden Rahmenbe-
dingungen und Einflussfakto-
ren sind zurzeit laufenden Ver-
dnderungen unterworfen. Die-
sen kann am besten dadurch
Rechnung getragen werden,
dass sich der Bundesrat zeitlich
wie materiell grosstmogliche
Handlungsfreiheit bewahrt.

Rekordeinsatz
des Zivilschutzes
in Unwettergebieten

Mit iiber 90 000 Manntagen
in geschidigten Wildern und
in verschiedenen Unwetterge-
bieten der Schweiz hat der Zi-
vilschutz im Jahr 1990 den bis-
her grossten Einsatz zugunsten
der von Sturmschidden und an-
dern Schadenereignissen be-
troffenen Gemeinden geleistet.

Bereits Mitte Februar 1990,
als schwere Schnee- und Re-
genfille niedergingen und zu
Rutschen, Strassenunterbrii-
chen und Uberschwemmungen
fithrten, und dann erneut bei
den Unwettern von Ende Juli
machten viele Gemeinden von
der gesetzlichen Moglichkeit
Gebrauch, ihre Zivilschutzor-
ganisation zur Soforthilfe auf-
zubieten. In der Folge kamen
dann Tausende von Schutz-
dienstpflichtigen in den Wil-
dern zum Einsatz, wo sie unter
Anleitung von geschultem
Forstpersonal halfen, Wind-
holz aufzurdumen. Weil die
Schiaden zum grossen Teil iiber
das Mass hinausgingen, das die
gemeindeeigenen Zivilschutz-
organisationen bewiltigen
konnten, entschlossen sich
verschiedene Kantone zum
iiberortlichen und zum inter-
kantonalen Einsatz von Orga-
nisationen aus nicht direkt be-
troffenen Gemeinden. Die

Aufrdumarbeiten in den
Wildern werden noch langere
Zeit beanspruchen, wihrend
die Instandstellungsmassnah-
men nach den Uberschwem-
mungen von Februar und Juli
weitgehend abgeschlossen
sind. Am meisten Manntage im
Einsatz zur Nothilfe wurden in
den Kantonen St.Gallen
(27000 Manntage), Bern
(26 000 Manntage), Ziirich und
Aargau (je rund 5000 Mannta-
ge) erbracht.

Beim Einsatz zur Behebung
von Unwetterschiden kann der
Zivilschutz Erfahrungen sam-
meln, wie sie keine noch so rea-
lititsnah geplante Ubungsan-
lage vermittelt. Er stellt sowohl
an die Organisatoren des Ein-
satzes als auch an die Schutz-
dienstpflichtigen grosse An-
forderungen. Die Zusammen-
arbeit mit den Behorden und
Fachstellen auf verschiedenen
Stufen in der eigenen oder aus-
wirtigen Gemeinde wird ge-
fordert. Aufriumarbeiten nach
Schadenereignissen zeigen zu-
dem generell, dass neben der
Arbeit mit schweren Bauma-
schinen auch noch sehr viel
Handarbeit verrichtet werden
muss. Die Zivilschutzorgani-
sationen der Gemeinden kon-
nen dabei eine ebenso wirksa-
me wie niitzliche Hilfe leisten.

Auch 1991 in
geschidigten Wiildern

Im Jahr 1990 hat die Armee
in einer landesweiten Aktion
den betroffenen Kantonen und
Gemeinden rasch und unbiiro-
kratisch geholfen, die schweren
Sturmschiaden vom Frithjahr
zu beseitigen. Eine Bilanz der
dabei geleisteten Einsitze lag
bei Drucklegung der vorlie-
genden Nummer noch nicht
vor; sie wird spiter verdffent-
licht.

Der einmalige Grosseinsatz
von Verbinden aller Truppen-
gattungen ist Ende 1990 ausge-
laufen; die Weisung des Eidge-
nossischen Militirdeparte-
ments vom 20. Mirz 1990, wo-
nach Fachpersonal auf be-
griilndetes Gesuch hin zu Auf-
raumarbeiten abkommandiert
werden konnte, ist ausser
Kraft. Weil sich die Armee im
Jahr 1991 besonderen Ausla-
stungen gegeniibersiecht — ne-
ben dem eigentlichen militéri-
schen Ausbildungsauftrag und
den Verpflichtungen im Rah-
men der 700-Jahr-Feier der
Eidgenossenschaft stehen




40

ASMZ Nr.1/1991

zahlreiche bewilligte Arbeiten
zugunsten Dritter an, die ver-
schoben werden mussten —, war
eine Verliangerung der im Jahre
1990 bestehenden Regelung
nicht moglich. Trotzdem hat
sich das EMD bereit erklart, in
den am stirksten von den
Sturmschiaden betroffenen
Gebieten auf Gesuch der zu-
stindigen Behorden hin und
nach Massgabe der Verfiigbar-
keit an geeigneten Truppen
auch im Jahr 1991 militérische
Verbinde fiir die Beseitigung
von Sturmschiiden zur Verfii-
gung zu stellen. Solche Einsitze
werden sich auf die Verord-
nung vom 20. September 1976
iiber den Einsatz militérischer
Mittel fir zivile Aufgaben
stiitzen und miissen auf jeden
Fall frithzeitig geplant werden
konnen.

Die Armee im
Jubildumsjahr 1991

Im Jahr 1991 werden die im
Truppendienst stehenden Ein-
heiten der Armee unter dem
Motto «Gemeinsamy zwei
Sondereinsitze leisten. Zum
einen soll allen Angehorigen
der Armee, die Truppendienst
leisten, Gelegenheit gegeben
werden, einen hochstens einti-
gigen feierlichen Anlass — bei-
spielsweise einen solchen mit
historischem oder aktuellem
Bezug zum Dienstort — zu be-
gehen.

Im weitern hat die Kom-
mission fiir militérische
Landesverteidigung (KML)
beschlossen, dass die Armee
im Jubiliumsjahr 1991 eine
besondere Leistung zugun-
sten der Bevolkerung erbrin-
gen soll. Die KML ging da-
bei von der Uberlegung aus,
dass die Armee dem Ge-
meinwohl zu dienen hat und
ein wesentliches Integra-
tionselement in unserem
Staat darstellt. Jede im
Truppendienst stehende
Einheit soll deshalb an
hochstens zwei Tagen einen

insatz ohne militi-
rische Zwecke leisten. Die
von den Einheitskomman-
danten zu planenden beson-
deren Leistungen zugunsten
der Offentlichkeit und der
Bevolkerung sollen die enge
Verbindung zwischen Volk
und Armee unterstreichen.

Am 31.August und 1. Sep-
tember 1991 findet in Stans die

«Arena Helvetica) statt, eine
historische Wehrschau, die vom
Kanton Nidwalden durchge-
fithrt wird und an der unter an-
derem auch Angehorige des
Gebirgsarmeekorps 3 im Ein-
satz stehen werden. In Emmen
wird sodann am 21. September
1991 ein grosser Truppenvor-
beimarsch durchgefithrt, an
dem rund 22000 Mann, 500
Pferde, 2000 Panzer und ande-
re Motorfahrzeuge sowie ein
grosser Teil der Flugwaffe teil-
nehmen werden.

Angehorige der Armee wer-
den auch an anderen Jubi-
laumsveranstaltungen zur 700-
Jahr-Feier der Eidgenossen-
schaft eingesetzt werden. Zum
Teil haben Truppen der Armee
auch bereits an den Vorberei-
tungen mitgewirkt. So waren
am Bau des Wegs der Schweiz
rund um den Urnersee bis Ende
1990 iiber 1000 Angehorige der
Genietruppen und Helikopter
der Flugwaffe beteiligt.

Halbierung
des militiirischen
Flugléirms?

Der Bundesrat lehnt ein Po-
stulat von Nationalrat Hans
Meier, Glattfelden, ab, mit
dem er eingeladen wurde, den
Flugbetrieb auf den Militér-
flugplatzen auf hochstens fiinf
Halbtage pro Woche zu be-
schrinken; diese wiren im
voraus zu bestimmen und be-
kanntzugeben. Der Vorstoss
wurde wie folgt beantwortet:

Um die Ausbildung der
Militirpiloten und des Be-
triebspersonals und damit die
Bereitschaft der Flugwaffe si-
cherzustellen, ist bei der heuti-
gen Grosse der Flugwaffe eine
minimale jihrliche Ausbil-
dungszeit von 50 000 Flugstun-
den erforderlich. Im Vergleich
mit dem Ausland liegen unsere
Flugstundenzahlen bereits am
unteren Rand. Sie werden -
unter Beachtung der bestehen-
den ortlichen Einschrinkungen
(Flugverbot an Feiertagen
usw.) — wihrend des Jahres auf
die verschiedenen Flugplitze
des Landes verteilt. Rein rech-
nerisch entfallen somit auf je-
den Flugplatz bei fiinf Ganzta-
gen pro Woche téglich sechs bis
sechseinhalb Betriebsstunden.
Dies erlaubt den Flugbetrieb
ab 08.00-08.30 Uhr, eine Mit-
tagspause von mindestens ein-
einhalb Stunden und die Ein-
stellung des Flugbetriebs gegen

17 Uhr. Damit wird dem Ru-
hebediirfnis der Bevolkerung
soweit als moglich Rechnung
getragen und fiir das Betriebs-
personal des Bundesamts fiir
Militarflugplidtze eine normale
Arbeitszeit ermoglicht.

Eine Beschrinkung des
Flugbetriebs auf fiinf Halbtage
pro Woche hitte zur Folge, dass
der Flugbetrieb am Morgen
friiher beginnen oder am
Abend spiter eingestellt wer-
den miisste. Dies hitte zur Fol-
ge, dass der Flugbetrieb we-
sentlich konzentrierter durch-
gefithrt werden miisste, was
zweifellos zu hoheren Beein-
trichtigungen fithren wiirde.
Auf die nach Inkrafttreten des
Anhangs 8 der Larmschutzver-
ordnung (Belastungsgrenzwer-
te fiir den Larm von Militér-
flugpldtzen) zu erstellenden
Larmbelastungskataster hitte
die Beschrinkung auf fiinf
Halbtage pro Woche keinen
Einfluss.

Im Winterhalbjahr wiirde
die Beschrinkung des Flugbe-
triebs im Sinne des Postulats zu
Nachteinsiitzen fithren, was
sowohl die Ausbildung als auch
die Flugsicherheit beeintrich-
tigen wiirde und betriebliche
Mehraufwendungen zur Folge
hitte.

Der Bundesrat hilt aus die-
sen Griinden eine Beschrin-
kung des Flugbetriebs auf fiinf
Halbtage pro Woche fiir un-
zweckmissig und kann ihr
nicht zustimmen.

Instruktorenmangel:
Milizoffiziere sollen
einspringen

Der Bundesrat beantwortete
am 14. November 1990 eine In-
terpellation der christlich-de-
mokratischen Fraktion der
Bundesversammlung, die sich
nach Moglichkeiten und Pla-
nen erkundigt hatte, dem In-
struktorenmangel — insbeson-
dere in den Rekrutenschulen —
moglichst rasch und wirksam
zu begegnen, die Arbeitsbe-
dingungen der Instruktoren zu
verbessern und die Attraktivi-
tit des Instruktorenberufs fiir
geeignete Anwirter zu er-
hohen.

Der Bundesrat hilt die von
der Arbeitsgruppe Hess im
Jahr 1987 formulierten Vor-
schlige zur Behebung des In-
struktorenmangels nach wie
vor fiir giiltig. Dem seinerzeiti-
gen Antrag der Arbeitsgruppe,
das Personalkontingent des

Instruktionskorps in einer er-
sten Phase um 85 Stellen zu er-
héhen, um zumindest die Lage
beziiglich  Stellvertretungen
rasch zu verbessern, wurde
Rechnung getragen. Mit Zu-
stimmung der eidgendssischen
Rite wurden seit 1987 zusiitzli-
che 100 Instruktorenstellen ge-
schaffen. Abgelehnt haben die
eidgenossischen Rite dagegen
den Vorschlag, die Instrukto-
ren im Angestelltenverhiltnis,
d. h. die noch in der Grundaus-
bildung stehenden Instrukto-
ren, nicht mehr dem bewillig-
ten Instruktorenbestand zuzu-
rechnen.

Im Zusammenhang mit
dem Projekt «Armee 95»
werden verschiedene Re-
formvorschlige gesammelt
und ausgewertet. Zu gegebe-
ner Zeit wird der Ausbil-
dungschef fiir den Instruk-
torenbereich kurz- und mit-
telfristige Massnahmen be-
antragen, um in erster Linie
dem Instruktorenmangel in
den Rekrutenschulen wirk-
sam zu begegnen. Insbeson-
dere wird eine vermehrte
Unterstiitzung durch Miliz-
offiziere ins Auge gefasst,
und auch die Moglichkeit der

von Schu-
len wird zu priifen sein.

Die Attraktivitit des In-
struktorenberufs kann in erster
Linie durch verbesserte Ar-
beitsbedingungen erhoht wer-
den. Mit einer neuen Verord-
nung iiber das Instruktions-
korps soll verschiedenen Ziel-
setzungen der fritheren Ar-
beitsgruppe Hess Rechnung
getragen werden, so vor allem
der Forderung nach einem ein-
heitlichen Dienstrecht, unab-
hiangig von der Art des Einsat-
zes. Ein Konzept ist in Bear-
beitung, das die interne und
externe Information und
Kommunikation der Instruk-
toren verbessern soll. Schliess-
lich wird die Grundausbildung
der Instruktoren neu konzi-
piert und verlangert. Im Rah-
men eines Pilotprojekts hat das
Eidgendssische Militardepar-
tement erste Realisierungs-
schritte eingeleitet.
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