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Peter Hofacher

Es ist Aufgabe der Polizei, so-
wohl bei friedlichen wie bei un-
friedlichen Anlédssen die Auf-
rechterhaltung oder Wieder-
herstellung der offentlichen Si-
cherheit zu gewiihrleisten. Der
unfriedliche = Ordnungsdienst
wird notwendig bei bewilligten/
unbewilligten, zum voraus be-
kannten/unbekannten  Anlis-
sen, bei denen im voraus mit
Storungen der offentlichen Si-
cherheit zu rechnen ist. Ein
friedlicher Ordnungsdienst
kann schlagartig in einen
unfriedlichen Ordnungsdienst
iibergehen.

§¢
Peter Hofacher,
Postfach 230, 8021 Ziirich;
Kommandant

der Stadgolizei Ziirich;
Dr. iur.; Oberst i Gst,

Kdt Inf Rgt 34.

Der unfriedliche
Ordnungsdienst

Es diirfte jedem kritischen Beob-
achter klar sein, dass bei gesellschaft-
lichen und politischen Auseinander-
setzungen, die in Gewaltanwendung
ausarten, die Polizeikrifte vor einer
schwierigen, ja undankbaren Aufgabe
stehen, die sowohl den einzelnen
Mann an der Front wie auch die Ein-
satzleitung vor heikle Entscheidungen
stellt. Es sei vorweggenommen, dass
der unfriedliche Ordnungsdienst we-
der bei der Mannschaft noch bei der
Korpsleitung beliebt ist.

Bei der Durchsetzung des polizeili-
chen Auftrages gebietet der Grundsatz
der Verhiltnismaissigkeit, das jeweils
«mildeste» Mittel einzusetzen, das
noch Erfolg verspricht.

Es geht im folgenden darum, einige
Aspekte der Konfrontation zwischen
Polizei und Demonstrationsteilneh-
mern nidher zu beleuchten.

Gewaltbereitschaft

Wir leben in einem Klima der Unsi-
cherheit. Gewandelte Wert- und Mo-
ralvorstellungen, diffuse Angste vor
dem Leben und der Zukunft haben
zunehmend einen Einfluss auf die Be-
reitschaft, bei Demonstrationen Ge-
walt anzuwenden. Polarisierende
Standpunkte fithren zu Verhiartungen
in unserer Gesellschaft und oftmals
zur Meinung, dass nur noch mit Druck
sich etwas bewegen ldsst. Die Taktik
des gewaltfreien Widerstandes — etwa
in Form des Sitzstreikes auf o6ffentli-
chem Grund - ist selbst fiir kritische
Medienberichterstatter kein besonde-
rer Grund zur Beunruhigung. Der
Zweck heiligt offenbar die Mittel. Die
Betroffenheitsdemokratie ldsst die
Bereitschaft, demokratisch zustande-
gekommene Mehrheitsentscheide zu
akzeptieren, abnehmen. Biirgeraktio-
nen nehmen zu — und nicht nur diese.
Die Schweiz wird von vielen auslandi-
schen Organisationen beniitzt, um ei-
gene, landesinterne Konflikte auf die
Strasse zu tragen. Solange diese De-
monstrationen bewilligt und ohne
Gewaltanwendung erfolgen, sind sie
Ausdruck der freien Meinungséiusse-

rung in der Offentlichkeit, ein Recht,
auf das wir eigentlich stolz sein kén-
nen. Nur — allzuoft missbrauchen ein-
zelne Personen und Gruppen selbst
bewilligte Demonstrationen und pro-
pagieren gewalttitige Angriffe gegen
Personen und Sachen. Aufgrund die-
ser Anzeichen in unserer Gesellschaft
liegt der Schluss nahe, dass wir in Zu-
kunft noch vermehrt mit Gewalttitig-
keiten zur Erreichung politischer Ziele
rechnen miissen. Die Konfrontation
mit den Einsatzkriften der Polizei
wird von einem harten Kern von
Chaoten oft gesucht, um sie zur An-
wendung von ihren Machtmitteln zu
zwingen und damit die brutale Staats-
macht zu entlarven. Fiir einige Me-
dienberichterstatter wird es erst bei
Ausbruch von Gewalt interessant,
iiber die betreffende Demonstration
zu berichten.

Grundsiitze
des Ordnungsdienstes

Die Anwendung von Zwang und
Gewalt zum Schutze der Rechtsord-
nung steht allein dem Staat als Trager
hoheitlicher Macht zu. Demonstra-
tionsteilnehmer haben kein Recht,
Gewalt gegen Personen und Sachen
auszuiiben. Das strikte Einhalten des
Grundsatzes der Verhiltnisméssigkeit
bildet fiir den Einsatz von Zwangs-
mitteln durch Polizeikrédfte oberstes
Gebot.

Die Bewiltigung von heiklen De-
monstrationslagen kann aber nicht
nur Aufgabe der Polizei sein. Primir
haben sich die verantwortlichen Be-
horden und die politischen Krifte al-
ler Lager rechtzeitig und intensiv um
einen friedlichen Verlauf der Kundge-
bung zu bemiihen.

Fiir die Konfliktbewiltigung beno-
tigt die Polizei eine dauernde Schulung
und intensives Training. Die Korps-
leitungen aller Polizeikorps sind stin-
dig damit beschiftigt, Einsatztaktik,
Ausriistung und Einsatzmittel zu
iiberpriifen und sie den sich abzeich-
nenden Einsidtzen anzupassen.

Der Einsatz von Zwangsmitteln
durch die Polizei wird stets von of-
fentlicher Kritik begleitet sein. Es ist
primér Aufgabe der verantwortlichen
Behorde und der Politiker, die Polizei
in einer solchen Situation zu unter-
stiitzen und zu bestitigen.

Psychologische Aspekte

Ein Schwergewicht fiir allfillige
Gefahrenabwehr bilden praventive
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Massnahmen, um Eskalationen im
Rahmen einer Kundgebung moglichst
zu vermeiden. Im Rahmen einer La-
gebeurteilung ist fiir jeden Einzelfall
zu entscheiden, wie die Einsatzkrifte
gegenitber den Demonstrationsteil-
nehmern in Erscheinung treten sollen:
gedeckte oder offene Bereitschaft,
normale Uniform oder OD-Anzug.
Die Frage des Verletzungsrisikos der
eingesetzten Mannschaft ist sorgfaltig
zu priifen. Geschlossenheit im Einsatz
(auch wenn dezentralisiert), Ubersicht
und Distanz sowie klare und zwingen-
de Befehle vermitteln den Einsatz-
kraften Uberlegenheit und Sicherheit.
Eine umfassende und offene Informa-
tion der Bevolkerung vor und nach der
Veranstaltung — in Ausnahmefillen
auch wihrend des Anlasses — wirkt
vertrauensbildend.

Fiihrung

Grundlage fiir jeden Polizeieinsatz
ist ein zuverldssiges, aktuelles Lage-
bild. Der Einsatzleiter ist fiir eine um-
fassende Information der Einsatz-
krafte iiber aktuelle Lage, seine Ab-
sicht und die Auftrige verantwortlich.
Auf Lagednderungen hat er flexibel zu
reagieren und ist bestrebt, die Initiati-
ve in seiner Hand zu behalten. Vor
dem Einsatz von Zwangsmitteln (zum
Beispiel Wasser, Trénenreizstoffe,

Gummischrot) ist Unbeteiligten und
friedlich gesinnten Demonstranten
Gelegenheit zu geben, sich aus dem
Gefahrenbereich zu entfernen. Jedem
Einsatz von Zwangsmitteln hat des-
halb eine deutliche Warnung voraus-
zugehen, sofern die Umstinde es zu-
lassen. Leistungsfidhige Verbindungs-
mittel (Funk, Lautsprecher) sind fiir
eine sichere Fithrung unerlasslich.

Ausbildung

Die psychische und physische Bela-
stung im unfriedlichen Ordnungs-
dienst ist fiir alle beteiligten Beamten
ausserordentlich hoch. Nur eine
griindliche und linger dauernde Aus-
bildung sowie stindiges Training ge-
ben die notwendige Sicherheit und
bauen Stress und Angstgefithle im
Einsatz ab.

Fiir die Einsatzleitung ist es uner-
lasslich, die Technik der Lagebeurtei-
lung und der Stabsarbeit zu beherr-
schen. Der Faktor Vertrauen ist psy-
chologisch gesehen entscheidend. Nur
wenn die eingesetzten Beamten ge-
geniiber der Einsatzleitung ein Ver-
trauensverhiltnis haben, sind sie auch
bereit, die mit dem Auftrag verbunde-
nen Risiken zu «ertrageny.

Die Kader ihrerseits werden auf
ihre anspruchsvolle Fithrungstatigkeit

«vor Orty griindlich vorbereitet: Be-
fehlstechnik und Fithrung im Einsatz.

Fiir alle beteiligten Polizeikrifte ist
ein regelmissiges Training im Verhal-
ten bei Konflikten und der Konflikt-
bewiltigung notwenig.

Schlussfolgerungen

1. Die Anzeichen deuten darauf
hin, dass in Zukunft auch in der
Schweiz vermehrt mit Gewaltanwen-
dung zur Erreichung politischer Ziele
und als Ventil aufgestauter Aggressio-
nen zu rechnen ist.

2. Der Einsatz von Machtmitteln
zur Aufrechterhaltung der offentli-
chen Sicherheit ist ausserordentlich
heikel und anspruchsvoll.

3. Ohne Spezialausriistung und in-
tensives Training der verschiedenen
Einsatzarten von Polizeikréften im
Ordnungsdienst kann der Grundsatz
der Verhiltnismissigkeit nicht einge-
halten werden.

4. Die Polizei ist weder beauftragt
noch in der Lage, politische und ge-
sellschaftliche Konflikte zu losen. Sie
gerdt nur allzuoft in die undankbare
Rolle des «Siindenbocksy.

5. Alle Verantwortungstriger in
unserem Staat sind aufgerufen, dem
wichtigsten Mittel fiir die Garantie der
inneren Sicherheit Sorge zu tragen. W
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