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Finanzieller Zwang
zu mehr Wirksamkeit
in Armee und EMD

Bruno Letsch

Eine der wesentlichsten Aufga-
ben der Finanzpolitik muss es
sein, die knappen Mittel nach
Massgabe der aktuellen und
insbesondere der zukiinftigen
Prioritiiten auf die verschiede-
nen sich immer auch konkurrie-
renden Politikbereiche zu ver-
teilen. Sie ist in diesem Sinne
Mittel zum Zweck. Allzu hiufig
wird indessen versucht, die poli-
tischen Prioritiiten selbst mit fi-
nanzpolitischen Instrumenten
zu beeinflussen. So sind deutli-
che Tendenzen spiirbar, die
kiinftige Sicherheitspolitik
durch die Hintertiire der Fi-
nanzpolitik zu prijudizieren.

Bruno Letsch,
Bosbachstrasse 12,

3612 Steffisburg;

lic. rer. pol;

Chef der Sektion Finanz-
bereiche im Stab der Gruppe
fiir Generalstabsdienste;
Kdt Fiis Stabskp 55.

Ausgangslage

Obwohl die Ausgaben fiir die Lan-
desverteidigung zwischen 1980 und
1990 um rund 60% zugenommen ha-
ben, pro Jahr um nominal 5% und real
um 1% angestiegen sind, hat die relati-
ve Belastung des Bundeshaushaltes
und der Gesamtwirtschaft weiter ab-
genommen. Im Jahre 1990 betrugen
die Ausgaben des Bundes zum Zwecke
der militarischen und zivilen Landes-
verteidigung rund 5,7 Mrd. Fr. Mit
einem Anteil von 19% entsprach dies
dem zweitgrossten Ausgabenposten
des Bundes. Die Militirausgaben be-
liefen sich damit auf rund 800 Fr. pro
Kopf der Bevolkerung oder 1,8% des
Bruttoinlandproduktes.

Im internationalen Vergleich neh-
men sich diese Zahlen relativ beschei-
den aus. Unter Beriicksichtigung des
nur schwer quantifizierbaren Beitra-
ges des privaten Sektors konnen sie
bestenfalls als durchschnittlich be-
zeichnet werden.

Trotz weltweit steigender Rii-
stungspotentiale und rasanter techno-
logischer Innovations- und Kosten-

schiitbe erlaubte der relativ enge
Wachstumsspielraum in der Vergan-
genheit die Deckung der dringendsten
Ersatz- und Erneuerungsbediirfnisse
zur Aufrechterhaltung der Glaubwiir-
digkeit unserer Verteidigungsanstren-
gungen.

Finanzieller Zwang...

Angesichts des dynamischen Pro-
zesses der sicherheits- und europapo-
litischen Umgestaltung in der jiingsten
Vergangenheit einerseits sowie der
deutlichen politischen und gesell-
schaftlichen Akzentverschiebungen in
der Schweiz anderseits sind spiirbare
Auswirkungen auf die dem EMD zur
Aufgabenerfillung zugesprochenen
finanziellen und personellen Mittel
unausweichlich.

Der wiedererstarkende Glaube an
die staatliche Machbarkeit, die weiter
zunehmenden Forderungen an den
modernen Leistungsstaat und die
weitgehend dank iiberdurchschnittli-
chem Einnahmenwachstum erzielten
giinstigen Rechnungsabschliisse des
Bundes in den letzten Jahren haben zu
einer neuen Welle der Anspruchsin-
flation sowie zu einem Erschlaffen der
Ausgabendisziplin gefithrt. Da aner-
bietet sich die sogenannte Friedensdi-
vidende als willkommene Gelegenheit,
die ausser Kontrolle geratene Ausga-
benentwicklung wieder in den Griff zu
bekommen.

So zeichnet sich mit dem Voran-
schlag 1991 und den Finanzplanzahlen
1992-94 ein eigentlicher Struktur-
bruch bei den Ausgaben des Eidg.
Militdrdepartementes ab. Bei einem
nominalen Wachstum von rund 2%
pro Jahr stehen real riicklaufige Mili-
tdrausgaben in Aussicht. Damit wer-
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den die Ausgaben des EMD von den

samtausgaben des Bundes abgekop-
pelt. Die Betriebsausgaben (Personal-,
Sachausgaben, Munition fiir die Aus-
bildung) sollen real, die Riistungsaus-
gaben (Bauten, Forschung und Ent-
wicklung, Ausriistung und Erneue-
rung, Riistungsmaterial) auf dem Ni-
veau von 1990 nominal eingefroren
werden.

Der Handlungsspielraum fiir neue
Investitionen wird spiirbar kleiner, da
einem realen Riickgang der Rii-
stungsausgaben von 15 — 20% bis 1995
weiterhin ein technologiebedingter
Preisdruck auf der Kostenseite gegen-
iibersteht. Noch ist die Beschaffung
eines neuen Kampfflugzeuges aus fi-
nanziellen Griinden nicht gefihrdet,
doch schon heute ist klar, dass viele in
der Planung eingestellte Vorhaben erst
viel spiter, nur in reduzierter Form
oder gar nicht verwirklicht werden
konnen.

Ahnliches gilt fiir die Betriebsaus-
gaben. Denn auch hier ist in verschie-
denen Bereichen ein realer Preisdruck
vorhanden, der nicht mit dem Infla-
tionsausgleich allein aufgefangen
werden kann. Die angespannte Lage
auf dem Arbeitsmarkt, fiir das EMD je
langer je mehr nicht nur eine finan-
zielle Restriktion, wirkt preistreibend
im Lohnbereich. Hohere Technologie-
und Unterhaltsintensitit moderner
Waffensysteme sowie zunehmender
Erneuerungs- und Sanierungsauf-
wand bei den militarischen Anlagen
fithren zu einem steigenden Mittelbe-
darf. Auf Neues verzichten, um Altes
bewahren zu konnen, ist aber langfri-
stig die falsche Devise. Die technolo-
gische Uberalterung der Armee muss
verhindert werden. Eine umfassende
Uberpriifung der Priorititen im Rah-
men der militirischen Gesamtplanung
tut not. Dabei sind mutige Verzichts-
und Liquidationsentscheide gefragt,
um den dringend notwendigen finan-
ziellen Handlungsspielraum wieder-
zugewinnen.

... zu mehr Wirksamkeit ...

Es ist eine legitime Forderung von
Biirger und Soldat, dass die zum
Zwecke der Landesverteidigung —
einer trotz verdnderter Rahmenbe-
dingungen weiterhin originiren staat-
lichen Aufgabe — bereitgestellten Res-
sourcen nach dem Gebot der Wirt-
schaftlichkeit eingesetzt werden. Der
gegebene sicherheitspolitische Auf-
trag ist mit moglichst wenig Mitteln zu
erfiillen. Dieser sowohl allgemein giil-
tige als auch sehr vage Grundsatz wird

weiterhin deutlich steigenden Ge-’

allerdings haufig erst dann hand-
lungsbestimmend, wenn die verfiig-
baren Ressourcen knapp werden. Ge-
rade die Armee und das EMD tun sich
aber schwer, den Zweck und die
Wirksamkeit ihres Handelns nach
mess- und vergleichbaren Kriterien
darzulegen. Dies liegt teilweise in der
Natur der Sache, gibt es doch fiir die
Bereitstellung dieses klassischen of-
fentlichen Gutes keinen Marktpreis,
keine jahrliche Erfolgsrechnung, die
Aufwand und Ertrag ausweist. Trotz-
dem diirfen die praktischen Schwie-
rigkeiten nicht als Unterlassungs-
grund zum Versuch dazu dienen.

Nur durch frithzeitigen Einbezug
von Kosten-Nutzen-Betrachtungen
sowie durch Auf- und Ausbau von
Controlling-Instrumenten auf allen
Stufen kann der wirtschaftlichere
Einsatz der knappen Mittel sicherge-
stellt werden. Sowohl bei neuen als
auch bei eingefithrten Waffensyste-
men, Anlagen und Objekten ist kon-
sequenter nach deren Grenznutzen im
Rahmen des Gesamtsystems Armee
im Vergleich zu den beanspruchten
Mitteln zu fragen. In diese Betrach-
tungen sind vermehrt auch die Res-
sourcen einzubeziehen, iiber die Ar-
mee und EMD im Rahmen des Miliz-
systems hoheitlich verfiigen konnen,
deren Kosten sich im Budget des
EMD aber nur sehr beschrinkt nie-
derschlagen und deshalb in Entschei-
dungsprozessen tendenziell vernach-
lassigt werden.

...in Armee...

Gerade von oOkonomischer Seite
wird in jiingster Zeit wiederholt die
Meinung vertreten, das Milizsystem
sei durch ein weniger teures und weni-
ger nachteiliges System einer Berufs-
armee zu ersetzen. Selbst wenn es aus
einer beschrinkten Okonomischen
Betrachtungsweise weniger teure Al-
ternativen gibe, und einiges spricht
dafiir, konzentrieren sich diese Beitra-
ge in der Regel auf den Arbeitseinsatz,
unter weitgehender Vernachldssigung
der nicht-okonomischen Faktoren.
Auch ist aus individueller Sicht die
Attraktivitit einer Berufsarmee ein-
fach verstindlich, da sie dem einen
den erstrebten Beruf und dem anderen
die Freiheit bietet, sich nicht einer 14-
stigen Biirgerpflicht unterordnen zu
miissen.

Akzeptiert man das Milizsystem als
eine der bestimmenden Rahmenbe-
dingungen des Projekts «Armee 95,
so geht es darum, das bestehende Sy-
stem zu optimieren. Insbesondere im
Ausbildungsbereich diirften viele der

zur Diskussion stehenden Massnah-
men sowohl die militarische als auch
die geamtwirtschaftliche Effizienz er-
hohen, bei einigen werden Zielkon-
flikte allerdings unausweichlich sein.
Der Einbezug aller Beteiligten ist not-
wendig. Dabei hat die Besinnung auf
die gemeinsamen wesentlichen Ziel-
setzungen und weniger das gegenseiti-
ge Ubertreffen an Originalitidt der
Ideen im Vordergrund zu stehen.

Indessen ist gewiss, dass trotz der
Bestandesreduktion um rund ein
Drittel die externen Kosten der Armee
nicht im gleichen Ausmass reduziert
werden. Solange die Gesamtdienstzeit
unverdndert bleibt, findet im Nor-
malfall die grosse Entlastung der
Wirtschaft nicht statt.

Auch die Armee 95 wird vielen Biir-
gern zu teuer, manchem Milizsoldaten
gleichzeitig aber zu schlecht ausgerii-
stet sein.

Fir den Bund wird die Armee 95
eine billigere Armee als die Armee des
Jahres 1990, ganz einfach deshalb, weil
real weniger finanzielle Mittel zur
Verfiigung gestellt werden. Die be-
standesmissig bedingten Einsparun-
gen bei den Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben, bei der materiellen
und baulichen Kriegsinfrastruktur
oder bei der personlichen Ausriistung
und Bewaffnung reichen nicht aus, um
diesen Riickgang auszugleichen. Wei-
tere Massnahmen werden sich auf-
driangen, wie beispielsweise die Re-
duktion der militarischen Anforde-
rungen in den Pflichtenheften, der
Verzicht auf Militarisierung oder Hel-
vetisierung von Standardprodukten,
der Verzicht auf risikoreiche, hoch-
komplexe Eigenentwicklungen, die
Reduktion des Beschaffungsumfan-
ges, der Verzicht auf KAWEST-Pro-
gramme, die Reduktion der Verfiig-
barkeit oder des Logistikumfanges,
die Reduktion der Nutzungsintensitit
oder die vorzeitige Liquidation von
Waffensystemen oder Geréten.

Die Armee 95 wird deshalb keine
bestandesmissig kleine, dafiir aber
kapitalintensive, teure High-Tech-Ar-
mee sein. Sie wird wohl neben weniger
Fett auch weniger Muskeln haben. Die
Gleichung kann daher nur dann auf-
gehen, wenn in Zukunft auf geringe-
rem Bedrohungsniveau relativ gleich-
viel, absolut aber weniger Sicherheit
produziert werden muss als heute.

...und EMD

Eine kleinere Armee einerseits so-
wie real riickldufige Militdrausgaben
anderseits miissen zwangsldufig zu
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Ausgaben des EMD (Stand 30.11.1990)

B 1990! B 1991 P 1992 P 1993 P 1994
Mio.Fr. Mio.Fr. % Mio.Fr. % Mio.Fr. % Mio.Fr. %
Ausgaben EMD 5090 5243 +3,0% 5369 +2,4% 5453 +1,6% 5510 +1,0%

in % der Bundesausgaben 16,4% 15,8% 14,9% 14,9% 14,4%
Betriebsausgaben 2297 2463 +7.2% 2559 +3,9% 2643 +3,3% 2710 +2,5%
- Persomalausgaben 1058 1158 +9,4% 1222 +5,5% 1265 +3,5% 1303 +3,0%
— Sachausgaben 1005 1059 +5,4% 1085 +2,6% 1116 +2,9% 1144 +2,5%
- Munition fiir die Ausbildung 234 246 +5,1% 252 +2,0% 262 +4,0% 263 +0,4%
Riistungsausgaben 2793 2780 —0,5% 2810 +1,1% 2810 +0,0% 2800 —0,4%
— Bauten 355 370 +4,2% 355 —4,1% 350 —1,4% 350 +0,0%
- FEVP? 165 175 +6,1% 175 +0,0% 175 +0,0% 175 +0,0%
- AEB?® 487 508 +4,2% 510 +2,0% 520 +2,0% 530 +1,9%
- Riistungsmaterial 1786 1727 -3,3% 1770 +2,5% 1765 —0,3% 1745 —1,1%

personellen und finanziellen Einspa-
rungen in verschiedensten Bereichen
des EMD fiihren, nicht nur bei den
Riistungsbetrieben. Obwohl diese
Entlastungen erst mittelfristig wirk-
sam werden, besteht auch im Verwal-
tungsbereich ein strategischer Hand-
lungsbedarf. Massnahmen zur effi-
zienteren Leistungserstellung und zum
selektiven Leistungsabbau sind nétig.
Auch hier braucht es Mut und Hart-
néckigkeit angesichts der Triagheit des
Verwaltungsapparates. Lange Ent-

'B = Budget / P = Planung; 2Forschungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramme; ?Personliche Ausriistung und Erneuerungsbedarf

scheidungswege, nicht integral abge-
grenzte Verantwortungsbereiche, zu-
viel Verwaltungs- und zuwenig Fiih-
rungskompetenz fithren zu Doppel-
spurigkeiten, Widerspriichen sowie
betrachtlichen Reibungs- und Effi-
zienzverlusten. Dabei steht es im
EMD diesbeziiglich sicher nicht
schlechter als in anderen Departe-
menten. Allerdings werden sich in Zu-
kunft noch mehr Stellen um das glei-
che Stiick des kleiner werdenden Ku-
chens streiten.

GENERAL HERZOG STIFTUNG
Preisausschreibung

Im Jahre 1889 wurde an General
Herziog von einigen Artillerieoffizieren
die Summe von 12 000 Franken mit fol-
gender Zweckumschreibung iiberge-
ben: «Die Zinsen dieses Kapitals sollen
der freiwilligen Arbeit unseres Offi-
zierskorps an der Hebung seines Kén-
nens in Theorie und Praxis zugute
kommen.» Der Bundesrat hat — nach
der Ubergabe der Stiftung von den Er-
ben an das Eidgendssische Militarde-
partement im Jahre 1954 — prézise Stif-
tungsbedingungen umschrieben.

Die Stiftung bezweckt die Forderung
der ausserdienstlichen Tétigkeit der
schweizerischen Artillerieoffiziere, fer-
ner diejenige der Artillerie-Vereine so-
wie der Publikationen von guten Bear-
beitungen artilleristischer Probleme
durch schweizerische Artillerieoffizie-
re.
Vom Stiftungsvermogen, das in der
Zwischenzeit auf 140000 Franken an-
gewachsen ist, muss ein Betrag von
70000 Franken als unantastbarer
Fonds ausgeschieden werden.

Der neue Stiftungsrat, bestehend aus
drei Art Of der Ost-, Zentral- und
Westschweiz, hat sich zum Ziel gesetzt,

die GENERAL HERZOG STIF-
TUNG im Offizierskreis vermehrt be-
kannt zu machen und dazu fiir das lau-
fende Jahr fiir die Publikation einer gu-
ten Bearbeitung eines artilleristischen
Problems einen Preis von 3000 Franken
auszuschreiben.

Preisausschreibung —
Artilleristische Veroffentlichung

Der Stiftungsrat der GENERAL
HERZOG STIFTUNG setzt fiir eine
von einem Art Of verfasste Veroffentli-
chung tiiber ein artilleristisches Thema
einen Preis von 3000 Franken aus. Der
Stiftungsrat entscheidet iiber die Preis-
abgabe endgiiltig; er behilt sich allen-
falls auch vor, den Preis aufzuteilen
oder auf die Abgabe gar zu verzichten.
Uber den Wettbewerb wird keine Kor-
respondenz gefiihrt.

Die Unterlagen zur Ausschreibung
miissen bis 15. Februar 1991 dem Prisi-
denten des Stiftungsrates, Oberst Max
Straub, General Willestrasse 46, 8706
Feldmeilen, zugestellt werden.

Aber auch iibergeordnete politische
Zielsetzungen stehen hiufig im Wi-
derspruch zu Forderungen nach ver-
mehrtem unternehmerischem und be-
triebswirtschaftlichem Handeln im
EMD. Fragwiirdig beispielsweise
werden etwa Auflagen regional- oder
strukturpolitischer Natur, wenn sie
dazu zwingen, betriebswirtschaftlich
ineffiziente Strukturen zu erhalten,
deren volkswirtschaftlicher Nutzen
alles andere als gesichert ist. In solchen
Fillen wiare wohl eher das ordentliche
regional- oder strukturpolitische In-
strumentarium des Bundes einzuset-
zen. Umgekehrt wird sich das EMD
auch darauf einstellen miissen, in Zu-
kunft vermehrt durch die Armee ver-
ursachte externe Kosten abzugelten.
Indessen sollte das eine vom anderen
getrennt betrachtet werden.

Schlussfolgerungen

Noch besteht kein Grund fiir eine
einseitige finanzielle Abriistung der
Schweiz oder dazu, auch noch zu
einem sicherheitspolitischen Tritt-
brettfahrer zu werden. Ein weiterer
Abbau der Militirausgaben darf nur
im internationalen Gleichschritt er-
folgen, soll er die Glaubwiirdigkeit
unserer Verteidigungsanstrengun-
gen nicht aushohlen.

Eine sicherheitspolitisch gerecht-
fertigte Anpassung der Ausgaben
des EMD ist nicht nur Zwang zum
wirtschaftlicheren Ressourcenein-
satz, sondern Chance und Heraus-
forderung zugleich, Strukturen in
Armee und Verwaltung den kiinfti-
gen Anforderungen anzupassen und
den notwendigen finanziellen
Handlungsspielraum wiederzuge-
winnen. ]
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