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Sicherheitspolitik:
Fiithrung ist
sichergestellt

Ein wichtiges Kapitel seines
Berichts vom 1. Oktober 1990
iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz («Schweizerische Si-
cherheitspolitik im Wandel»)
widmet der Bundesrat den
Problemen der strategischen
Fiithrung. Dabei stellt er fest,
dass die Fithrung der Sicher-
heitspolitik grundsitzlich si-
chergestellt ist. In zwei Berei-
chen werden indessen weitere
Uberlegungen, allenfalls Um-
strukturierungen, notwendig
sein.

Die erhohte Dynamik unse-
res strategischen Umfeldes und
die Einbettung der Sicher-
heitspolitik in eine Politik der
allgemeinen Existenzsicherung
haben Konsequenzen fiir die
strategische ~ Fithrung. Der
Bundesrat trigt neuen Gefah-
ren und Risiken Rechnung und
nimmt aufgrund von Erfah-
rungen und von Fithrungs-
iibungen die notwendigen Ver-
besserungen laufend vor. Im
Zusammenhang mit der Neu-
orientierung der Sicherheits-
politik ist indessen eine noch-
malige Uberpriifung notwen-
dig.

Unsere bewihrten Fiih-
rungsgrundsitze werden dabei
nicht angetastet. Es handelt
sich auch kiinftig darum, einen
wohldimensionierten Fiih-
rungsapparat zu erhalten, der
nach dem Grundsatz der Ver-
héltnismaéssigkeit — aufgebaut
und so beschaffen ist, dass Re-
gierung und Parlament ihre si-
cherheitspolitische Verantwor-
tung unter Wahrung ihrer de-
mokratischen  Zustandigkeit
lage- und zeitgerecht und effi-
zient wahrnehmen konnen.

Der Bundesrat sieht weiter-
hin keinen Anlass, besondere
Notstandsartikel in der Bun-
desverfassung vorzuschlagen.
Je nach ihren besonderen
Merkmalen verlangen ausser-
ordentliche Lagen entweder
eine Konzentration (Vollmach-
ten fiir die Regierung) oder eine
Delegation der Fiihrung an die
verfassungsmaissig  bestellten
Organe des Bundes und der
Kantone (Delegationsord-
nung). Beide Methoden wur-
den entsprechend vorbereitet.

Strategische Fiithrung ist
ein standiger Denkprozess.
Dabei werden laufend anti-
zipierte Chancen und Ge-
fahren unseren sicherheits-
politischen Zielen, unseren

strategischen Uberlegungen
und unseren Mitteln gegen-
iibergestellt, um daraus no-
tigenfalls neue Schliisse zu
zichen und neue Massnah-
men abzuleiten. Je nach Lage
ist das Vorgehen unter-
schiedlich.

Strategische Fiithrung
in der ordentlichen Lage

Hauptaufgabe der strategi-
schen Fithrung in der ordentli-
chen Lage ist die laufende
Uberpriifung und Anpassung
der Sicherheitspolitik und der
Gesamtverteidigung an das in
stindigem Wandel begriffene
internationale und nationale
Umfeld. Es geht darum, die
notigen Massnahmen optimal
vorzubereiten und zu koordi-
nieren, damit eine allfillig ein-
tretende ausserordentliche
Lage moglichst gut gemeistert
werden kann.

Verantwortlich fiir die Vor-
bereitung und Durchfithrung
aller sicherheitspolitischen
Massnahmen ist der Bundesrat.
Ihm stehen dafiir die Bundes-
kanzlei, die Leitungsorganisa-
tion, bestehend aus Stab und
Zentralstelle fir Gesamtver-
teidigung, der Rat fiir Gesamt-
verteidigung und die Lagekon-
ferenz zur Verfiigung.

Die Bundeskanzlei ist das
allgemeine Stabsorgan des
Bundesrates mit den entspre-
chenden Funktionen der allge-
meinen  Fithrungsunterstiit-
zung. Stab und Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung unterstiit-
zen als spezielle Stabsorgane
die Landesregierung bei der
Leitung sdmtlicher mit der Ge-
samtverteidigung zusammen-
hingenden Geschifte, vor al-
lem in bezug auf die Planung,
die Koordination, die Vorbe-
reitung und den Vollzug der
Massnahmen. Dem Stab geho-
ren Vertreter der Bundeskanz-
lei, der Departemente, der Ar-
mee, des Zivilschutzes und der
Wirtschaftlichen Landesver-
sorgung an. Die Zentralstelle
orientiert die Kantone iiber die
Absichten und Massnahmen
des Bundes im Bereich der Ge-
samtverteidigung, berdt und
unterstiitzt die Kantone bei
ihren eigenen Gesamtverteidi-
gungsvorbereitungen,  bildet
zivile und militdrische Kader
fiir die Ubernahme von Funk-
tionen in der Gesamtverteidi-
%.mg aus, informiert Kaderund

ffentlichkeit iiber die Belange
der Gesamtverteidigung, erar-
beitet sicherheitspolitische
Grundlagenstudien und stellt
das Funktionieren der Lage-
konferenz sicher.

Der Rat fiir Gesamtverteidi-
gung ist aus Vertretern der
Kantone und verschiedener
Bereiche des offentlichen Le-
bens zusammengesetzt. Er be-
rit die Landesregierung aus
politischer Sicht in Fragen der
Sicherheitspolitik und der Ge-
samtverteidigung.

Die Lagekonferenz liefert
dem Bundesrat Grundlagen fiir
die Beurteilung der Lage auf
strategischer Ebene, indem sie
eine Synthese aus den Bedro-
hungsanalysen und Lagebeur-
teilungen der verschiedenen
departementalen  Nachrich-
tendienste erarbeitet.

Strategische Fiihrung
in ausserordentlichen Lagen

In ausserordentlichen Lagen
wird grundsitzlich mit den
gleichen Strukturen, Funktio-
nen und Verfahren gearbeitet
wie in der ordentlichen Lage.
Im Ubergang von der ordentli-
chen zur ausserordentlichen
Lage werden die Fiihrungs-
strukturen jedoch gestrafft oder
allenfalls ergénzt und die Ab-
laufe durch Vereinfachungen
beschleunigt.

Auch in ausserordentlichen
Lagen ist der Bundesrat fiir die
Fithrung der Sicherheitspolitik
und der Gesamtverteidigung
zustdndig. Stidbe auf iiberde-
partementaler, interdeparte-
mentaler und departementaler
Stufe und eine besondere mili-
tirische Fiihrungsstruktur un-
terstiitzen ihn dabei. Das Dia-
gramm gibt eine Ubersicht
iiber die Fiithrungsinstrumente,
die je nach Ereignis nach dem
Baukastenprinzip stufenweise
aktiviert werden konnen.

Auf  iiberdepartementaler
Ebene stehen der Landesregie-
rung der Stab Bundesrat, die

Generalsekretidrenkonferenz,
die Lagekonferenz und die In-
formationschefskonferenz zur
Verfiigung. Die Generalsekre-
tarenkonferenz wird in ausser-
ordentlichen Lagen durch je
einen Vertreter der Zentralstel-
le fiir Gesamtverteidigung, der
Armee, des Zivilschutzes und
der Wirtschaftlichen Landes-
versorgung ergianzt.

Zur Bewiltigung spezifi-
scher Krisensituationen und
spezieller Probleme in ausser-
ordentlichen Lagen (indirekte
Konfliktfithrung, internatio-
naler Terrorismus, zivilisa-
tionsbedingte ~ Grossschade-
nereignisse) sind auf interde-
partementaler Stufe die Ein-
satzorganisation bei erhohter
Radioaktivitit, der Sonderstab
Geiselnahme, die Wasseral-
armorganisation und das Eid-
genossische Sanitatsdienstliche
Koordinationsorgan geschaf-
fen worden.

Im Falle einer militéri-
schen Bedrohung tritt in
Form des Fiihrungsstabs der
Gruppe fiir Generalstabs-
dienste eine spezielle milit4-
rische Fithrungsstruktur in
Funktion. Diese stellt bis zur
allfdlligen Wahl eines Ober-
befehlshabers der Armee die
Fithrung der militarischen
Mittel des Landes sicher.
Der Bundesrat bleibt auch
nach der Wahl des Generals
durch die Vereinigte Bun-
desversammlung die oberste
leitende und vollziehende
Behorde der Schweiz. Der
Oberbefehlshaber der Armee
verfiigt gemiss den Weisun-
gen der Landesregierung
iiber die militarischen Mittel
des Landes. Der Bundesrat
erteilt ihm Rahmenauftrige.

Ubersicht iiber die

Fithrungsstruktur in ausserordentlichen Lagen
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Durch die Wahl des Oberbe-
fehlshabers der Armee er-
fiahrt die militarische Kom-
ponente im Rahmen der
strategischen Fithrung eine
deutliche Verstirkung. Par-
lament, Bundesrat und Ge-
neral nehmen in ausseror-
dentlichen Lagen die strate-
gische Fithrung des Landes
komplementir und in situa-
tionsgerechter Funktionstei-
lung wahr.

Rolle und
der Kantone und Gemeinden

Im Bereich ihrer Hoheit und
der ihnen vom Bund iibertra-
genen sicherheitspolitischen
Aufgaben sorgen die Kantone
fiir die Planung, Vorbereitung
und Durchfithrung von Mass-
nahmen zur Bewiltigung von
ausserordentlichen Lagen. Die
Kantone und Gemeinden sind
—vor allem bei lokal begrenzten
Krisen und Katastrophen — so
lange und so weit zustindig, als
nicht ein zentraler Handlungs-
bedarf besteht oder Bundes-
kompetenzen zur Anwendung
gelangen; letzteres ist bei ra-
dioaktiver Verstrahlung sowie
bei Epidemien und Seuchen
der Fall. Der Bund unterstiitzt
die Kantone bei der Vorberei-
tung der Katastrophenbewil-
tigung insbesondere dort, wo
ihnen die entsprechenden Mit-
tel fehlen beziehungsweise ein
einheitliches Vorgehen er-
wiinscht ist.

Voraussetzung fiirr die er-
folgreiche gemeinsame Mei-
sterung von ausserordentlichen
Lagen ist ein gut funktionie-
render Informationsaustausch.
Dieser erfolgt auf drei Ebenen:
zwischen den Verwaltungen des
Bundes und der Kantone, zwi-
schen den Krisenstiben auf
eidgendssischer und kantona-
ler Ebene und zwischen dem
Bundesrat und den Kantons-
regierungen. Dringender
Handlungsbedarf kann dem
Einbezug der Kantone in den
Entscheidungsprozess  Gren-
zen setzen.

Damit auf allen staatlichen
Ebenen zielgerichtet im Sinne
des Ganzen gehandelt werden
kann, sind enge Kontakte zwi-
schen Bund und Kantonen no-
tig. Letztere sind vor allem in
der ausserordentlichen Lage
darauf angewiesen, die bun-
desritliche Beurteilung der
Lage, die Ziele der Landesre-
gierung und die vom Bundesrat
angeordneten = Massnahmen
frithzeitig zu kennen, damit sie
die Probleme auf ihrer Stufe
lage- und zeitgerecht losen
konnen.

Jeder Kanton hat zur Be-
wiltigung von ausserordent-
lichen Lagen einen zivilen kan-
tonalen Fiihrungsstab geschaf-
fen. Dieser ist der Regierung
unterstellt und arbeitet eng mit
dem entsprechenden militari-
schen Stab der Territorialorga-
nisation zusammen. Grossere
Kantone haben zusitzlich zum
kantonalen Fithrungsstab ana-
loge Fithrungsorgane auf Stufe
Region beziehungsweise Bezirk
gebildet.

Im Rahmen der Gesetzge-
bung von Bund und Kantonen
sind die Gemeinden dafiir ver-
antwortlich, die notwendigen
Massnahmen zu planen, vor-
zubereiten und durchzufiihren,
damit sie die auf ihrer Stufe in
ausserordentlichen Lagen (vor
allem bei Katastrophen) anfal-
lenden Probleme 16sen kénnen.
Dazu bilden die Gemeindebe-
horden ein Fi rgan
(Gemeindefiithrungsstab), das
gemidss ihren Weisungen die
Entscheidvorbereitung  und
Einsatz der Mittel koordiniert.

In ausserordentlichen Lagen
besteht die Gefahr, dass Orga-
ne der strategischen Fiithrung
ausfallen oder ihre Kommuni-
kationsmittel nicht mehr funk-
tionieren. In solchen Fillen er-
weist sich der schweizerische
Foderalismus mit seiner sich
teilweise iiberlagernden Orga-
nisationsstruktur als Auffang-
netz: Fillt die Spitze eines Be-
reichs aus, wird nur ein ver-
gleichsweise enger Sektor fiih-
rungslos. Nachbarbereiche
oder untergeordnete Stufen,
die noch funktionstiichtig sind,
konnen in die Liicke springen
und stellvertretend die Fiih-
rung sicherstellen. Hier fallt
den Kantonen und Gemeinden
eine dusserst wichtige Rolle zu.

Ausbau
der strategischen Fiihrung

Die Fithrung der Sicher-
heitspolitik durch den Bundes-
rat ist sichergestellt. IThre Orga-
nisation und Funktionstiich-
tigkeit, nicht zuletzt auch das
Zusammenwirken von Bund
und Kantonen, darf als gut be-
zeichnet werden.

In zwei Bereichen werden
indessen weitere Uberlegun-
gen, allenfalls Umstruktu-
rierungen und andere Ver-
besserungen notwendig sein.
Es sind dies der Nachrich-
tendienst ganz allgemein und
jener Teil der Informations-
beschaffung und Lagebeur-
teilung, der sich aus der Not-
wendigkeit einer Gesamtbe-
trachtung des Gefahren-
spektrums ergibt.

Die Staatsfithrung muss
sich, namentlich in Zeiten ra-
scher Veridnderungen, auf ver-
lassliche  Lagebeurteilungen
abstiitzen konnen. Wichtigste
Voraussetzung fiir die strategi-
sche Lagebeurteilung und Ent-
schlussfassung ist die Beschaf-
fung und Auswertung aller si-
cherheitspolitisch ~ bedeutsa-
men Informationen. Der neu-
trale Kleinstaat mit bescheide-
nen eigenen Mitteln ist beson-
ders darauf angewiesen, sich
diese Informationen zu be-
schaffen.

Die grundsitzliche Be-
deutung eines effizienten
Nachrichtendienstes nimmt
weiter zu. Erforderlich ist
daher ein strategischer
Nachrichtendienst, der die
sicherheitspolitische =~ und
auch die riistungskontroll-
politische, riistungstechni-
sche, aussenpolitische und
wirtschaftliche Entwicklung
in unserem strategischen
Umfeld laufend verfolgt, be-
wertet und zu umfassenden
Lagebeurteilungen  zuhan-
den des Bundesrates ver-
dichtet.

Ab 1993
ein neues Rad

In der Armee gibt es drei
Radfahrerregimenter, je eines
pro Feldarmeekorps. Thre An-
gehorigen werden in den Jah-
ren 1993 bis 1995 mit einem
neuen Fahrrad ausgeriistet.
Das Eidgendssische Militiarde-
partement (EMD) hat die Eva-
luation abgeschlossen und die
Typenwahl getroffen; als Lie-
ferant wurde die Firma Condor
in Courfaivre bestimmt. Das
Vorhaben von rund 17 Millio-
nen Franken fiir die Beschaf-
fung von zunichst 5500 neuen
Fahrridern und des erforderli-
chen Logistikmaterials wird in
das Budget fiir die personliche
Ausriistung und den Erneue-
rungsbedarf (AEB) des néch-
sten Jahres aufgenommen. Zur
Ausriistung der Rekruten wer-
den anschliessend jihrlich wei-
tere Beschaffungen erforder-
lich sein.

Das Fahrrad 90 16st das ein-
fache und robuste Modell aus
dem Jahr 1905 ab, das auch Ar-
meeangehorigen anderer Trup-
pengattungen bekannt ist. Es
ist feldgrau und besteht ver-
mehrt aus Normteilen und
handelsiiblichen Komponen-

ten. Mit seinem Preis von rund
2000 Franken ist es rund ein
Drittel billiger, als das bisheri-
ge (schwarze) Rad bei einer er-
neuten Beschaffung kosten
wiirde.

Das neue Fahrrad ist dem
Korperbau der Radfahrer, die
seit Anfang' des Jahrhunderts
durchschnittlich grosser ge-
worden sind, besser angepasst.
Auffallend sind sein Sieben-
Gang-Wechsel, hydraulische
Felgenbremsen und je ein La-
stentréger iiber dem Vorderrad
(fiir die neue Gefechtspackung)
und iiber dem Hinterrad (zum
Mitfithren von Waffen und
Munition); mit dem neuen Rad
konnen nebst dem Fahrer rund
60 kg Nutzlast bei hartem Ein-
satz im Geldande beférdert wer-
den.

An der Entwicklung des
neuen Fahrrades waren die
Firmen Helbling in Aarau, Vil-
liger in Buttisholz und Condor
in Courfaivre beteiligt. Der
nunmehr gewihlte Typ enthilt
die am besten geeigneten
Komponenten aller drei Ty-
pen. Fiir die Produktion hat die
Firma Villiger auf die Teilnah-
me am Wettbewerb verzichtet.

Verschwindet der
Ortschef?

Die Zivilschutzreform 95
bietet unter anderem auch Ge-
legenheit, gewisse Bezeichnun-
gen im Zivilschutz zu iiberprii-
fen, die mitunter Anlass zu
Missverstindnissen waren. So
hat beispielsweise der Begriff
«Ortschefy bei Aussenstehen-
den immer wieder den Ein-
druck erweckt, es handle sich
dabei um den Chef eines Ortes
oder einer Gemeinde, was nicht
zutrifft: Der Ortschef ist der
Chef der Zivilschutzorganisa-
tion, also eigentlich der «Zivil-
schutzchefy, der im Auftrag der
politischen Behorde Massnah-
men zum Schutz, zur Betreu-
ung und Rettung der Bevolke-
rung im Krieg und bei Kata-
strophen durchfithrt. Es liegt
deshalb auf der Hand, den
Ortschef in Zukunft besser und
zutreffender «Chef ZSO» (Zi-
vilschutzorganisation) zu nen-
nen.

(Aus «Zivilschutz-Infoy 2/91)
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