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Uber 100 000
geschiitzte Patienten-
liegestellen

Im Jahr 1990 hat die Zahl der
in unterirdischen Sanititsan-
lagen zur Verfiigung stehenden
Patientenliegestellen erstmals
die 100000 iiberschritten. Ge-
mass den kantonalen Sanitits-
dispositiven, die laufend der
Bevolkerungsentwicklung an-
gepasst werden, entspricht die-
ser Bestand einem Erstellungs-
grad von rund 70 Prozent des
geplanten Solls. Die Liegestel-
len stehen in insgesamt 134 ge-
schiitzten = Operationsstellen
(GOPS) und Notspitilern, 326
Sanititshilfsstellen und 955
Sanitétsposten zur Verfiigung.
Im Hinblick auf Notlagen auch
in Friedenszeiten wird insbe-
sondere fiir Notspitiler und
geschiitzte  Operationsstellen
eine Betriebsbereitschaft innert
Stunden angestrebt.

Rund 90 Prozent des ange-
strebten Sollbestandes sind im
Bereich der Schutzplitze reali-
siert: Der Bevolkerung stehen
heute rund 5,9 Millionen mo-
derne, Kkiinstlich beliiftete

Stand des Ausbaus des Zivilschutzes

am 1. Januar 1991

Schutzpliitze zur = Verfiigung,
wobei allerdings in der Bereit-
stellung der Schutzplatze nach
wie vor erhebliche regionale
Unterschiede bestehen.

Diese (und viele andere)
Angaben gehen aus der neue-
sten Ausgabe der vom Bundes-
amt fiir Zivilschutz jéihrlich
herausgegebenen  Broschiire
«Zivilschutz: Zahlen, Fakten,
Daten 1991» hervor, die iiber
den aktuellen Ausbaustand des
zivilen Bevolkerungsschutzes,
iiber die wichtigsten gesetzli-
chen Grundlagen des Zivil-
schutzes, dessen Organisation,
das Aufgebots- und Alarmie-
rungswesen, die Ausbildung
usw. informiert. Sie kann beim
Informationsdienst des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz, 3003
Bern, schriftlich bestellt und
kostenlos bezogen werden.

Zivilschutz erhilt
eigene Instruktoren-
schule

Der Bundesrat hat dem
Bundesamt fiir Zivilschutz auf
1. Januar 1992 sechs Instrukto-

Ll

renstellen zur Schaffung einer
Zivilschutz-Instruktorenschule
auf Stufe Bund zugeteilt. Der
Aufbau der Schule wird ein bis
zwei Jahre dauern; sie wird
im  bundeseigenen  Zivil-
schutz-Ausbildungszentrum in
Schwarzenburg untergebracht.
Aufgabe der Zivilschutz-In-
struktorenschule ist die effi-
zientere und einheitliche Schu-
lung der Ausbildner. Mit ver-
mehrter Professionalisierung
der Instruktion auf allen Stufen
soll die Ausbildung in Kursen
und vor allem in Ubungen des
Zivilschutzes verbessert wer-
den. Die Instruktorenanwirter
sollen auf ihre Aufgabe als
Klassenlehrer und Kursleiter
vorbereitet und mit dem noti-
gen Fachwissen vertraut ge-
macht werden, um die Kader
der Zivilschutz-Organisatio-
nen, die die Instruktionsdienste
auf Stufe Gemeinde durchzu-
fithren haben, besser als bisher
ausbilden zu kdnnen.

Die Aussenpolitik im
Sicherheitsbericht

Der Bericht des Bundesrates
vom 1.Oktober 1990 iiber die
Sicherheitspolitik der Schweiz
(«Schweizerische Sicherheits-
politik im Wandely) fithrt unter

iiberpriift und neuen inter-
nationalen Gegebenheiten
angepasst werden. Diese
Aufgabe stellt sich gegen-
wirtig vor allem angesichts
der Entwicklung in Ost- und
Mitteleuropa sowie der
westeuropdischen  Integra-
tion.

In einem Europa, das nach
der jahrzehntelangen Ost-
West-Konfrontation  immer
stirker von der wachsenden
Zahl demokratischer Rechts-
staaten geprigt wird, erhilt die
Neutralitidt einen verdnderten
Stellenwert. Die klassische
Stabilisierungs- und Vermitt-
lungsfunktion, die der Neutrale
zwischen den Machtblocken
einnahm, tritt in den Hinter-
grund. Heute ist ihm aufgetra-
gen, aktiv und initiativ am Auf-
bau einer neuen europiischen
Sicherheitsordnung mitzuwir-
ken und bereit zu sein, neue si-
cherheitspolitische Funktionen
zu iibernehmen. Der Neutrale
muss insbesondere den KSZE-
Prozess fordern und mitgestal-
ten, da die KSZE moglicher-
weise zum zentralen Pfeiler der
kiinftigen europdischen Si-
cherheitsordnung werden wird.
Der Bundesrat denkt vor allem
an Beitréage zu ihrer institutio-
nellen Absicherung. Damit
diese stindig zunehmenden
Aufgaben angemessen bewil-
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Gewaltanwendung, das Kon-
flikte nicht 16st, sondern nur
deren Eskalation verhindert.
Der Bundesrat fordert bei jeder
Gelegenheit den Abschluss von
Vertragen und die Aufnahme
von Klauseln iiber die friedli-
che  Streitbeilegung.  Auf
Wunsch unterstiitzt er Kon-
fliktparteien bei der Durch-
fithrung von Schlichtungsver-
fahren und stellt das Territo-
rium der Schweiz als Sitz fiir
internationale Schiedsrichter
zur Verfiigung. Er setzt sich,
insbesondere im Rahmen des
KSZE-Prozesses, aktiv fiir die
Entwicklung einer Methode
zur friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten ein.

Menschenrechtspolitik

Die Menschenrechtspolitik
ist eine wichtige Grundlage der
nationalen und internationalen
Sicherheit. Ohne ihre Einhal-
tung und Gewihrleistung ist
ein dauerhafter, auf Stabilitit
basierender Friede nicht mog-
lich.

Die Schweiz interveniert
regelmissig bei Regierungen,
die die Menschenrechte ver-
letzen. Sie setzt sich in Euro-
pa und weltweit fiir die Ent-
wicklung politischer und
rechtlicher Regeln zum bes-
seren Schutz der Menschen-
rechte ein, vor allem auch im
Rahmen der KSZE. Im Eu-
roparat beteiligt sie sich aktiv
an der Ausarbeitung volker-
rechtlicher Normen. Sie ar-
beitet zudem in der Men-
schenrechtskommission der
UNO mit, soweit die Nicht-
mitgliedschaft unseres Lan-
des dies erlaubt. Ein Beitritt
zu den beiden internationa-
len Menschenrechtspakten
und zum Ubereinkommen
der UNO zur Beseitigung je-
der Form von Rassendiskri-
minierung verschafft dem
Bundesrat eine solide recht-
liche Basis fiir Interventio-
nen zugunsten der Men-
schenrechte.

Abriistung und Riistungskon-
trolle

Die Schweiz ist an einer er-
folgreichen Abriistung und
Riistungskontrolle interessiert.
Sie hat simtliche multilatera-
len Abriistungsabkommen ra-
tifiziert, und sie unterstiitzt ak-
tiv die Bemiihungen der Genfer
Abriistungskonferenz um ein
weltweites, umfassendes und
iberpriifbares Verbot chemi-
scher Waffen. Gleiches gilt fiir
die Bestrebungen zur Vermei-

dung eines Wettriistens im
Weltraum und zum Verbot ra-
diologischer Waffen und nu-
klearer Testversuche.

Unser Land unterstiitzt alle
Bemithungen fiir den Ab-
schluss internationaler Be-
stimmungen iiber den Waffen-
export, damit friedensférdern-
de und friedenserhaltende
Massnahmen weder gefahrdet
noch unterlaufen werden kon-
nen. Insbesondere setzt sie sich
fiir die Nichtweiterverbreitung
von nuklearen, chemischen
und biologischen Massenver-
nichtungsmitteln sowie von
ballistischen Raketen ein. Im
Hinblick darauf wird gegen-
wirtig auch eine Anpassung
unseres nationalen Rechts vor-
bereitet.

In Europa entwickelt sich
die KSZE zum wichtigsten
Instrument der européischen
Riistungskontroll- und Ab-
riistungspolitik. Insbeson-
dere werden die konventio-
nelle Abriistung im Rahmen
der Wiener Verhandlungen
und neue vertrauens- und si-
cherheitsbildende Massnah-
men zur Stabilitit in einer
Zeit der Blockiiberwindung
in Europa beitragen. Unser
Land ist an diesem Prozess,
der schliesslich zu gemeinsa-
men Riistungskontroll- und
Abriistungsverhandlungen
unter allen KSZE-Staaten
fithren soll, aktiv beteiligt.

Humanitiires Kriegsvolkerrecht

Die Schweiz spielt seit der
Griindung des IKRK eine
wichtige Rolle bei der Ausar-
beitung und Weiterentwick-
lung des humanitiaren Kriegs-
volkerrechts, das Regeln fiir die
Kriegfithrung aufstellt und den
Schutz ziviler und militirischer
Opfer sichert. Der Bundesrat
interveniert immer wieder bei
Konfliktparteien, damit diese
die entsprechenden Grundsit-
ze einhalten. Er setzt seine Be-
mithungen im Hinblick auf
eine universelle Ratifizierung
der Genfer Zusatzprotokolle
von 1977 fort und fordert die
Verbreitung des humanitéiren
Kriegsvolkerrechts auf natio-
naler und internationaler Ebe-
ne.

Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe

Wenn es nicht in absehbarer
Zeit gelingt, die wirtschaftli-
chen, sozialen und 6kologi-
schen Probleme der Entwick-
lungslinder zu mildern, kénn-

im Jahre 1990
in Millionen Franken

~ Orthopadisches Zentrum

~ Hilfe an Spitiler und
Kinderheime

~ Orthopadisches Zentrum

~ Uberlebenshilfe

~ Werkstitte

I

Rumiinien
Afghanistan

Ausgewiihite Katastrophenhilfe-Einsitze

0,95

~ Bau von Schulhausern

~ Trinkwasser- und
Hilfsgiterverteilung

~ Funknetz und Flugzeuge

~ medizinische Unterstiitzung

~ Erdbebenhilfe

Philippinen

Namibia
Armenien

o
i

0,2

ten sich das starke Nord-Siid-
Gefille und die Verschlechte-
rung der internationalen Bezie-
hungen auch auf die Sicherheit
der Schweiz auswirken. Ent-
wicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe haben des-
halb auch eine sicherheitspoli-
tische Bedeutung.

Die Schweiz leistet im Rah-
men internationaler Solidaritit
einen angemessenen Beitrag an
die eigenstindige und nach-
haltige Entwicklung der dritten
Welt. Dabei sollen die traditio-
nellen Instrumente der Ent-
wicklungszusammenarbeit und
der humanitéren Hilfe und die
anderen Instrumente der Aus-
senpolitik und der Aussenwirt-
schaftspolitik vermehrt auf-
einander abgestimmt werden.

Der sicherheitspolitische Auf-
trag der Aussenpolitik

Die Aussenpolitik sichert
die volkerrechtliche Existenz
unseres Staates und triigt im
Krieg zur Erreichung unserer
Verteidigungsziele bei.

Die Aussenpolitik unter-
stiitzt die institutionelle Ab-
sicherung einer neuen euro-

i Friedens- und Si-
cherheitsordnung durch
— aktive Beteiligung der

Schweiz am KSZE-Pro-

Zess;

— konstruktive Mitwirkung
an Abriistungs- und Rii-
stungskontrollverhand-
lungen;

— kreative Forderung von
Methoden und Instru-
menten zur friedlichen
Beilegung von Streitigkei-
ten;

— Engagement bei der Veri-
fikation von Abriistungs-
und Riistungskontrollver-
einbarungen.

Die Aussenpolitik triigt zur

Stabilisierung der globalen

Staatenbeziehungen bei

durch

— Erweiterung der traditio-
nellen Guten Dienste;

— Massnahmen zur Forde-
rung demokratischer Ver-
hiltnisse und weltweiter
Achtung der Menschen-
rechte;

— gezielte Entwicklungszu-
sammenarbeit und huma-
nitire Hilfe unter Ein-
schluss der Migrations-
problematik;

— aktive Teilnahme an inter-
nationalen Bestrebungen,
die die Umwelt schiitzen
und als Grundlage der
menschlichen Existenz er-
halten wollen;

— Bemiithungen um restrik-
tive international giiltige
Waffenexportbestimmun-
gen und um die Nichtwei-
terverbreitung von Mas-
'senvernichtungsmitteln.

Die Aussenpolitik leistet
Hilfe im internationalen
Rahmen bei natur- und zivi-
lisationsbedingten Katastro-
phen und in anderen Notfil-
len durch den Einsatz des
dafiir konzipierten Katastro-
phenhilfekorps. ]
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