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Kurz und biindig

Der Kampf um Europa hat begonnen.

Hans-Dietrich Genscher,
deutscher Bundesaussenminister

Trotz der dramatischen Erfolge von Abrii-
stung und Entspannung ist unser Konti-
nent jedoch keine risikolose Insel des Frie-
dens. Der Frieden erhilt sich nicht von
selbst; er kennt kein stetiges Wachstum im
Sinne eines Naturgesetzes. Auch in Europa
ist die sicherheitspolitische Lage vorerst
noch durch Instabilititen und Risiken ge-
kennzeichnet.

Richard Freiherr von Weizsicker,

Prdsident der Bundesrepublik Deutschland
TN AN T Y S R S Wt S B 1 s RPN SR T 2
Moderne tschechoslowakische Politik litt
an einem chronischen Mangel: zuviel Ver-
lass auf andere. Mit Blick auf unsere bitte-
ren historischen Erfahrungen wollen wir
nun bei uns selbst beginnen. Aus diesem
Grund haben wir den weitreichenden
Neuaufbau unserer Armee begonnen, im
Geiste unserer neuen militirischen Dok-
trin, die auf dem Prinzip der ausreichenden
Verteidigung gegen potentielle Bedrohun-
gen aus allen moglichen Richtungen ba-
siert. Wir wiinschen eine betrachtlich klei-
nere Armee als bisher, dagegen aber gut
ausgebildet und f4hig nicht nur zur Vertei-
digung unseres Territoriums, sondern zu-
erst und vor allem von Demokratie und
Freiheit, das heisst der Prinzipien, auf de-
nen wir unsere Gesellschaft aufbauen.

Vaclav Havel,

tschechoslowakischer Staatsprdsident

B AL NN 0 A LT W T S BTN P S MR S ST
Solch ein Biirgerkrieg wiirde nicht auf Ju-
goslawien beschrinkt bleiben. Die Albaner
im serbischen Kosovo wiirden sofort die
Chance zum Aufstand nutzen, und Alba-
nien miisste eingreifen. Europa wiirde wohl
den Kroaten Waffenhilfe leisten, wihrend
die Moslems wahrscheinlich Beistand von
Gaddafi und Teheran erhielten. Das wire
alles mehr als verriickt, aber in der Politik
ereignen sich ja oft die verriicktesten Din-
ge.

Milovan Dijilas, Partisan,

Schrifisteller, Rebell gegen die kommunistische

«Neue Klassey (10 Jahre Gefingnis).
AR PR s N o L N R LT e AR T
Achten Sie auf Jugoslawien. Wenn das zer-
fillt, geht es bei uns erst richtig los.

Eduard Schewardnadse,

ehemaliger sowjetischer Aussenminister
DN Y ST AR SN S b RTINS Y A AT LI
Wir nahmen damals 10 unserer besten
Leute, die Superstars, und gaben ihnen
sechs Wochen Zeit, die Restrukturierung
zu konzipieren. Wir nannten dies das
Manhattan-Projekt. Ich selbst fithrte mit
rund 400 Leuten personliche Gespriche,
praktisch Tag und Nacht, um diejenigen
Mitarbeiter auszuwihlen und zu motivie-
ren, die spiter unsere lokalen Gesellschaf-
ten fithren sollten.
Percy Barnewick,
hochster Fithrungsverantwortlicher
der ASEA BROWN BOVERI, zu seiner Methode,

die gewaltige Reorganisation eines Gross-
unternehmens einzuleiten. Barnewick ins EMD?

Ecksteine strategischer
Lagebeurteilung
UdSSR - USA

Urs Riegger U dSSR

Die Machtkimpfe im Kreml ha-
ben eine Wende genommen. «corruptissima re publica
Nicht die letzte. Unstabilitit p[urimae [eges ».

und Ungewissheit wachsen. Es Tacitus

ist notig, die grossen Linien L :
hinter der Tagesaktualitiit nicht (Bei hichster Ver dorbenheit
aus den Augen zu verlieren. Die de;r Rep u_b lik
Grossmiichte bleiben bestim- || 80t es die meisten Gesetze)
mend. Der Verfasser geht ihrem
Zustand und ihrer Stossrichtung
nach. H.B.

Wie strukturiert sich
ein Chaos?

Glaubt man der CIA, so diirfte sich
das Bruttosozialprodukt der UdSSR
1991 um 10 -15% vermindern, die In-
flation fiir Zweite-Welt-Lander dra-
matische 100% iiberschreiten, das De-
viseneinkommen um 25-60% fallen.
Diese Zahlen gelten unter der Voraus-
setzung, dass die Verhiltnisse einiger-
massen kontrollierbar bleiben.

Wieviele Millionen sowjetische Ar-
beitslose werden in den Westen kom-
men?

Die Nettoverschuldung Ende 1990
der UdSSR betrug 43,4 Milliarden
US-Dollar, d.h. 139% des jédhrlichen
Exporterloses. Die Deviseneinnah-
men sanken 1989/90 dramatisch.

Nach Aussagen der Presseagentur
Nowosti (12.4.91) wuchs die Geld-
menge im letzten Jahr von ca. 90 auf
140 Milliarden Rubel an, begleitet von
einer substantiellen Verringerung der
Warenmenge. Die Regierung eroffnete
neue Sozialprogramme, erhohte die

gmt'o?sﬁ ﬂ'ﬁ#‘s‘é‘igﬁ@ Beamtenlohne, erhohte die Preise fiir
Verteidigungsattaché ; Industrieerzeugnisse um das bis 2,3fa-
Skandinavien 1982-1984; che, erhohte die Subventionen.

ll(;‘stspll%schlﬂe" Chamblon Das Budgetdefizit steigt. Der Kon-

Kdt InfOf Schulen Bern sumgiiter- und Produktionsmittel-
1987-1988; markt ist weitgehend zusammenge-
Stab Operative Schulung seit 1989. | brochen.




ASMZ Nr.9/1991

Nowosti beziffert die Menge des
«heisseny» Schwarzgeldes auf 250-270
Milliarden Rubel. Gemass Stscherba-
kow kann eine Hyperinflation die
Folge sein und die Arbeitslosigkeit —
ein unsozialistisches Phanomen — auf
20 Millionen Personen schnellen.

Diese Zahlen belegen, dass sich die
UdSSR in einer dramatischen, tiefen
Multikrise befindet. Sie wird artiku-
liert durch System- und Strukturmén-
gel verschiedenster Art, durch das
Fehlen vitaler Voraussetzungen fiir
schnelle Verinderungen im politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und
psychologischen Bereich.

Tickt die Zeitbombe? Janajew
schreibt im Spiegel (26/1991), dass die
europdische militiarische Sicherheit
klar von der 6konomischen Sicherheit
abhingt.

Die Handlungsfreiheit der UdSSR
ist wesentlich eingeschrinkt. Dennoch
bleiben die UdSSR einzige relevante
Nuklearsupermacht neben den USA.

In seiner Nobelpreisrede in Oslo hat
Gorbatschow folgende zu losende
Hauptaufgaben ins Zentrum gestellt:
— den demokratischen Prozess auf der
Grundlage einer freien und freiwilli-
gen Foderation zu stabilisieren,

— die Wirtschaftsreformen zu radika-
lisieren durch Schaffung einer ge-
mischten Wirtschaft,

— die UdSSR durch Konvertierbar-
keit des Rubels sowie den Beitritt zur
Weltbank und zum internationalen
Wihrungsfonds fiir internationale
Zusammenarbeit zu 6ffnen.

Ein herkulisches Programm. Ob
seiner Ausrichtung vergisst man leicht,
dass der Aufbau auf der Basis einer
weitgehend zerstorten Gesellschaft im
durch die «(Neue Klasse» geschaffenen
geistigen Odland geschehen muss.

Das Ziel? Die Biirger eines partiel-
len Entwicklungslandes mdochten,
nach Jahrzehnten im Wartsaal, ein
normales Leben fithren koénnen.

Es lohnt sich, einige strategierele-
vante Felder naher zu betrachten:

Politisches Weltklima

Es liegt im fundamentalen Interesse
der UdSSR, das Klima der Entspan-
nung, Perestroika/Glasnost, beizube-
halten. Ob dies gelingt, ob eine neue
Phase des Kalten Krieges moglich ist,
hidngt nur von der Sowjetunion ab.
Ihre relativ flexible Haltung bei der
Ausrdumung der CFE-Unstimmig-
keiten, das Verhalten in Afrika, die
Haltung im Golfkonflikt, das Interes-
se an einer konstruktiven Nahostrege-
lung, ihr Streben nach wirtschaftlicher
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Kooperation, ihre Vorsicht in der Bal-
tikum-Frage, die innenpolitische Off-
nung u. a. deuten darauf hin, dass der
Dialog mit dem Westen fortgesetzt
werden soll. Den Beziehungen zu den
USA kommt dabei erstrangige Bedeu-
tung zu. Dass der Weg zu einer demo-
kratischen Gesellschaft fiir die UdSSR
weit ist — der vorhandene geistig-seeli-
sche Schutt nach dem Zusammen-
bruch der totalitiren DDR deutet die
Probleme an — muss von den USA be-
riicksichtigt werden.

Entscheidend wird sein, ob es der
UdSSR (einer UdSSR) gelingt, den
Durchbruch zur Demokratie, zur
Rechtsstaatlichkeit, zum politischen
Pluralismus zu erzielen. Der innere
Zustand dieses Giganten ist von glo-
balpolitischer Bedeutung. Die KPdSU
— heute noch weitgehend faktischer
Machtverwalter — muss auf legitime
Proportionen zuriickgestutzt werden.

Erstmals in ihrer modernen Ge-
schichte kann sich die UdSSR (aus
ihrer Optik) nicht bedroht fithlen und
sich voll auf die Innenpolitik konzen-
trieren. Gleichzeitig kimpft sie mit der
Bewiltigung der Probleme, die sich
aus ihrer expansionistischen Tradition
ergeben. Die jlingste, tiberraschende
Entwicklung diirfte Test und Heraus-
forderung sein. Welche Qualitdt hat
die  zukiinftige = Ordnungsmacht?
Kommt sie an den «fundamentalsy
vorbei?

Wirtschaft

Der Ende April dem Obersten So-
wjet vorgelegte komplexe, umfassende
Plan zur Bewiltigung der Wirt-
schaftskrise = umfasst  politische,
marktpolitische, finanzpolitische und
handelspolitische Massnahmen. Seine
Durchsetzung muss mit den Republi-
ken koordiniert werden. Der enorme
Zeitdruck, unter dem die Regierung
steht, ebenso aber die noch grossen
Divergenzen zwischen Zentralmacht
und Republiken in ungenau abge-
steckten Kompetenzfeldern, wiirden
einen raschen Erfolg zum Wunder
werden lassen. Gorbatschow hat klar
erkannt, dass die rasche Stabilisierung
der Wirtschaft und das Schaffen von
Marktwirtschaftsstrukturen zu den
absoluten «mustsy gehoren, vor allem
wegen des Vertrauenskapitals, der
Kreditwiirdigkeit der UdSSR im Aus-
land. Die wirtschaftliche Vernetzung
mit der westlichen Welt soll intensi-
viert werden. Die Kontakte mit der
G-7-Gruppe belegen dies. Der von
dieser Gruppe fiir die UdSSR vorge-
sehene Status eines assoziierten Mit-

gliedes des IWF und der Weltbank be-
legt, welches Gewicht den UdSSR fiir
die Zukunft der Weltwirtschaft beige-
messen wird.

_ Westliche Hilfe an die UdSSR beim
Ubergang zur Marktwirtschaft hat
viele Facetten — psychologische, 6ko-
nomische, sicherheits- und struktur-
politische —, um nur einige zu nennen.
Harvard-Experten versuchen, zusam-
men mit sowjetischen Experten, einen
fiir alle Teile gangbaren Weg zu finden.
Denn am Absinken der UdSSR ins to-
tale Chaos hat niemand Interesse. In
diesen umfassenden und detailliert
strukturierten Planen steckt viel poli-
tische Brisanz, auch wegen der innen-
politischen Szene der USA, wo das
Verstandnis fiir die UdSSR (Russland)
nie gross war. Der Abbau gegenseiti-
ger Vorurteile muss an die Hand ge-
nommen werden, braucht aber viel
Zeit:

Die demokratische Wahl Jelzins
zum Prisidenten der RSFSR — Jelzin
ist stets fur radikale, praxisbetonte
Wirtschaftsreformen eingetreten —
diirfte einer entideologisierten, prag-
matischen Anndherung an das Pro-
blem Auftriecb geben. Kann die
RSFSR die Funktion einer Lokomoti-
ve iibernehmen? Auch ein umgestalte-
tes Zentrum kommt kaum am Gewicht
Jelzins vorbei.

Europapolitik

Der moglicherweise noch beschleu-
nigte Riickzug aus Ostdeutschland ei-
nerseits, die erniichternden Erfahrun-
gen der Sowjetpolitik im ehemaligen
Satellitengiirtel anderseits, besonders
in den Reformstaaten Polen, Tsche-
choslowakei, Ungarn, die nach Europa
drangen und keinerlei Verlingerung
des Abhingigkeitsverhiltnisses wol-
len, lassen eine kontinuierliche Wei-
terentwicklung logisch erscheinen.
Die UdSSR (oder Teile davon) drin-
gen ebenfalls nach Europa, auch nach
Beteiligung an Institutionen, wie z. B.
dem Europarat.

Mit der veranderten NATO ver-
sucht man sich abzufinden. Die USA-
Prasenz, als Stabilitatsfaktor allge-
mein, wird vermutlich positiv gesehen.
Die dringend benoétigte Kooperation
mit den USA verbietet den UdSSR,
deren Hinausdriangen aus Europa als
politisches Ziel anzustreben. Auch die
Sowjets verstehen zudem, dass ihr
machtpolitisches Gewicht nicht durch
die Européer allein ausbalanciert wer-
den kann. Die EG wird als Motor einer
dynamischen Entwicklung, als euro-
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pdische Zukunft aufgefasst, an der
man teilhaben will.

Unklug wire es anzunehmen, dass
die UdSSR bei der Zuwendung nach
Europa ihre ureigenen Sicherheitsin-
teressen aufgeben konnten. Doktrin
und Streitkrifte jeder kiinftigen So-
wjetarmee werden — auch aus sowje-
tischem Selbstverstindnis heraus —
potent, gross und modern bleiben.
Eine Nation hat keine Freunde, nur
Interessen. Sicherheitsperimeter, z. B.
im Baltikum, Kontrolle der Ostsee,
werden nicht leichtfertig aufgegeben.
Ob das Baltikum schliesslich in die
Unabhingigkeit entlassen werden
wird, ist offen. Die Entwicklung in Ju-
goslawien wirft diesbeziiglich neue
transnationale Fragen auf (Minorité-
ten).

Zuriickhaltung bei Ordnungsein-
sitzen im Innern der Sowjetunion
diirfte als wiinschbar erkannt worden
sein; zweifelsohne muss die UdSSR
der KSZE-Charta auch dem Geiste
nach gerecht werden, wenn sie im
«europdischen Haus» akzeptiert wer-
den will. Das heisst eben Demokrati-
sierung, Rechtssicherheit, Verzicht auf
«active measuresy im Ausland (Des-
information, Subversion, Spionage
usw.) und innere Stabilitit.

Gemeinsame Sicherheitsstrukturen
werden angestrebt, bleiben vorerst
Vision, wenig konkret und diirften
auch dannzumal noch auf lange Zeit
wenig gegenseitige Durchdringung
aufweisen. Das genetisch magazinierte
Konfrontationsmuster wirkt langer
nach, als man meinen mochte. Macht-
politische, geostrategische Realitdten
bleiben zudem bestehen.

Einen Trumpf aber haben die
UdSSR gegeniiber Europa: Energie
und Rohstoffe.

Zentralmacht — Republiken

Vertrigt es einen demokratisch le-
gitimierten Grossfiirsten neben einem
autokratischen Zentrum? Jelzins Wahl
musste fiir die KPdSU Menetekel sein.
Das Resultat ist fiir die Kommunisti-
sche Partei erniichternd. Die plan-
wirtschaftlich-zentralistisch ~ orien-
tierte Nomenklatura ist herausgefor-
dert. Jelzin steht fiir Machtverschie-
bung vom Zentrum weg zu den Repu-
bliken.

Die Losung dieses wohl driangend-
sten, quilenden Strukturproblems
wird immer imperativer, da Erfolg
oder Misserfolg vieler Reformen von
klaren  Verantwortlichkeiten und
iiberschaubaren, praktikablen Rege-
lungen abhédngen. Die Dominanz des

russischen Kolosses, die koloniale Erb-
last der islamischen, z.T. riickstindi-
gen Republiken am Siid-Unterleib der
UdSSR, die Westdrift des Fremdkor-
pers Baltikum, Gorbatschows Ziel
einer starken Union (Prasidialregime)
lassen das Problem der Machtvertei-
lung fast unlosbar erscheinen. Die
wirtschaftlichen = Ungleichgewichte
zwischen den einzelnen Republiken,
der Zerfall der Machtstruktur der
KPdSU, unterschiedlich fortgeschrit-
ten, die objektiven geographischen,
verkehrs- und transportméssigen
Schwierigkeiten, der desolate Zustand
von Landwirtschaft und Doérfern und
letztlich auch noch ideologischer
Schutt erschweren eine Losung dieser
Frage.

Fiir die Machtzentrale der UdSSR
stellen sich Fragen der Durchsetz-
barkeit, der Akzeptanz von Anord-
nungen, Gesetzen und Losungen. Zur
Durchsetzung braucht es Macht. Wie
beeinflusst das Gewicht der RSFSR
dieses Problem? Kann die Entideolo-
gisierung der Wirtschaft und Verwal-
tung stattfinden. Die tiberzeugende
Wahl hat Jelzin zusitzliches politi-
sches Gewicht gegeben. Am Priasiden-
ten der RSFSR fiihrt auf nationaler
oder internationaler Ebene kaum ein
Weg vorbei.

Die gemeinsame Erklirung des
Staatsprésidenten und der Reprisen-
tanten von neun Republiken sowie der
Entwurf zum Unionsvertrag lassen
durchschimmern, dass ein Miteinan-
der von Zentralmacht und Republiken
moglich sein konnte, dass dabei eine
vollig neue Verfassungswirklichkeit
entstehen diirfte. Inwiefern die Er-
laubnis zur Sezession einiger Republi-
ken ernst gemeint ist — die geltende
Rechtslage legt einem Austritt fast
uniiberwindliche Hindernisse in den
Weg — bleibt abzuwarten. Eines ist
klar: Stabilitiat diirfte nur erreicht
werden, wenn sich die Zentralmacht in
einer «Union Souverédner Sowjetischer
Republiken» beschrinkt auf wesentli-
che ordnungspolitische Funktionen
und Aufgaben, wie z. B. nationale Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik,
Aussenpolitik. Aussenwirtschaftspo-
litik und Verfassungskontrolle, den
Republiken aber echte Mitbestim-
mung zubilligt und moglichst viel
Souveranitit in Bereichen der Innen-
politik iibertrdgt. Das politische Ge-
wicht des populéren Jelzin diirfte den
Prozess ebenso beeinflussen wie der
Druck der Bevolkerung und der Na-
tionalititen nach einem Dbesseren,
iiberschaubaren, individuelleren Le-
ben.

Der Entwurf zum Unionsvertrag ist
noch schwammig. Wieviel Souverini-

tédt soll jeder Stufe zugeordnet werden?
Welche Stellung erhalten die autono-
men Gebiete? Wie werden die ge-
meinsamen Veranwortlichkeiten ab-
gegrenzt? Wie wird das Eigentum de- |
finiert und neu verteilt? Was geschieht |
mit dem Besitz der KPdSU? Es ist |
wichtig, dass der Vertrag rasch prakti- |
kable Wirklichkeit wird. Sonst diirfte
die Macht des Faktischen zum Verlust
der Kontrolle fithren. Die jiingste
Entwicklung stellt den bisherigen Ver-
handlungsstand in Frage. Das Pro-
blem diirfte langfristig nicht 4&ndern.

Zusiitzlich braucht die UdSSR eine
neue Informationspolitik. In einem
Zeitalter, wo die Welt zum Welt-Dorf
zusammenschrumpft, muss auch im
fernsten Sibirien ein neues Be-
wusstsein entstehen.

T AT E W T VBT R S S TI S ST S VST AT AT TR
Armee

Die sowjetische Militirmacht diirf-
te, mit Aussicht auf Erfolg, nur nach
langer Anlaufzeit zu strategisch um-
fassenden Operationen fihig sein. Die
nukleare Handlungsfreiheit bleibt be-
stehen. Die Rote Armee ist aufgrund
von materiellen, psychologischen und
geistigen Defiziten schlecht in Form.
Ihr innerer Zustand ist teilweise deso-
lat. Operativ diirfte die Rote Armee
funktionieren. Marine und Luftwaffe
sind intakt.

Die Sowjetunion ist immer noch
eine militaristische Gesellschaft, ob-
gleich Verinderungen sichtbar wer-
den. Den Konsensus einer immer
selbstbewusster und kritischer wer-
denden Bevolkerung zu erhalten wird
schwierig, dies zeigt unter anderem
das unausgeglichene Resultat des Re-
ferendums zum Fortbestand der
UdSSR. Eine freiere Informations-
praxis erodiert in der UdSSR Clichés
und Feindbilder, beeintrichtigt die
traditionelle Wehrmotivation. Krimi-
nalitit und Drogenprobleme nehmen
zu. Das Nationalititenproblem fiithrt
zu Exzessen.

Fazit

Die Multikrise droht die UdSSR in
Instabilitat versinken zu lassen. Es
liegt im Interesse des Westens, mittels
Hilfe, Festigkeit und Prinzipien zur
Stabilitit beizutragen; nicht blaudugig
und sicher nicht durch wirkungslos
versickernde Finanzspritzen. Das Mi-
litarpotential der UdSSR ist weitge-




476

ASMZ Nr.9/1991

hend intakt, und es wird modernisiert.
Neuausrichtungen in Militardoktrin
und Militirstrategie sind noch nicht
klar sichtbar, trotz postulierter «De-
fensivdoktriny. Auf dem Felde der
Riistungsbegrenzung und Abriistung
ist der Testfall, trotz START-Abkom-
men, noch definitiv zu bestehen.
Aus der Multikrise herausarbeiten
kann sich die UdSSR wohl nur aus ei-
gener Kraft und durch innere Ent-
wicklung. Der Prozess wird lange

USA

In keinem Volke wird die
Frage nach dem, was recht ist,
brennender und konstanter
gestellt als in Amerika;

denn der Amerikaner ist in
seinem Innern weit entfernt
davon, zu glauben, dass er die
Probleme des Lebens wirk-
lich gemeistert habe.

Max Silberschmidt

Die Last der Verantwortung

Der Golfkrieg hat verschiedenes
aufgezeigt; erstens, wie weit es kom-
men kann, wenn man einen teilweise
irrationalen Diktator aus opportuni-
stischen Griinden, oberflichlicher
Diplomatie oder mangels Kontrolle
machen lasst; zweitens, welch enor-
men Aufwand es braucht, um ihn
dann zur Rison zu bringen und welche
Risiken politischer, sozialer, militéri-
scher, 6konomischer und dkologischer
Art man dabei lauft. Parallelen zum
Dritten Reich sind erlaubt. Drittens
wurde offenbar, dass die USA als ein-
zig iibriggebliebene Supermacht rasch
handlungsfihig sind. Sie sind es in be-
zug auf militartechnische Kapazitit,
aber auch beziiglich politischer Sensi-
bilitit und Medienpolitik. Die Aus-
itbung der Fiithrungsverantwortung
war eine reife Leistung mit exemplari-
schem Charakter, wie immer auch die
komplexe Golfkrise weiter- und hof-
fentlich zu Ende gehen wird. Die Frage
nach Sinn und Grenzen «struktureller
Nichtangriffsfahigkeity sei hier er-
laubt.

dauern und viele Uberraschungen be-
reithalten.

Immerhin: blenden wir zuriick in
die Regierungszeit Andropows. Wel-
che gewaltigen Verianderungen haben
doch stattgefunden. Gorbatschows
Aufbruch, der Wille zum Umbruch,
wahrscheinlich der Not gehorchend,
diirfte irreversibel sein. Integration in
Weltwirtschaft und Weltgemeinschaft
ist zwingend; die Form ist offen.

Hinter  der beeindruckenden
Handlungsfahigkeit der USA steht
letztlich Macht, — militarische, politi-
sche, wirtschaftliche —, aber auch Ent-
schluss- und Uberzeugungskraft; die
Entschlusskraft, welche die Anglo-
Amerikaner so oft bewiesen haben,
wenn es darum ging, Grundwerten
und Prinzipien abendléandischer Kul-
tur und Zivilisation zum Durchbruch
zu verhelfen oder diese zu schiitzen,
Qualitéten, auf denen ein Grossteil der
Weltzivilisation (und Weltkultur) ruht.
Dies geschieht aus freiheitlich-demo-
kratischem Selbstverstindnis heraus,
das wir oft — selbstgerecht — als eher
naiv belidcheln.

Der Golfkrieg hat ferner gezeigt,
dass es von Vorteil ist, wenn man die
Weltmeere beherrscht, im Weltraum
prasent ist und tiber globale elektroni-
sche Aufklarungs-, Fithrungs- und In-
formationsnetze verfiigt.

Jedoch wurden auch Grenzen auf-
gezeigt. Es ist klar geworden, dass
selbst eine Supermacht wie die USA
an Grenzen 6konomischer, aber auch
kulturell-politischer Art stosst. In bei-
den Bereichen ist nicht mehr alles
machbar, mindestens solange nicht,
als die Weltwirtschaft als Friedens-
wirtschaft lauft und der Konflikt re-
gional begrenzt bleibt. Einmal be-
wahrheitet es sich, dass auf Dauer nur
Weltmacht/Supermacht bleiben kann,
wer Wirtschaft und Finanzen in Ord-
nung und Gleichgewicht hilt. Weiter
wird klar, dass Fiithrungsanspruch
vermehrt auf selbstbewusster werden-
de nicht westliche Weltkulturen
Riicksicht nehmen muss. In beiden
Feldern stossen die USA an Grenzen:
Die eigene Okonomie lahmt, der
Staatshaushalt ist in starkem Un-
gleichgewicht (das Budgetdefizit 91/
92 entspricht zirka dem 80fachen un-
seres Militdrbudgets), und die ara-
bisch-islamische Welt zeigt Eigenge-
wicht. Man wird konfrontiert mit

~und zunehmende Armut weisen auf

Wertvorstellungen und Verhaltens-
weisen, die nicht mit westlichen Mass-
stiben gemessen werden konnen.
Fiir die USA besteht ohne Zweifel
grosser Handlungsbedarf im Innern.
Zerfallserscheinungen, Kriminalitit

ein bedrohtes soziales Gleichgewicht
hin, die Drogenproblematik ist qué-
lend und existenzbedrohend, das Er-
ziehungssystem ineffizient, multikul-
turell herausgefordert und wenig ho-
mogen, die Verkehrsnetze sind in
schlechtem Zustand. Die objektiven
Grenzen der Supermacht treten zu
Tage, sichtbar zum Beispiel in der
stotternden internationalen Finanzie-
rung des Golfkrieges. Gegen all diese
Probleme helfen Fithrungsanspruch,
Selbstvertrauen oder Militdrmacht
nicht. Es besteht Sanierungsbedarf.

Briickenpfeiler Europa

Zwei Problemkreise dominieren das
Verhiltnis der USA zu Europa nach
dem Zerfall der Warschaupaktorgani-
sation.

— Wie und in welchem Masse werden
die USA in ein zu bildendes neues Si-
cherheitssystem einbezogen? Dabei
kommt der Position der UdSSR und
des vereinigten Deutschlands Eckwert
Zu.

— Die Wirtschafts- und Politikmacht
EG. Die «special relationshipy zu
Grossbritannien bleibt dabei bestehen
und wirkt als «force-multipliery.

Europiisches Sicherheits-
system

Die NATO ist weit mehr als nur eine
Militirallianz. Uber fast ein halbes
Jahrhundert, iiber mehrere Politiker-
generationen ist eine Vertrauensplatt-
form genereller Art entstanden, deren
Wert oft unterschitzt wird. Die trans-
atlantische Dimension hat geistesge-
schichtliche Wurzeln. An dieser Be-
ziechung wollen die USA unter allen
Umstédnden festhalten. Sie sind kaum
bereit, Konzessionen an Konkurrenz-
unternehmungen europdischer Regio-
nalpolitik (WEU) zu machen. Die
strategische Sicherheit der USA, at-
lantisch-pazifische Macht von konti-
nentalem Ausmass, liegt auf den
Weltmeeren und im Weltraum, aber
auch in Europa, bedingt durch Grosse
und Gewicht der UdSSR und durch
das Wirtschafts- und Geistespotential
der EG. Wirtschaftspolitische Egois-
men und Konfrontationen USA-EG
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wiren ohne NATO viel wahrscheinli-
cher.

Die KSZE, einziges umfassendes
Kontakt- und Verhandlungsforum
transkontinental-transatlantischen
Ausmasses, ist fiir Krisenmanagement
von grosser Wichtigkeit. Ihre Haupt-
schwiche ist, dass sie auf Konsensus
beruht, ihre Stiarke, dass sie Men-
schenrechte und Volkerrecht ins Zen-
trum setzt.

Die USA sind in ihrem Selbstver-
stindnis, aufgrund ihrer Geschichte
eine Macht, die grosses Gewicht auf
entschlossene Taten legt, auf Handeln,
das nicht durch komplizierte Proze-
duren und Wortschlachten gehemmt
werden soll. Der KSZE fehlt aber,
dhnlich wie der UNO, ein handlungs-
fahiges Instrument zur Gewaltanwen-
dung und Machtprojektion. Trotz des
Ausbaues einiger ihrer Institutionen
diirften selbst langfristig diesbeziiglich
Grenzen bestehen bleiben.

Die USA setzen auf die NATO.
Diese gewihrleistet den transatlanti-
schen Zusammenhang zur Schaffung
des macht- und verteidigungspoliti-
schen Gleichgewichtes gegeniiber dem
Koloss Sowjetunion. Die Handlungs-
freiheit Deutschlands, der EG — vor-
ldufig jedenfalls — sowie Gesamteuro-
pas gegeniiber der UdSSR hingt we-
sentlich von der transatlantischen
Riickversicherung ab. Die USA wer-
den daher mit relativ schwachen
Kriften, jedoch mit militdrischem
Aufbaupotential, vor allem aber nu-
klear, in Europa prisent bleiben. Die
Zusammenarbeit USA—-EG wird fiir
die Ausgestaltung und Entwicklung
der Welt von morgen enorme Bedeu-
tung haben. Das Verhiltnis der milita-
risch-wirtschaftlichen Supermacht mit
der nur wirtschaftlich-technologi-
schen Grossmacht Europa ist gekenn-
zeichnet durch gegenseitige Abhin-
gigkeit in einem komplexen, hochdif-
ferenzierten, wirtschaftsdominierten
globalen Umfeld. Beide Giganten
kompensieren relative Schwachpunk-
te des Partners; dass eine Partner-
schaft ausgeglichen sein muss, wird
unter anderem in den zdhen GATT-
Verhandlungen klar. Die beiden Part-
ner werden — zusammen mit Japan,
das allerdings noch keine ausgewoge-
ne Grossmacht ist und mehr interna-
tionale Verantwortung wird iiberneh-
men miissen —, Motor sein bei der un-
vermeidlichen Losung der Schliissel-
aufgaben des 21.Jahrhunderts: Be-
wiltigung der Okologischen Bedro-
hung und Sanierung der 3. und 4. Welt.
Dass man fiir solche Aufgaben in gu-
ter Form sein muss, ist klar. Europa
hilft den USA, dies zu erkennen.

China, Indien, Lateinamerika

China und Indien, Bevolkerungs-
schwerpunkt der Welt und Regional-
grossmachte mit Nuklearkapazitit,
grenzen an den Pazifik, respektive In-
dischen Ozean, beides Weltmeere von
erstrangiger strategischer Bedeutung.
Die USA werden das Entstehen von
«sea-powery) und Raketenkapazitit in
diesen Lindern aufmerksam verfol-
gen. Lateinamerika wird die USA for-
dern. Nicht nur deshalb, weil ein sozial
benachteiligter, betrachtlicher Teil der
US-Bevolkerung Latinos sind, mit
hochsten Geburtenraten, sondern
auch darum, weil eine Hauptquelle des
Drogenelendes in Siidamerika ent-
springt. Ohne Sanierung der sozialen
Verhiltnisse in den Anden- und Ama-
zonasstaaten diirfte der Drogenkrieg
nicht zu gewinnen sein. Ohne Milde-
rung des Sozial- und Wohlstandsge-
falles Lateinamerikas zum reichen
Norden sind Konflikte grossen Aus-
masses und Verlust der Stabilitit vor-
programmiert. Lateinamerika muss,
trotz gegenwirtiger Fokussierung auf
die UdSSR und den Mittleren Osten,
zum weltpolitischen Thema werden.

Konfliktsformen der Zukunft —
Streitkrifte der Zukunft

Aller Wahrscheinlichkeit nach ist
das Zeitalter der permanenten Maxi-
malbedrohung durch zwei sich gegen-
seitig bedrohende Supermichte vor-
bei, und damit auch die Gefahr eines
explosionsartigen Ausbruches eines
dritten Weltkrieges. Neue Konflikt-
formen tauchen auf, sie sind bekannt;
erwiahnt seien nur die «low intensity
conflictsy, Konflikte unterhalb der
Schwelle des klassischen Krieges. Es
sind oft Konflikte, die aus dem Wert-
zerfall von Gesellschaften, aus poli-
tischer oder sozialer Desintegration,
aus ideologisch-fundamentalistischer
oder ethnischer Intoleranz entstehen.

Aufgrund der global geringer ge-
wordenen klassischen Bedrohung,
aber auch aus 0konomischen Sach-
zwiéngen, sind die USA daran, ein mi-
litarisches Instrument zu schmieden,
das ihrer Verantwortung als Super-
macht gerecht wird und auch in Zu-
kunft angemessene Handlungsfreiheit
gewibhrleistet. Kernelemente sind:

— Diversifizierte Nuklearkapazitit;

— Stabilisierende, abhaltende Prisenz
in Europa (NATO-integriert, «Recon-
stitution Strategy») und im Pazifik;
beiderorts konventionell und nuklear;

— Dominanz auf den Weltmeeren und
im Luftraum;

— Fahigkeit zum Wiederaufbau der
relativ kleinen aktiven Streitmacht zu
einer Grosse nach Bedarf (Feuerwehr,
Reserve, Neuaufstellungen);

— Schaffung einer geniigend grossen
Transportkapazitit (airlift, sealift):

— Kontrolle des Weltraumes;

— Schaffung giinstiger Vorausset-
zungen an der Medien- und Informa-
tionsfront;

— Sicherstellung des technologischen
Vorsprunges;

— Unabhingigkeit in bezug auf stra-
tegische Giiter und Systeme.

Die reale Kaufkraft der Verteidi-
gungsausgaben wird 1990-96 um 22%
kleiner. Das Freiwilligenheer wird re-
lativ teurer. Die Riistungsinvestitio-
nen diirften damit zuriickgehen. Die
Navy wird von 545 auf 451 Schiffe re-
duziert. Die US-Streitkrifte werden
substantiell schrumpfen.

Dieses schlankere militarische In-
strument ist eingebettet in ein Ver-
bundsystem und eine Allianzpolitik,
gekennzeichnet durch Riicksichtnah-
me, Interessenausgleich und «burden-
sharingy. Es bleiben — Reduktionen
eingerechnet — doch gewaltige Lasten.
Trotz Riistungsbegrenzung erkennen
die USA auf dem Felde klassischer
Bedrohung die noch auf lange typi-
schen Handlungsmuster, die zum Teil
eigengesetzlichen Sachzwinge, denen
Grossmichte unterliegen, aber auch
die den militdrisch-industriellen
Komplexen eigenen Gesetze; namlich
technologisch fortzuschreiten.

Das militdrische Instrument der
Zukunft ist gekennzeichnet durch
— Nuklearkapazitiat als «weapons of
last resorty;

— Féhigkeit zur nahezu totalen, frith-
zeitigen Aufkliarung;

— Fahigkeit zur globalen «power-pro-
jectiony (Luft, See);

— Fébhigkeit zur raschen, feuerstarken
und machtvollen Reaktion, operativ-
strategisch, weltweit, trotz Defensiv-
doktrinen;

— Automatisierung und Elektronisie-
rung von Teilen des Gefechtsfeldes;
— Verwendung von Hochprizisions-
waffen, auch zur Begrenzung von
unerwiinschten Schéden;

— Neue Technologien: Laserwaffen,
Anti-Materie, Telewaffen, Stealth-
Technologie.

Die USA werden gezwungen sein,
aus Riicksicht auf ihre nationale Sub-
stanz Notiges von Wiinschbarem zu
trennen. |
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