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700 Jahre Eidgenossenschaft

Die Zukunft der Schweiz
- als Baustein Europas

Klaus Jacobi

Auch im Offizierskorps prallen
die Meinungen aufeinander.
Die Bereitschaft, sich in das
prozesshaft  heranwachsende
Europa einzufiigen, ist bei den
jingeren Offizieren weit ver-
breitet. Notig ist jetzt vor allem
eines: Wir miissen uns besser
informieren. Welche Schritte
fiihren zu welchen Folgen? Wel-
che Unterlassungen fithren zu
welchen Folgen? Die Diskus-
sionen haben noch nicht die no-
tige Tiefe erreicht. In einem

mitreissenden Plidoyer legt
Staatssekretir Jacobi seine
Meinung dar. H.B.

N

Klaus Jacobi; Staatssekretiir;
Oberst i Gst;

Dr. rer. pol., Professor;

Direktor der Politischen Direktion
des Eidg. Departementes fiir
Auswiirtige Angelegenheiten.

Es bedarf weder besonderen
Scharfsinns noch aufwendiger Unter-
suchungen, um den ausserordent-
lichen Wandel zu erkennen, den der
européische Kontinent zurzeit durch-
lauft. Ausserordentlich ist dieser
Wandel sowohl gemessen an der Zeit,
in der er sich vollzogen hat und noch
vollzieht, als auch gemessen an der
Tiefenwirkung, mit welcher er die
scheinbar festgefiigte, uns so vertraute
Tektonik vom Atlantik bis zum Ural
erfasst. Der englische Romantiker
Shelley kleidete es in die Verse:

«Worlds on worlds are rolling ever
from creation to decay,

like the bubbles on a river,
sparkling, bursting, born away» —

Nicht jeder Generation ist es vergonnt,
einen so tiefen politischen Wandel in
einer zeitlich so gedrdngten Form zu er-
leben. Kontinuitétsbriiche von diesem
Ausmass verliefen zudem noch bis tief
in unser Jahrhundert hinein in aller
Regel vehement, erfolgten in Revolu-
tionen und nicht in Reformen, in
Kriegen anstatt auf demokratischem
oder diplomatischem Weg. Auch unter
dem Aspekt seines friedlichen Verlaufs
miissen wir den politischen Wandel in
Mittel- und Osteuropa deshalb als
ausserordentliches Phdnomen einstu-
fen.

Es wire paradox, wiirde dieser
Wandel in Europa die Schweiz nicht
erfassen und an ihr spurlos voriiber-
ziehen. Und dass er sie erfasst hat,
daran besteht wohl kein Zweifel mehr.
Uber den Stellenwert der Neutralitt
in unserer Aussenpolitik, iiber die Be-
teiligung der Schweiz an friedenser-
haltenden Aktionen der UNO, iiber
unser Verhiltnis zur Europiischen
Gemeinschaft wird heute in einer Of-
fenheit diskutiert, die noch vor weni-
gen Jahren undenkbar gewesen wiire.
Dass die Auseinandersetzungen mit
aussenpolitischen Themen gleichzeitig
einhergehen mit Debatten iiber in-
nenpolitische Reformen und mit Dis-
kussionen iiber geistige Werte, ja iiber
Fragen der Lebensfithrung iiberhaupt,
ist nicht zuféllig. Ausserer Wandel und

innere Reformen bedingen sich ge-
genseitig.

Zwischen der Auflosung des
Warschau-Pakts und den politischen
Umwilzungen in den Staaten Mit-
teleuropas einerseits und der
schweizerischen Sicherheitspolitik
und der Armeereform 95 anderseits
besteht offensichtlich eine kausale
Wechselwirkung. Ahnliches gilt fiir
das Verhiltnis zwischen der auf eine
Anniherung an die EG ausgerichte-
ten Europapolitik der Schweiz und
den gleichzeitig laufenden Ausein-
andersetzungen iiber die Europa-
vertriglichkeit unseres Regierungs-
systems.

Hier und anderswo sehen wir uns
zentralen Fragen gegeniiber, die an
den Grundpfeilern unseres Staatsver-
stdndnisses riitteln.

Damit ist auch schon angedeutet,
dass der Wandel in Europa die Schweiz
vor bedeutsame Herausforderungen
stellen und von ihr schwierige Entschei-
de von historischer Tragweite verlangen
wird.

Dabei haben wir uns Rechenschaft
dariiber abzulegen, welche Werte fiir
uns als unantastbar gelten und wel-
chen politischen und wirtschaftlichen
Preis wir fiir deren Bewahrung zu zah-
len bereit sind. Wichtig erscheinen mir
im Hinblick auf diese Weichenstellun-
gen drei Dinge:

1. Wir miissen lernen, auch leiden-
schaftliche = Auseinandersetzungen
iiber die aussen- und innenpolitische
Zukunft unseres Staates nicht per se
als Krisenerscheinungen zu deuten,
sondern als Ausdruck dafiir, wie eine
pluralistische Demokratie mit dem
Phinomen des politischen Wandels im
Wettbewerb der Meinungen zu Rande
kommt. Vom Konsens allein kann eine
Demokratie auf die Dauer nicht leben,
sondern sie verlangt auch das Austra-
gen und Aushalten von Konflikten.

2. Wir miissen lernen, aussenpoliti-
sche Entwicklungen als kontinuierliche
Prozesse zu begreifen, die nicht ein fiir
allemal abgeschlossen sind. Dies fillt in
einem Land besonders schwer, das
sich in einer von relativer Stabilitit
geprdgten  vierzigjdhrigen Nach-
kriegszeit recht komfortabel einge-
richtet hat und dabei das Provisorische
der Situation bisweilen vergass. Und
doch kommt dem Prozessdenken just
fiir das Verhiltnis der Schweiz zur EG
grosse Bedeutung zu: Wer argumen-
tiert, iitber die Neuordnung unserer
Beziehungen zur Gemeinschaft erst
befinden zu kénnen, wenn genau fest-
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steht, in welche Richtung diese Ge-
meinschaft sich definitiv entwickelt,
der wird entweder nie entscheiden
oder dann zu spit. Dabei ist zuzuge-
ben, dass zwischen der Flexibilitit und
Anpassungsfihigkeit, welche ein sol-
ches Prozessdenken im aussenpoliti-
schen Bereich verlangt, und der Kon-
tinuitdt und Berechenbarkeit aussen-
politischen Handelns ein immanentes
Spannungsverhiltnis besteht.

3. Wir miissen lernen, dass Mitge-
staltung an unserem europiischen
Umfeld Mitverantwortung voraus-
setzt. Nur wenn wir européische Ver-
antwortung voll mittragen, konnen
wir den Verlauf des politischen Wan-
dels in Europa mitbeeinflussen und so
verhindern, dass der Wandel vorerst
an uns voriiberzieht, uns marginali-
siert und am Schluss in der Form eines
unwiirdigen «take it— or leave ity doch
noch einholt. Vom Standpunkt der
Eigenwiirde unseres Staates aus be-
trachtet wire es bedauerlich, gelange
es uns nicht, die Erfahrungen des aus-
gehenden 18. und des beginnenden
19. Jahrhunderts zu vermeiden: N4m-
lich, dass uns Reformen erst durch
aussere Ereignisse buchstiblich auf-
gezwungen werden.

Konturen
der europiischen Neuordnung

Die Ablosung kommunistischer
Regimes durch demokratische Regie-
rungen in den mitteleuropdischen
Staaten, der Zerfall des Warschauer
Paktes als Militirorganisation, die
Vereinigung der beiden deutschen
Staaten sowie eine wachsende, durch
Krisenerscheinungen  existentieller,
bedrohender Natur bedingte Intro-
vertiertheit der Sowjetunion haben die
Spannungen zwischen Ost und West
stark vermindert und die Bereitschaft,
ja den Drang zu gesamteuropdischer
Zusammenarbeit in allen Bereichen
erhoht. Das auf der Dominanz der
beiden Supermichte aufbauende bi-
polare Machtgefiige hat einen grossen
Teil seiner Bedeutung eingebiisst, und
damit hat auch das Konfrontations-
denken ein Ende gefunden. Erstmals
seit einem halben Jahrhundert konnen
wir die Worte «Europa» und «europa-
ischy im umfassenden, eben gesamt-
europdischen Sinn verwenden, ohne
damit gleich den Verdacht zu erwek-
ken, von Utopia zu sprechen. Der
uralte Traum von der kulturellen und

politischen Einheit Europas scheint
seiner Erfiillung nidherzukommen.
Der Zusammenbruch des Ostblocks
hitte vollstandiger nicht sein konnen.
Die frithere DDR ist heute Staatsge-
biet der Bundesrepublik Deutschland.
Die Strukturen, welche die mittel- und
osteuropéischen Staaten unter sowje-
tischem Diktat zusammengehalten
hatten, erwiesen sich als so briichig,
dass sie nicht mehr als Basis fiir eine
Neuordnung unter diesen Staaten zu
dienen vermochten. Die Staaten Mit-
teleuropas, welche zu neuer Freiheit
gelangten, wandten sich denn auch
unverziiglich gesamteuropdischen
Ordnungsmodellen zu, deren Kern die
Wertvorstellungen des Westens sind.
Die Staaten Westeuropas reagierten
rasch und umfassend: Kaum ein
Land, das heute nicht ein eigenes Pro-
gramm zur Unterstiitzung der Refor-
men in Osteuropa durchfiithrte und
seine Beziehungen zu den osteuropéi-
schen Staaten nicht neu belebte und
vertiefte. Gleichzeitig 6ffnen sich auch
die internationalen Organisationen
des Westens gegen Osten. Dies gilt in
erster Linie fiir die EG, aber auch fiir
den Europarat, die EFTA-Staaten, fiir
die OECD und selbst fiir die NATO.
Dass diese Entwicklung auch die Stel-
lung der KSZE starkt, kann kaum
iiberraschen, nachdem sich diese
schon zurzeit der bipolaren Macht-
verhiltnisse der gesamteuropéischen,
Osten und Westen miteinschliessen-
den Zusammenarbeit annahm. So
zeichnen sich gesamteuropdische Neu-
ordnungen auf verschiedenen Ebenen
ab, niamlich auf dem Gebiet
B der Aussen- und Sicherheitspolitik
B der Gesellschaft und der Kultur
B der Wirtschaft.

Zur Aussen-
und Sicherheitspolitik:

Aufgrund ihrer Zielsetzung, ihrer
Vorgeschichte und ihres auch die USA
und die Sowjetunion miteinschlies-
senden Aufbaus erwies sich die Kon-
ferenz iiber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa in den letzten Mona-
ten als zentrales Forum fiir Gespriche
und Verhandlungen iiber eine gesamt-
europdische Neuordnung.

Nach dem Umbruch von 1989, zu
dem sie durch ihr jahrelanges Wir-
ken zweifellos massgeblich beige-
tragen hatte, gewann sie markant an
Bedeutung und wurde gleichsam
zum Eckstein europdischer und
transatlantischer Zusammenarbeit.
Mit ihrer Charta fiir ein neues Euro-
pa haben die KSZE-Staaten anliss-

lich ihres Pariser Gipfeltreffens vom
20./21. November letzten Jahres be-
deutsame Skizzen fiir die neue euro-
paische Architektur angefertigt. Thr
Bekenntnis zu einem Europa der
Demokratie, des Friedens, der Ein-
heit und Freiheit fiel umso glaub-
wiirdiger aus, als wenige Tage zuvor
die Staaten der NATO und des War-
schauer Pakts in Wien ein weitrei-
chendes Abkommen iiber die Re-
duktion konventioneller Streitkréfte
in Europa abgeschlossen hatten.
Unter die Trennung Europas wurde
so ein Schlussstrich gezogen.

Gleichzeitig einigten sich die KSZE-
Staaten in Paris auch auf die Schaf-
fung neuer Strukturen und Institutio-
nen. Zu den Strukturen des KSZE-
Prozesses gehoren kiinftig ein jahrli-
ches Treffen der Aussenminister sowie
die Schaffung eines Ausschusses hoher
Beamter, zu den Institutionen ein
kleines Sekretariat, ein Konfliktver-
hiitungszentrum sowie ein Biiro fiir
freie Wahlen. Es handelt sich hier um
eine bescheidene, lockere Institutio-
nalisierung, und auch die Charta
selbst errichtet noch kein gemeinsa-
mes europdisches Haus, wirkt aber als
brauchbare gemeinsame Hausord-
nung politisch disziplinierend. Dass
die KSZE-Staaten ihre bisherigen
Vereinbarungen politischer Natur zu
rechtlich verbindlichen Instrumenten
aufwerten und fiir den politischen
Prozess, den die KSZE darstellt, die
Form einer internationalen Organi-
sation wihlen, erscheint hingegen an-
gesichts der Entstehungsgeschichte
und des grossen, heterogenen Teil-
nehmerkreises auf lingere Sicht un-
wahrscheinlich.

Zur Gesellschaft und Kultur:

Das grosse geistige und ideelle Va-
kuum, das vierzig Jahre kommunisti-
scher Herrschaft hinterlassen haben,
veranlasste mehrere Staaten Mittel-
und Osteuropas dazu, sich rasch dem
Europarat zuzuwenden. Stérker als
jede andere Organisation hat sich der
Europarat im Verlauf der letzten Jahr-
zehnte fiir die Achtung der Grund-
rechte, fiir Demokratie und Rechts-
staat sowie fiir die kulturelle Zusam-
menarbeit in Europa eingesetzt. Der
Europarat verkorpert die Wertege-
meinschaft, welche die Staaten West-
europas bilden. Daraus erklart sich
auch seine grosse Attraktivitit fiir die
Staaten Mittel- und Osteuropas. Un-
garn und die Tschechoslowakei sind
dem Europarat bereits beigetreten,
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andere stehen vor seiner Tiire. Damit
dient er als erste Aufnahmestruktur
fiir die Annéherung dieser Staaten an
Westeuropa, was vor allem solange
von Bedeutung ist, als sie mit einem
baldigen Beitritt zur Europdischen
Gemeinschaft realistischerweise nicht
rechnen konnen. Gleichzeitig erleich-
tert die Mitgliedschaft beim Europa-
rat dessen Aufgabe, die politischen,
rechtlichen und kulturellen Reformen
in diesen Staaten nachhaltig zu unter-
stiitzen.

Zur Wirtschaft:

Ebenso wichtig wie die politischen
Verianderungen im Osten Europas er-
scheinen die wirtschaftlichen Refor-
men, die ihnen folgten. Sie sind nicht
nur eine entscheidende Voraussetzung
fiir tragfiahige politische Reformen in
diesen Staaten, sondern auch fiir deren
dauerhafte und sinnvolle Einbindung
in eine gesamteuropdische Ordnung.
Im Schlussdokument der KSZE-Wirt-
schaftskonferenz in Bonn bekannten
sich samtliche Teilnehmerstaaten
erstmals zu marktwirtschaftlich aus-
gerichteten Wirtschaftspraktiken.
Fast zur selben Zeit schlossen die
OECD-Staaten die Verhandlungen
itber die Griindung der Européischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung ab. Der Zweck dieser Bank, die in
London niedergelassen ist und an de-
ren Kapital sich die Schweiz namhaft
beteiligt, besteht darin, in den Emp-
fangerstaaten den Ubergang zur offe-
nen Marktwirtschaft zu begiinstigen
und die private und unternehmerische
Initiative zu fordern. Voraussetzung
fiir den Zugang zu den Bankmitteln ist
das Bekenntnis zur Mehrparteiende-
mokratie, zum politischen Pluralismus
und zur Marktwirtschaft. Vor allem
aber bekunden die ost- und mitteleu-
ropdischen Staaten ein iiberragendes
Interesse am Ausbau und an der Ver-
tiefung ihrer Handels- und Wirt-
schaftsbeziehungen zur Europiischen
Gemeinschaft. Da deren starke An-
ziehungskraft jedoch iiber das Wirt-
schaftliche hinausgeht und uns hier
und heute auch aus dem Blickwinkel
der schweizerischen Europapolitik
niher beschiftigt, verdient die Stel-
lung der EG in der européischen Neu-
ordnung eine vertiefte Auseinander-
setzung.

Wenn die Konturen einer Neuord-
nung Europas noch unscharf sind, so
hat das einmal damit zu tun, dass
einstweilen noch alles im Fluss ist, so-
dann — und vor allem — aber damit,
dass die innere Entwicklung der So-
wjetunion in eine vollig ungewisse

Richtung verlduft. Die Wirtschafts-
krise, das Nationalititen- und Viel-
staatenproblem sowie die dringend
erforderliche staatspolitische und ge-
sellschaftliche Neuordnung des Lan-
des konfrontieren die sowjetische Re-
gierung mit kaum losbaren Schwierig-
keiten und verursachen offensichtlich
ladhmende Auseinandersetzungen iiber
den weiteren politischen Kurs. Der
Umstand, dass diese verschiedenen
Krisenphdnomene alle gleichzeitig
auftreten, kommt erschwerend hinzu.
Der Kontrollverlust der Behérden und
die scheinbar unaufhaltsame Desinte-
gration der sowjetischen Staatsunion
machen diesen Staat jedenfalls zu
einem Faktor der Ungewissheit und
Unberechenbarkeit fiir jede europii-
sche Neuordnung. Ahnliches gilt fiir
die Zersetzungserscheinungen in Ju-
goslawien. So erwiesen sich die Kon-
turen am Ostlichen und am siidostli-
chen Rand Europas als besonders un-
scharf, was insofern nicht erstaunt, als
es hier nicht nur um die geographi-
schen, sondern um die kulturellen
Grenzen Europas geht.

Die Europiische Gemeinschaft
als Gravitationszentrum
Europas

Wer die Stellung der EG in der
europdischen Architektur des ausge-
henden 20.Jahrhunderts richtig ein-
ordnen will, muss sich in erster Linie
iiber den politischen Gehalt der euro-
pdischen Integration Rechenschaft
ablegen. Andernfalls ldsst sich nicht
begreifen, warum die EG zum Kern
der européischen Neuordnung gewor-
denist.

Vier Wesensmerkmale
sind bedeutsam:

1) Aus volkerrechtlicher Sicht
handelt es sich bei der EG um ein
Gebilde «sui generis», das teilweise
iiber die Attribute eines Staates ver-
fiigt und insofern supranationalen
Charakter aufweist. Dies ist iiberall
dort der Fall, wo die Mitgliedstaaten
ihre Kompetenzen auf die Gemein-
schaft iibertragen haben. Der Ver-
trag, den die Mitgliedstaaten zur
Griindung ihrer Gemeinschaft ab-
geschlossen haben, oder dem sie
beigetreten sind, bildet keine ge-
wohnliche volkerrechtliche Verein-
barung, sondern er hat Quasi-Ver-
fassungsrang.

Zusammen mit dem aus ihm abgelei-
teten sekundiaren Gemeinschaftsrecht
bilden die Romer Vertrige eine
Rechtsordnung, die gegeniiber dem
nationalen Recht der Mitgliedstaaten
absoluten Vorrang geniesst, die un-
mittelbar anwendbar ist und die vom
Européischen Gerichtshof durchge-
setzt werden kann. Es geht hier nicht
nur um eine juristische Betrachtungs-
weise, sondern um eine integrations-
politische Grundidee, namlich um die
Einbindung von Macht durch Recht.
Thr kommt mindestens ebenso grosse
Bedeutung zu wie dem Bestreben, die
europiische Einheit und Handlungs-
fahigkeit iber ein Zusammenlegen der
Mirkte zu erreichen. Im supranatio-
nalen Kern der Gemeinschaft liegt
auch einer der Griinde, warum sich die
EG im Rahmen der Verhandlungen
iitber den Europaischen Wirtschafts-
raum so schwer tut mit der Forderung
der EFTA-Staaten nach Mitbestim-
mung und Mitentscheidung. Hier
prallen Souveranitatsanspriiche auf-
einander, welche sich in keinem Mit-
bestimmungsmodell restlos vereinba-
ren lassen.

2) Die europdische Integration hat
in den letzten Jahren an Dynamik ge-
wonnen und, gemessen an der Stagna-
tion und an den Riickschligen der
siebziger und frithen achtziger Jahre,
rasche Fortschritte gemacht. Die Ver-
abschiedung des Programms zum
Ausbau des Binnenmarktes im Jahr
1985 trug dazu ebenso bei wie die Ein-
heitliche Europiische Akte, welche
1987 in Kraft trat. Bemerkenswert er-
scheint, dass der Beitritt Spaniens und
Portugals im Jahr 1986 diese Entwick-
lung nicht beeintrichtigte, sondern
eher beschleunigte. Die Dynamik halt
einstweilen ungebrochen an. Mit zwei
Regierungskonferenzen, welche die
Zwolf Ende vergangenen Jahres in
Rom durchfiihrten, haben sie die Vor-
bereitungen fiir eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion sowie fiir eine politi-
sche Union an die Hand genommen.
Die entsprechenden Vertrige sollen,
einem optimistischen Zeitplan zufol-
ge, Ende 1992 unter Dach und Fach
sein und Mitte 1994 in Kraft treten.
Die erste Etappe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, welche die Anglei-
chung der wirtschaftlichen Entwick-
lung der EG-Staaten beschleunigen
und die Verwendung des Ecu als Zah-
lungsmittel fordern soll, hat Mitte
1990 begonnen.

Die Arbeiten an der Politischen
Union sind weniger weit fortge-
schritten, doch stehen folgende Ziele
im Vordergrund:
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B Erweiterung der gemeinschaftli-
chen Kompetenzen, namentlich auf
aussen- und sicherheitspolitischem
Gebiet;

M Ausbau der demokratischen
Kontrolle durch die Verstarkung des
Européischen Parlamentes;

M Straffung der Entscheidungsver-
fahren in und zwischen den gemein-
schaftlichen Organen und Instan-
zen.

3) Auch wenn wir diese Entwick-
lungen noch nicht abschliessend beur-
teilen konnen, so fallt daran doch auf,
dass der politische Gehalt der europdi-
schen Integration zunehmend in den
Vordergrund tritt. Zwischen wirt-
schaftlicher und politischer Dimen-
sion der europdischen Integration
lasst sich heute nicht mehr unterschei-
den. Damit zeigt sich auch die unter-
schiedliche Qualitit zwischen der EG
einerseits und dem Europarat, der
KSZE oder der OECD anderseits. Die
EG erscheint uns rechtlich und poli-
tisch als ein anderes, gleichsam hohe-
res Wesen, das nicht nur neben diesen
Organisationen wie unter Gleichge-
stellten besteht, sondern das in ihnen
wirkt und den Gang der Dinge in die-
sen Organisationen selbst entschei-
dend beeinflusst. Der unaufhaltsamen
Verstarkung des inneren Zusammen-
halts entspricht ein zunehmend ge-
meinsames Auftreten der Europii-
schen Gemeinschaft gegen aussen. Die
Gemeinschaft, die uns heute gegen-
iibertritt, ist nicht mehr dieselbe wie
jene, mit der wir es vor zehn oder
zwanzig Jahren zu tun hatten. Wenn
sich die Machtverhéltnisse in Europa
in den letzten Jahren grundlegend
verindert haben, so nicht zuletzt in-
folge der qualitativen Verdnderung der
Europiischen Gemeinschaft selbst. Es
iiberrascht folglich nicht, dass die Ge-
meinschaft bei der Neuordnung der
Beziehungen zwischen Ost- und West-
europa die Hauptrolle spielt. So hat
die Kommission der EG 1989 die Ko-
ordination der internationalen Hilfe
an die osteuropdischen Staaten iiber-
nommen. Die Gemeinschaft hat die
Griindung der bereits erwihnten
Européischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung entscheidend beein-
flusst. Auch in der KSZE stimmen sich
die Zwolf untereinander eng ab und
iiben damit auf den Verlauf der Ver-
handlungen einen massgeblichen Ein-
fluss aus. Dass die EG auf diese Art in
eine Fithrungsrolle bei der europdii-
schen Neuordnung hineinwichst,
muss auch die Schweiz zur Kenntnis
nehmen.

Just in der KSZE, wo zu Zeiten
der Ost-West-Konfrontation die
Vermittlung und die Initiativen der
Neutralen stark gefragt waren,
macht unser Land heute die Erfah-
rung, dass gegen den Willen der EG
fast nichts mehr, mit ihr hingegen
vieles zu erreichen ist.

Ahnliche Entwicklungen zeichnen
sich auch in anderen europiischen
Organisationen, wie z.B. im CERN
oder in der Weltraumagentur, ab.
Aufgrund der weltweiten Prisenz der
Gemeinschaft besteht in den Lindern
der Dritten Welt, aber auch in Japan
und den USA die Tendenz, die EG mit
Europa insgesamt gleichzusetzen. Die
Europidische Gemeinschaft ist, mit
anderen Worten, zu einem Machtfak-
tor geworden und hat damit eklatant
die weitsichtige These Jean Monnets
bestitigt, dass die Ubertragung natio-
naler Hoheitsrechte auf eine suprana-
tionale Gemeinschaft letztlich nicht zu
einem Verlust, sondern zu einem Ge-
winn an echter, allerdings gemeinsam
ausgeiibter Souverdnitit fithrt. Es
handelt sich hier iibrigens um eine
Entwicklung, die auch anhand der
Geschichte der Eidgenossenschaft
nachzuvollziehen ist, nimlich an dem
1848 erfolgten Ubergang zu einem
Bundesstaat, welcher zwar die Kom-
petenzen der Stinde schmilert, insge-
samt aber das schweizerische Staats-
wesen entscheidend stirkte und inso-
fern auch wieder den Kantonen zugute
kam.

4) Eine derart profilierte Ge-
meinschaft iibt auf die Staaten Ost-
und Mitteleuropas, welche zu neuer
aussenpolitischer Handlungsfihig-
keit gelangt sind, eine unwiderstehli-
che Anziehungskraft aus.

Alles spricht dafiir, dass es zwischen
der Gemeinschaft und diesen Staaten
zu einer raschen Annéherung kommen
wird, auch wenn diese vorldufig nicht,
wie von Ungarn, Polen, der Tschecho-
slowakei und Bulgarien bereits pro-
grammatisch angekiindigt, die Form
eines Beitritts annehmen wird. Mit
Blick auf den heutigen Besitzstand im
Verhiltnis zwischen der EG und den
EFTA-Staaten diirfte es kaum etwas
geben, was die Gemeinschaft mit der
Zeit nicht auch den osteuropiischen
Staaten anbieten wird. Dazu kommt
die Notwendigkeit einer massiven
Wirtschafts- und Finanzhilfe, welche
die Leistungsfihigkeit einzelner west-
européischer Lander bei weitem iiber-
steigt und die folglich nach gemeinsa-
mer Koordination ruft, eine Koordi-

nation, die im Rahmen eines EWR an
Potenz stark gewinnen wiirde.

Bauplatz Europa —
Baustein Schweiz

Soweit ein geraffter Uberblick iiber

den Bauplatz Europa. Der Baustellen
sind viele — doch wohin gehort der
Baustein Schweiz?
B Die Antwort auf diese Frage héngt
letztlich von der Vision ab, die wir von
der Zukunft unseres Landes haben.
Dass die Schweiz zum europiischen
Haus gehort, lasst sich schon aus geo-
graphischen, geschichtlichen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Griinden
kaum bestreiten. Dass jede Neuord-
nung auch uns unmittelbar betrifft, ist
ebenfalls nicht von der Hand zu wei-
sen. Die Frage ist nur, ob wir diese
Neuordnung einfach erdulden oder ob
wir sie mitgestalten wollen.

Haben die Werte, die zur Griin-
dung und zum jahrhundertelangen
Bestand unserer Willensnation bei-
trugen — wir sprechen von Freiheit
und Demokratie, von Foderalismus
und Gewaltenteilung, vom Schutz
des Schwicheren und der unver-
zichtbaren Rechte des einzelnen,
von liberaler Wirtschaftsordnung
und sozialem Frieden —, haben diese
Werte ausgedient oder sind sie noch
vital genug, um als sinnstiftende
Ideen in eine europiische Gesamt-
ordnung eingebracht und dort wei-
terentwickelt zu werden?

B Es ist keineswegs so, dass sich unser
Land bisher nicht fiir die europdische
Zusammenarbeit eingesetzt hdtte, und
zwar — es sei ohne (ﬁerheblichkeit ge-
sagt — oft mit Engagement und Phanta-
sie. Aus naheliegenden Griinden steht
der européische Kontinent seit langem
im Mittelpunkt unserer aussenpoliti-
schen und aussenwirtschaftlichen An-
strengungen.

— Sie gelten erstens dem Frieden durch
Sicherheit und Zusammenarbeit, wie
sie in der KSZE angestrebt werden.
Dieses Forum hat der Schweiz immer
wieder ermdglicht, allein oder im Ver-
band mit den neutralen und blockfrei-
en Staaten Initiativen zu entwickeln
und dadurch Fortschritte herbeizu-
fithren. Ihre Vorschlage fiir die friedli-
che Streitbeilegung durch den Einbe-
zug von Dirittparteien oder fiir eine
Konferenz iiber den Schutz der Min-
derheiten — ein mit Blick auf die Situa-
tion in den osteuropdischen Staaten
besonders aktuelles Anliegen — stehen
hierfiir als Beispiel.
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— Sie gelten zweitens aber auch dem
Schutz der Grund- und Menschen-
rechte, weil wir wissen, dass zwischen
der Unterdriickung von Menschen-
rechten einerseits und dusseren Span-
nungen anderseits oft ein Zusammen-
hang besteht. Das wichtigste Gre-
mium fiir dieses Anliegen ist der Eu-
roparat, der zugleich eine Plattform
fiir die kulturelle Zusammenarbeit so-
wie die Rechtsentwicklung in ausge-
wihlten Bereichen bildet.

— Unsere Anstrengungen gelten drit-
tens der Schaffung liberaler Zutritts-
bedingungen zu den europiischen
Mirkten. Die Schweiz gehort heute
zur grossen, die EG und die EFTA-
Staaten miteinschliessenden Freihan-
delszone. Verhandlungen der EFTA
mit der Tiirkei, Jugoslawien, Ungarn,
Polen und der Tschechoslowakei iiber
den Abschluss weiterer Freihandels-
abkommen sind im Gang.

— Und schliesslich gelten sie viertens
der wirtschaftlichen und finanziellen
Unterstiitzung  wirtschaftlich  ge-
schwichter Staaten, besonders der
mittel- und osteuropiischen Staaten.
Die Hilfe der Schweiz erfolgt entweder
bilateral durch einen Rahmenkredit,
den wir demnéchst erneuern und er-
hoéhen, oder multilateral durch be-
achtliche Beitrage an die neu gegriin-
dete Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung.

B Doch die Hauptachse der européi-
schen Neuordnung bildet, wir haben
es gesehen, die Europdische Gemein-
schaft, hinter deren Dynamik die Vi-
rulenz des européischen Einigungsge-
dankens stehen. Der Neuordnung un-
seres Verhiltnisses zur EG gilt deshalb
die allererste Prioritit. Zu diesem
Zweck fithren die EFTA-Staaten mit
der EG Verhandlungen iiber die
Schaffung eines Europdischen Wirt-
schaftsraums. Ohne hier auf Einzel-
heiten dieses Projekts eingehen zu
wollen, drangen sich dazu drei Uber-
legungen auf:

— Die Ausgangslage fiir diese Verhand-
lungen hat sich auf seiten der EG wie
auch der EFTA stark verdndert: Auf
seiten der EG, indem sie einen we-
sentlichen Teil ihres urspriinglichen
Verhandlungsangebots  zuriickzog,
namlich das von Kommissionsprési-
dent Delors anfangs 1989 gemachte
Angebot gemeinsamer Verwaltungs-
und Entscheidungsstrukturen fiir
einen Europiischen Wirtschaftsraum;
auf seiten der EFTA, indem heute zwei
EFTA-Staaten zu erkennen geben,
dass ihnen auch der Abschluss eines
EWR-Vertrages kein Ersatz fir die
EG-Mitgliedschaft ist. Osterreich hat
bereits ein formelles Beitrittsgesuch
gestellt, und von Schweden wird der

entsprechende Schritt noch in diesem
Sommer erwartet.
— Das Verhandlungsergebnis wird im
institutionellen Bereich, d.h. beziiglich
Mitbestimmung und Mitentscheidung,
hinter den urspriinglichen Erwartungen
der Schweiz zuriickbleiben. Trotz der
umfassenden Ubernahme von EG-
Recht als materiellem Inhalt des
EWR-Vertrages werden die Mitspra-
cheméglichkeiten der EFTA-Staaten
fiir die Anderung bestehender oder fiir
die Schaffung neuer fiir den EWR re-
levanter Rechtsnormen beschrinkt
bleiben. Der Anspruch auf umfassen-
de Mitbestimmung und Mitentschei-
dung wird, wir haben es gesehen, des-
halb unerfiillt bleiben, weil die EG
aufgrund ihrer supranationalen Natur
ihre Kompetenzen mit einem Dritten
formell nicht teilen kann.  ~

— Wenn das Konzept des EWR
gleichwohl voriibergehend seine Giiltig-
keit behdlt, so deswegen, weil er der
schweizerischen Wirtschaft die undis-
kriminierte Teilnahme am EG-Bin-
nenmarkt sichert und weil er, alle Op-
tionen offenlassend, die politische
Schweiz mit einer europapolitischen
Neuorientierung vertraut macht.

Wihrend langer, vielleicht allzu
langer Zeit und in teilweiser Verken-
nung der politischen Finalitit der EG
hat die Schweiz ihre Europapolitik auf
die Pramisse aufgebaut, Wirtschaft
und Politik liessen sich auseinander-
halten. Diese Politik vermochte so
lange Friichte zu tragen, als die Ge-
meinschaft ihrerseits ihre Anstren-
gungen auf den Aufbau des Gemein-
samen Marktes konzentrierte und
gleichzeitig Hand dazu bot, mit den
nichtbeitrittswilligen = europdischen
Staaten eine grosse Freihandelszone
zu schaffen. Dem traditionell libera-
len Aussenwirtschaftskonzept der
Schweiz war damit Geniige getan, und
gleichzeitig blieben ihr politische
Auseinandersetzungen  mit  den
Grundzielen der europidischen Inte-
gration im wesentlichen erspart. Das
Konzept des Europdischen Wirt-
schaftsraumes bildet die anspruchs-
vollste, wohl aber auch die letzte Aus-
priagung dieser Politik. Heute miissen
wir uns aber Rechenschaft dariiber
ablegen, dass das EWR-Konzept der
Gesamtdimension der EG nicht voll
entspricht.

Als Trittbrett am Europazug ist
der EWR fiir eine auf volle Mitge-
staltung und Mitverantwortung be-
dachte Schweiz untauglich. Immer
mehr tritt der Ubergangscharakter
dieser Ubungsanlage hervor. Aus
europapolitischen Erwagungen und
mit Riicksicht auf die unbefriedi-

gende institutionelle Stellung der
EFTA-Staaten in einem EWR wire
es unter Umstdnden angezeigt, den
EWR-Vertrag als Zwischenetappe in
unserer Europapolitik aufzufassen,
einer Europapolitik, deren Ziel die
EG-Mitgliedschaft sein sollte.

Der européische Einigungsgedanke
hat die Entwicklung Europas in der
zweiten Hilfte unseres Jahrhunderts
entscheidend geprégt und wird sie, wie
die laufenden Verhandlungen iiber
eine Wirtschafts- und Wiahrungsunion
sowie iiber eine politische Union zei-
gen, weiterhin prigen. Die schweizeri-
sche Aussenpolitik wird dereinst dar-
an gemessen werden, wie sie sich zu
dieser Entwicklung stellte und wel-
chen Platz sie der Schweiz in diesem
historischen Vorgang zu sichern ver-
mochte. Wenn die EG — und sie ist die
Gemeinschaft der Staaten, mit denen
wir Geschichte und Kultur, Sprache
und ideelle Werte teilen — tatséchlich
die Hauptachse der europdischen
Neuordnung bildet, dann wird unser
Land auf deren Verlauf erst Einfluss
nehmen kénnen, wenn es als Mitglied
voll dabei ist.

Diesen Gedanken logisch fortge-
fithrt, wird man mit einigem Grund
die Auffassung vertreten, dass ein
Beitritt zur EG nicht mehr nur eine
Option, sondern ein Ziel der schwei-
zerischen Aussenpolitik werden sollte.
Doch auch wenn dem so ist, gibt es
gute Griinde, dieses Ziel nicht ohne
den EWR-Zwischenschritt anzusteu-
ern.
Es ist in den vergangenen Wochen
in der Offentlichkeit viel Kritisches
zum EWR gesagt worden, fast konnte
man von einer Offentlichen Stim-
mungsmache sprechen. Ich teile die
wesentlichen die dabei gedusserten
Auffassungen nicht:

B Zum einen — und ich wiederhole
mich — erlaubt der EWR die undiskri-
minierte Teilnahme der schweizeri-
schen Wirtschaft am EG-Binnen-
markt. Wenn gewisse Kreise heute
meinen, dass wir einen Alleingang
verkraften konnen, sehen diese die
Probleme ganz einfach nicht im rich-
tigen Licht. Es geht namlich nicht dar-
um, ob wir etwas verkraften konnen
oder nicht. In einem kompetitiven
Umfeld muss unsere Wirtschaft viel-
mehr bei den Besten sein, und sie kann
dies nur, wenn das Umfeld das best-
mogliche ist. Selbst eine voriiberge-
hende Verschlechterung komparativer
Vorteile kann wirtschaftlich langerfri-
stig verheerend sein. Der Alleingang
ist daher fiir mich, trotz aller Okono-
men, die uns vorrechnen, dass er trag-




ASMZ Nr.7/8/1991

379

bar ist, ein Schritt in die falsche Rich-
tung.

B Aber auch politisch wollen mir die
Argumente gewisser EWR-Skeptiker,
welche gerne das Wort vom «reculer
pour mieux sauter» mit sich herum-
tragen und einen direkten EG-Beitritt
ansteuern mochten, nicht einleuchten.
Denn ein EWR-Vertrag géibe uns eine
gute Plattform, die Strukturen und
Entscheidungsprozesse in der Euro-
pdischen Gemeinschaft besser ken-
nenzulernen und uns an neue Fragen
und Probleme zu gewohnen. Regie-
rung, Parlament und Verwaltung
konnten schrittweise in die neuen
Formen der Zusammenarbeit hinein-
wachsen, sie gewannen auch Zeit, die
wiinschbaren und notwendigen inne-
ren Reformen zu diskutieren und zu
verwirklichen. Und schliesslich ent-
sprache dieser Weg auch der politi-
schen Kultur unseres Landes, welches
seit jeher Aufgaben pragmatisch und
schrittweise angeht.

Ausblick

Betreten wir zum Abschluss fiir
einen Moment das Land Utopia: Wie
sdhe das europdische Leitbild aus, zu

dessen Gunsten sich ein EG-Mitglied-
staat Schweiz einsetzen konnte?

Das Europa der Zukunft muss ein
offenes, demokratisches, rechts-
staatliches Europa mit liberaler
Wirtschaftsordnung sein. Die Men-
schenrechtskonvention des Europa-
rates wire ein Teil seiner Verfassung.
Europa miisste das friedliche Zu-
sammenleben seiner verschiedenen
Nationalititen gewihrleisten und
deshalb foderativ geordnet sein. Im
Sinn des Subsidiarititsprinzips
wiirden die Kompetenzen des Bun-
des abschliessend aufgezdhlt und
auf die dusseren Angelegenheiten,
auf Verteidigung, auf die Sicherung
des Gemeinsamen Marktes mit vol-
ler Freiziigigkeit, auf den Finanz-
ausgleich und auf Umweltangele-
genheiten beschriankt. Kultur, Aus-
bildung und anderes mehr verblie-
ben in der Hoheit der einzelnen
Mitgliedstaaten, doch miissten na-
tionale Regelungen europavertrig-
lich sein, was iiber den Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung er-
reicht werden konnte. Ein von den
einzelnen Mitgliedstaaten unab-
hangiges Zentralbankensystem wére
zur Fithrung einer auf Stabilitit

ausgerichteten Geld- und Wih-
rungspolitik verpflichtet. Ein euro-
pdischer Gerichtshof wiirde iiber die
Einhaltung des europdischen Rechts
wachen. Das Europidische Parla-
ment, aufgebaut nach dem Zwei-
Kammer-System, wiirde direkt ge-
wihlt, und seine Mitglieder hitten
das Recht auf Gesetzesinitiativen ...

Sollten Ihnen diese staatspoli-
tischen Grundsitze, hier visionir auf
Europa bezogen, bekannt vorkommen
und Sie an ein bestimmtes Land im
Herzen Europas erinnern, so darf ich
Ihnen in Erinnerung rufen, was vor
iitber hundert Jahren der Ziircher
Staatsmann Bluntschli in einer Ab-
handlung iiber «Die schweizerische
Nationalitéty festgehalten hat:

«... die Schweiz (hat) in ihrem Be-
reiche Ideen und Prinzipien geklart
und verwirklicht, welche fiir die ganze
europdische Staatenwelt segensreich
und fruchtbar sind ...». |
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