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700 Jahre Eidgenossenschaft

Die Schweiz der
Zukunft als geschiitzter
Freiheitsraum

Heinz Hisler

Mit iiberwiltigender Mehrheit
hat sich das Parlament hinter
den bundesriitlichen Bericht
itber die Sicherheitspolitik ge-
stellt. Die Marschrichtung ist
gegeben. Der Generalstabschef
geht in seinem Verantwortungs-
bereich den Weg in die Zukunft
mit Dankbarkeit und Zuver-
sicht. Er pléadiert fiir Wachsam-
keit und Wandel, Miliz und
Realismus. H.B.

Heinz Hiisler,
Bundeshaus, 3003 Bern;
Korpskommandant;
Generalstabschef;
ehemaliger USC Planung;
Kdt F Div 3; Kdt FAK 2.

Das Umfeld

Die sicherheitspolitische Lage, ins-
besondere in Europa, ist in den letzten
zweieinhalb Jahren durch erfreuliche
Ereignisse in Bewegung geraten. Der
kalte Krieg ist zu Ende. Der Westen
hat ihn gewonnen.

Die Teilung Europas ist, zumindest
politisch-militarisch, weitgehend
iiberwunden. Die Vereinigung
Deutschlands konnte stattfinden. Der
Abzug sowjetischer Truppen auch aus
den bisherigen Satellitenstaaten Mit-
tel- und Osteuropas ist im Gange.
Diese Staaten suchen ihre Selbstbe-
stimmung, und ihre auch politische
Loslosung aus dem Warschauer Pakt
scheint eine Frage der Zeit zu sein.

In der Riistungskontrolle wurden
Fortschritte erzielt.

Der Prozess der Konferenz der Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (KSZE) wurde vertieft und aus-
gebaut.

In Paris haben sich letzten Novem-
ber alle KSZE-Teilnehmerstaaten zu
Freiheit, Demokratie, Achtung der
Menschenrechte und Schutz von
Minderheiten verpflichtet.

Fernziel:
Europdische Sicherheitsordnung

Es besteht Hoffnung, dass Europa
zusammenwachsen konnte — zu einem
Kontinent, der nicht mehr durch
Konfrontation, sondern durch Ko-
operation gekennzeichnet ist. Die so-
genannte «neue europdische Sicher-
heitsordnungy wird angestrebt, ist
Fernziel. Sie ist aber noch nicht Wirk-
lichkeit, obschon sie in aller Munde ist.

Und es sind leider trotz aller positi-
ver Grundtendenzen gegenlaufige
Entwicklungen, Risiken, Probleme
und Gefahren nicht zu ibersehen.

Anlass zu Sorgen

Zu Sorge Anlass gibt einmal die
Entwicklung in der Dritten Welt, wo
die Gefahr bewaffneter Konflikte alles
andere als gebannt ist. Die Prolifera-
tion modernster Waffensysteme atoma-
rer, chemischer, biologischer oder
auch nur konventioneller Art in die
Hand skupelloser Staatsoberhdupter
lasst auch fiir Europa direkte und in-
direkte Gefihrdungen entstehen.

Die internationale Migration, sei sie
von Siid nach Nord oder gerade auch
im Krisenfall von Ost nach West, bil-
det eine zunehmende Gefahr fiir un-
sere Existenz.

Uberbevolkerung, Vernichtung der
Lebensgrundlagen durch Naturereig-
nisse oder menschliche Eingriffe,
ernsthaft werdender Wassermangel,
aussichtslose wirtschaftliche Lage,
ethnische oder nationalistische Kon-
flikte, sie alle konnen die Volkerwan-
derung des ausgehenden 20.Jahrhun-
derts zur Katastrophe werden lassen.

Die Lage in der Sowjetunion ist in-
stabil und undurchsichtig. Ohne Ruhe
in dieser einzigen Grossmacht Euro-
pas ist ein vereintes friedliches Europa
kaum denkbar. Besondere Bedeutung
erhdlt neben der innenpolitischen
Entwicklung der Sowjetunion deren
Haltung zu den fritheren Satelliten-
staaten. Diese — zumindest Polen, Un-
garn und die Tschechoslowakei — wol-
len moglichst schnell und auf ver-
schiedenen Ebenen den Anschluss an
Westeuropa. Die UdSSR will diesen
Staaten nur eine beschrinkte Souve-
ranitat zubilligen und sie mit bilatera-
len Vertrigen und einem moglichen
Veto gegen Westverbindungen kon-
trollieren. Dadurch fithlen sich diese
Staaten bedroht. Dies um so mehr, als
der Wandel zu Demokratie und
Marktwirtschaft alles andere als gesi-
chert ist. Es fehlt an Mitteln im wirt-
schaftlichen, 6kologischen, aber auch
im sicherheitspolitischen Bereich.

Hier muss der Westen rasch Hand
zur Hilfe bieten. Es gilt zu verhindern,
dass sich zwischen der UdSSR und
den Staaten Westeuropas ein Nie-
mandsland bildet.

Nationalistische Tendenzen und eth-
nische Probleme sind weitere latente
Spannungsfelder, die den hoffnungs-
vollen Neuanfang dieser Staaten ins
Chaos ziehen konnen. Das Auseinan-
derbrechen Jugoslawiens, das den
Balkan zu erschiittern droht und des-
sen Folgen unabsehbar sind, darf nicht
zu einem osteuropdischen Flichen- |
brand werden.

Es muss auch beachtet werden, dass
auf dem Abriistungssektor ein Stopp
eingeschaltet wurde.
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Die Verschiebung von rund 80000
Stiick Grosskampfsystemen wie Pan-
zer, Kampffahrzeuge, Artillerie, aber
auch Flugzeuge und Helikopter durch
die UdSSR hinter den Ural, um sie
vorgingig der Unterzeichnung des
Abriistungsvertrags CFEI noch rasch
der Verschrottung zu entziehen, hat
dazu gefiihrt, dass die USA den Ver-
trag nicht ratifiziert haben.

Stockungen sind auch bei den Be-
sprechungen um Abriistung der Inter-
kontinental-A-Waffen (START), auf
dem Sektor der C-Waffen und bei den
«Open-Sky»-Verhandlungen  einge-
treten.

Die Hoffnung muss bestehen, dass
das Abkommen ausgefiithrt und also
eine erste Tranche abgeriistet wird.

Festzustellen gibt es hier aller-
dings, dass damit die Kampfkraft
der Streitkrifte kaum abnimmt,
wird doch nicht vorgeschrieben, was
abzuriisten sei, sondern nur wieviel.
Man verschrottet also alte Systeme
und lédsst zahlenméssig weniger, je-
doch modernste neue Systeme zu-
laufen. Die Reduktionen erfassen
zudem schwergewichtig terrestri-
sche Systeme, wihrenddem die
Luftstreitkrifte relativ verschont
werden. Sie bleiben deshalb Mittel
fir strategisch-operative Schlige
nach wie vor.

Vollig unklar schliesslich ist die
kiinftige Stellung Frankreichs und
Grossbritanniens zu einem ohne
Zweifel weiter erstarkenden vereinig-
ten Deutschland, besonders, wenn die
USA ihre militirische Priasenz in Eu-
ropa in den nichsten Jahren wesent-
lich reduzieren wollen.

Ungewisse Entwicklung

Wir sehen, dass zahlreiche Kraftli-
nien unterschiedlicher Natur eine er-
hebliche sicherheitspolitische Dyna-
mik entwickeln.

Wohin die Dinge fithren oder viel-
leicht auch treiben, weiss niemand.
Wir durchleben eine Ubergangsperio-
de hohen politischen Entscheidungs-
drucks. Moglich ist eine positive Ent-
wicklung hin zu den Grundsitzen der
Pariser Charta und damit die Weiter-
fithrung hin zu einer wirklichen Si-
cherheitsordnung.

Maoglich bleibt aber auch eine Ex-
plosion Jugoslawiens und/oder der
UdSSR mit schweren Wirren auch
grenziiberschreitender Natur, mit
Millionen von Fliichtlingen, was das
labile Europa in eine chaotische Krise
stiirzen konnte.

Sicher ist, dass letztlich eine stabile
Sicherheitsordnung in Europa nur auf

der Basis gemeinsamer Werte entste-
hen kann.

Deren Herausbildung erfordert auch
im besten Fall sehr viel Zeit, Geduld und
die Uberwindung jahrhundertealter
Geschichte, aber auch machtpolitischer
Grundsdtze.

Innenpolitische Situation
der Schweiz

In diesem Umfeld von Hoffnung
auf eine bessere europaische Zukunft,
aber auch von Labilitiat, Risiken und
Gefahrdungen, von noch vorhande-
nen iiberdimensionierten Machtpo-
tentialen, von nicht zu iibersehendem
Feilschen der Michtigen um eigene
Vorteile im gemeinsamen Europa, in
dieser herausfordernden Epoche steht
der neutrale Kleinstaat Schweiz an der
Schwelle zum 8.Jahrhundert seines
Bestehens.

Es ist verstandlich, dass die weltpo-
litischen Ereignisse auch unsere Biir-
gerinnen und Biirger aufriitteln, dass
sie sich Gedanken iiber die Zukunft
unseres Vaterlandes machen, iiber sei-
ne kiinftige okologische, wirtschaftli-
che, politische und besonders auch si-
cherheitspolitische Situation. Dass
dabei die geschilderte Unsicherheit,
die Instabilitit, aber auch die berech-
tigte Hoffnung ihre Auswirkungen auf
unser Denken haben miissen, versteht
sich. Innenpolitische Ereignisse der
letzten Zeit, zum Teil wenig erfreuli-
cher Art, haben das Ihre dazu beige-
tragen, dass sich in unserem Land zu
dieser Unsicherheit, zu Hoffen und
Bangen, zeitweise eine gewisse Ver-
drossenheit gegeniiber dem Staat, sei-
ner Fithrung und seinen Institutionen
bemerkbar macht.

Dazu kommt: Je besser es jedem
Einzelnen in Beruf und Freizeit ergeht,
Jje weniger braucht er die Gemeinschaft
als Hilfe und Stiitze, nach dem Motto:
«Schaue ein jeder fiir sich, dann ist fiir
alle geschaut!y

So ist es nicht verwunderlich, wenn
die Ansichten iiber die Zukunft unse-
res Landes weit auseinandergehen.
Wir horen alles: Den konservativen
Bremser, der vorlaufig nichts Grenz-
iiberschreitendes  akzeptiert, den
Avantgardisten, der die Schweiz be-
reits im Europidischen Haus ver-
schwunden sieht und sogar denjeni-
gen, der mit dem Slogan «700 Jahre
sind genugy abreissen und verkom-
men lassen will, was seine Vorfahren in
harter Arbeit erschaffen haben.

Es ist keine Schande, in einem Land
leben zu kénnen, das seine Souverini-

tit iiber Jahrhunderte erkampft und in
der Neuzeit mit grossem Gliick behal-
ten hat. Auch im Wohlstand leben zu
diirfen, den Generationen hart erar-
beitet haben, ist nichts Anriichiges.
Man muss aber offen und bereit sein,
das eigene Zuviel denen zukommen zu
lassen, die an Mangel leiden, im In-
und Ausland.

Es ist aber auch nicht zu tadeln,
wenn ein Volk, und damit seine Regie-
rung, in einer Zeit der Ungewissheit
und der Instabilitit vorsichtig die
Moglichkeiten abtastet, die sich fiir
einen Binnen-Kleinstaat fiir die Zu-
kunft ergeben konnten. Und nur ein
einféltiges, dummes Volk wiirde aus-
gerechnet in einer solchen Epoche sei-
ne jahrhundertealten Institutionen
und Maximen, die es zu Berechenbar-
keit, Souveranitit und vor allem zu
Freiheit gefithrt haben, verkommen
lassen und sogar aufgeben. Aufgaben
fiir etwas, das weder genau definiert
ist, noch besteht. Dass unser Volk sich
ein Vabanquespiel mit diesen Institu-
tionen nicht gefallen ldsst, hat das Re-
sultat der Abstimmung iiber die Ab-
schaffung der Armee von Ende 1989
mit aller Deutlichkeit gezeigt. Welch
anderer Staat hitte in dieser Epoche
des Umbruchs ein solches Resultat er-
reicht, wer hétte eine solche Abstim-
mung iiberhaupt gewagt?

Kleinstaat Schweiz

Es ist wohl auch klug, sich iiber
den Stellenwert klar zu werden, den
Eingaben und Vorschlige -eines
Kleinstaates wie der Schweiz zur
Regelung und Schaffung eines bes-
seren Europas im Verhandlungs-
komplex der Grossmichte haben.
Das ergibt dann auch die Erkennt-
nis, dass sogenannte wagemutige
Schritte und Pionierleistungen im
sicherheitspolitischen Bereich, also
Abwertung und schliesslich Ab-
schaffung der Armee im Hinblick
auf ein neues Europa weder gefragt
sind, noch als Beispiel beachtet wer-
den. Nicht nur, weil in der europii-
schen Sicherheitspolitik kaum die
Schweiz federfithrend sein kann,
sondern auch, weil niemand die
Streitkrifte abschaffen will. Ziel ist
die sogenannte «strukturelle Nicht-
angriffsfahigkeity, und die besitzt
ausgerechnet die Schweizer Armee
seit ihrem Bestehen.

Die Berechenbarkeit, die Ver-
trauenswiirdigkeit jedes Staates in
Europa ist es also, was der neuen
europdischen  Sicherheitsordnung
als Ziel vorschwebt, und die Streit-
krifte u. a. haben diese Sicherheit zu
gewibhrleisten.




ASMZ Nr.7/8/1991

367

Die Schweiz arbeitet in der Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (KSZE) aktiv mit.
Kiinftig werden wir dort auch Voll-
mitglied sein konnen.

Bei positiver Entwicklung auf ein
neues Europa hin werden wir wohl zu
Verhandlungen auch im sicherheits-
politischen Bereich antreten. Unsere
Eintrittschancen in jede Art europii-
scher Gemeinschaft sind dann wahr-
scheinlich besser, wenn wir sie aus der
Position der Starke und der Vertrau-
enswiirdigkeit heraus wahrnehmen
konnen, als wenn das Ausland fest-
stellen miisste, dass hier ein ehemals
geachteter Kleinstaat um Aufnahme
bittet, dem Souverinitit, Wille zur
Selbstbehauptung und Selbstachtung
wenig mehr bedeuten.

Unser Land ist kein Scherbenhaufen.
Es ist auch nicht gleich das Verderben
und der Untergang dieses Landes,
wenn Fehlerhaftes aufgedeckt und
Missstande bekannt werden. Mensch-
liches Zusammenleben birgt auf allen
Stufen Konflikte in sich. Verheerend
wire es fiir dieses Zusammenleben, ob
in der Familie, im Verein, in der Ge-
meinde, im Kanton oder in unserer
Eidgenossenschaft, wenn der Wille
erloschen wiirde, Ungereimtes und
Konfliktherde zu beseitigen, den Dia-
log zu finden und auch zu verzeihen.

Wir wollen es nicht soweit kommen
lassen. Unser Lebensraum, den wir
Heimat nennen, ist keine Ode. Wir
wollen ihn als Demokratie weiter pfle-
gen und verbessern. In der Demokra-
tie schreiten wir in kleinen Schritten
voran, man braucht wohl linger auf
dem Weg in die Zukunft, steht aber mit
beiden Beinen auf dem Boden.

Die schweizerische Sicher-
heitspolitik

Der Schutz der Rechte, der Souve-
ranitdt und der Freiheit unserer De-
mokratie basieren seit dem Beginn des
19. Jahrhunderts auf der sicherheits-
politischen Maxime der bewaffneten
Neutralitit.

Angesichts des Wandels vor allem
im europdischen Umfeld hat der
schweizerische Bundesrat die kiinftig
zu verfolgende Sicherheitspolitik un-
seres Landes iiberdacht und ist mit
dem Bericht vom 1. Oktober 1990 an
die Offentlichkeit gelangt. Der Bericht
kann und darf nicht nur angesichts der
ungewissen Perspektiven nichts Vi-
sionéres sein. Er hat das Machbare,

das Realisierbare fiir die nahe Zukunft
aufzuzeigen. Er ist aber so zu konzi-
pieren, dass er nicht fiir alle Zeiten ze-
mentiert wird, sondern periodisch
iilberdacht und angepasst werden
kann. Ungeduldige finden darin weder
eine bevorstehende Aufgabe der Neu-
tralitidt noch die Abkehr von der allge-
meinen Wehrpflicht. Solche grundle-
genden Entscheide hat der Souverdn
zu treffen. Und bis es soweit ist, wird
durch Regierung und Parlament eine
gewaltige gedankliche Vorbereitung
dieses Souverins zu titigen sein. Mit
oberflachlich formulierten, uniiber-
legten Forderungen ist es nicht getan.
Die Sicherheitspolitik wird defi-
niert als Antwort auf jede Art macht-
politisch bedingter Gefahren. Sie
schliesst Bedrohungen aus, welche aus
natur- und zivilisationsbedingten Er-
eignissen und aufgrund wirtschaftli-
cher, demographischer und okologi-
scher Entwicklungen entstehen.
Sicherheitspolitik ist also ein Teil
der allgemeinen Existenzsicherung
unseres Landes, und der Bericht zeigt
die sicherheitspolitischen Erforder-
nisse auf. Da der zu schiitzende Frei-
heitsraum aber noch andere Bedin-
gungen erfilllen muss, damit die
Existenz der Bewohner gewihrleistet
ist, darf gehofft werden, der Bundesrat
nehme sich auch der iibrigen existen-
ziellen Gefahren an. Vieles hat sich ja
lange vor dem politischen Wandel in
Europa verdndert und ist zu Gefahren
fiir Leib und Leben, Fauna und Flora
geworden. Auch hier dringen sich
klare Zukunftsvorstellungen der Re-
gierung auf. Eine Besonderheit der
kiinftigen  Sicherheitspolitik  der
Schweiz ist deren Ausweitung.

Nicht langer soll nur das Bewah-
rende und Staatserhaltende Giiltig-
keit haben. Nach Massgabe unserer
Moglichkeiten und Mittel sollen
Aktionen zur Friedensforderung, zu
Kooperation und Hilfeleistung tiber
die Grenzen weg durchfiihrbar sein.

Aussenpolitik, Wirtschafts- und
Aussenwirtschaftspolitik haben da-
mit als Pfeiler der Sicherheitspolitik
an Bedeutung gewonnen. Haupttra-
ger ist und bleibt aber die Armee.

Gerade sie steht gegenwartig durch
die rasanten Wechsel im europaischen
Umfeld am nachhaltigsten im Blick-
feld. Neben der Diskussion iiber ihren
Auftrag, ihre Stirke und ihren Aufbau
ertont der Ruf nach vermehrter An-
passung des militarischen Alltags an
zivile Gepflogenheiten.

Die Aufgaben der Armee im
Rahmen der Sicherheitspolitik

Permanente Verteidigungsfihigkeit

Aufgrund der Ausweitung unserer
kiinftigen Sicherheitspolitik erhalt
auch die Armee als deren Haupttriager
einen weiter gefassten Auftrag als bis-
her. Seine drei Teile umfassen
— Friedensforderung,

— Existenzsicherung,

— Kriegsverhinderung und Verteidi-
gung. (i
Friedensforderung und Existenzsi-
cherung im Rahmen der Armee sind
als Beitrige zu den Bemiithungen an-
derer staatlicher Mittel zu leisten.
Ebenfalls die Kriegsverhinderung ist
mehreren staatlichen Institutionen als
Verbund auferlegt, mit eindeutigem
Schwergewicht bei der Aussenpolitik.

Sofern es aber zum letzten kommt,
zur Verteidigung des Landes und des
Volkes, hat die Armee diesen Auftrag
allein auszufithren. Und die militari-
schen Fiihrer allein wiirden gegeniiber
Parlament und Regierung die Verant-
wortung tragen fiir Erfolg oder Versa-
gen. Es wiren auch die militdrischen
Fiihrer, die bei Versagen dafiir zur Re-
chenschaft gezogen wiirden. Dabei ist
dies nicht eine Verantwortung, die erst
dann zum Tragen kommt, wenn
Kampfhandlungen ausbrichen; die
demzufolge bei entspannter Lage
nicht wahrgenommen zu werden
braucht.

Diese Verantwortung umfasst auch
die Vorbereitung unseres Verteidi-
gungsinstrumentes, also dessen mate-
rielles, konzeptionelles und ausbil-
dungsmaissiges Geniigen.

Sofern man also der Armee den
Auftrag gibt, Land und Volk vertei-
digen zu konnen — und der sicher-
heitspolitische Bericht tut es ja —
muss jederzeit sichergestellt sein,
dass dieser Auftrag auch erfiillt
werden konnte.

Langfristige Planung
im kurzfristigen Wandel

Damit ist gleich ausgedriickt, dass
eine kurzfristig eingetretene Ande-
rung des politischen Umfelds, der si-
cherheitspolitischen Lage, nicht ent-
scheidend sein darf fir die grund-
sitzliche Verteidigungsbereitschaft.

Wohl kénnen Verbesserungen der
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internationalen Lage zu Akzentver-
schiebungen = fithren, -insbesondere
bei der Mittelzuteilung fiir die ver-
schiedenen Aufgaben unseres Staates
—und dies ist tatsachlich gegenwirtig
zu ungunsten der Armee auch der
Fall. Ein Ausbleiben der notwendi-
gen Finanzen fiir die Armee ergibt
jedoch frither oder spiter

— die Veralterung des Waffenpoten-
tials;

— damit die Chancenverminderung
unserer Verbande fiir das moderne
Gefecht (mit dem Sturmgewehr hat
man gegen moderne Luftfahrzeuge
keinen Erfolg);

— eine mangelnde Motivation der

Truppe;

— eine ungiinstige Beurteilung der
Kampfkraft unserer Streitkrifte
durch das Ausland;

— und schliesslich die Unerfiillbar-
keit des Verteidigungsauftrages.

Noch aus einem andern Grund
diirfen aktuelle politische Situa-
tionen nicht zu grundsitzlichen
Kehrtwendungen in der Verteidi-
gungsbereitschaft fithren.

Wir erleben es in dieser Zeit, wie
abrupt und praktisch ohne Anzei-
chen Biindnisse, Allianzen, Intensio-
nen und somit politische Lagen sich
verandern; in Monaten, Wochen, ja
Tagen. (Wer hat in der Euphorie fiir
stetigen Frieden den Uberfall auf
Kuwait vorhergesagt?) Die Verteidi-
gungsbereitschaft von Streitkréften,
besonders solchen der Miliz, ist die-
ser Hektik nicht anpassbar. Was nicht
vorausschauend konzipiert, beschafft,
gewartet und ausgebildet wurde, ist bei
Verschdrfung des militdrpolitischen
Umfeldes nicht mehr aufzuholen. Be-
zeichnend hier die These der US-
Streitkréfte. Sie lautet im Riistungs-
und Ausbildungsbereich: «On the
battle field is no time to buy and to
train!y» Auch bei verlingerten Vor-
warnzeiten und damit an sich einer
Vergrosserung der Zeitspanne zwi-
schen Anzeichen und Ausbruch von
kriegerischen Handlungen — zumin-
dest terrestrischer Art — wire ein
zeitgerechtes Wiedererstellen frither
vernachlassigter Bereitschaft fiir un-
sere Armee nicht moglich.

Dies ist nicht nur eine Folge unse-
res relativ trigen Entscheidungspro-
zesses im Riistungsablauf. Den
konnte man an sich durch dezidierte
politische Kraftakte ja verkiirzen.
Massgebend ist vor allem, dass man
in Zeiten der Krise nichts mehr be-
schaffen kann:

— kein  Spitzen-Know-how
schon gar nicht

— komplette hochtechnisierte Waf-
fen und Gerite.

und

Die Erstellerstaaten benotigen
dies, um selber aufzuriisten. Im wei-
tern wiirden sie zuerst ihre Allianz-
staaten beliefern, bevor die Reihe an
einen Neutralen kidme.

Die Verteidigungsbereitschaft ist
also nicht auf eine momentane si-
cherheitspolitische Lage abstimm-
bar, und eine sogenannte, je nach
politischem Tauwetter oder Frost
anzuwendende «stop — goy»-Politik
wiirde fiir unser sicherheitspoliti-
sches Machtinstrument, unsere Mi-
lizarmee, verheerend sein. Man
kann eine Armee nicht einmotten,
um sie bei Bedarf wieder abzustau-
ben und hinzustellen.

Unter dieser Erkenntnis haben die
verantwortlichen militarischen Fithrer
ihre Forderungen an die politischen
Behorden zu stellen, auch wenn sie
damit bei gewissen Kreisen nicht mit
Verstdndnis rechnen diirfen.

Der hohe Stellenwert der Armee als
Mittel zur Verteidigung von Land und
Volk, wie ihn der Bundesrat im sicher-
heitspolitischen Bericht festhalt, ist
also die folgerichtige Konsequenz aus
der militarpolitischen Lagebeurtei-
lung.

Die Beitriige der Armee zu Friedens-
forderung und Existenzsicherung

Das sicherheitspolitische Mittel
Armee soll kiinftig Beitrage zur Frie-
densforderung und Existenzsicherung
unseres Landes leisten konnen.

Wenn dies auch nicht einer grund-
satzlich neuen Betrachtungsweise zu-
zuschreiben ist — die Armee wird schon
lange erfolgreich bei Naturkatastrophen
im Inland eingesetzt — so ergibt sich
doch eine betrichtliche Ausweitung
der Aufgaben.

Gerade bei den Bemithungen um
die Friedenssicherung ist wohl unser
Land etwas gar lange abseits gestan-
den. Dies mag im Zeitalter des kalten
Krieges verstindlich gewesen sein.
Bereits aber im Vergleich zu den an-
dern Neutralen haben wir hier einen
wesentlichen Nach- und Aufholbe-
darf.

Was konnen wir leisten?

Ich beschrinke mich auf die Auf-
zihlung bereits angelaufener und
kiinftig moglicher Leistungen und
Aufgaben:

— KSZE-Teilnahme unter Federfiih-
rung des EDA. v
— Beobachter fiir die UNO; ab 1992
werden diese in der Schweiz ausgebil-
det.
— Hilfeleistung in Form von Beratung
und Aufnahme von Offizieren von
mitteleuropéischen Staaten bei deren
Konzipierung von Sicherheitspolitik,
Organisation und Strukturen von
Streitkriaften. Beziehungen bestehen
gegenwirtig mit Ungarn, Polen und
der Tschechoslowakei.
— Aufstellung von «Blauhelmy-Ver-
bianden. Sobald der politische Auftrag
vorliegt, kann mit der Realisierung
begonnen werden.
— Aufstellen von Detachementen zur
Unterstiitzung der UNO («Medical
Unitsy, Transport-, Genie- und Spe-
zialisten-Detachemente). Die Rekru-
tierung von Freiwilligen ist im Gange.
Ein konkreter Auftrag fiir medizi-
nische Hilfe in der Westsahara ist so
weit vorbereitet, dass die Aktion im
August anlaufen kann.
— Ausbildung sicherheitspolitischer
Experten, auch des Auslandes. Die
Kurse laufen an der Universitédt Genf.
Ab 1992 kénnen Angehorige der bis-
herigen WAPA-Satellitenstaaten und
der NATO teilnehmen.
— Ressortforschung auf dem Gebiet
der Guten Dienste, der Friedenssiche-
rung und der Riistungskontrolle. Zen-
tren sollen vorerst an der ETH Ziirich
und an der Universitdt Genf entste-
hen. Die entsprechenden Eingaben
folgen in néchster Zeit.

Die meisten Aktionen erfolgen nach
«Ebeneny der politischen Biihne
durch das EDA. Die personellen Ein-
sitze beruhen auf Freiwilligkeit, und
die Vorbereitung ist langwierig.

Es versteht sich, dass wir uns die
Erfahrungen anderer Neutraler zu-
nutze machen, die uns auf dem Gebiet
der Friedensforderung zum Teil weit
voraus sind.

Allgemeine Existenzsicherung

Der Beitrag der Armee zur allge-

meinen Existenzsicherung ist ein
zweifacher:
— Einmal geht es darum, bei Naturka-
tastrophen Unterstiitzung fir Ge-
meinden, Kantone und Bund leisten
zu konnen. Diese Hilfe kann auch dem
grenznahen Ausland gewahrt werden.

Hier betritt die kiinftige Armee kein
Neuland. Die Unwettereinsidtze im
Sommer 1987 und die vorbildliche Ar-
beit nach dem Sturm im Frithjahr 1990
in unseren Wildern haben Behorden
und Bevolkerung iiberzeugt.
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— Der andere Bereich der Existenzsi-
cherung nun fiihrt zu neuen Aufgaben.
Er muss auch Bereiche abdecken, die
nicht unbedingt mit den gewohnten Be-
griffen Krieg oder Friedenserhaltung li-
iert werden konnen.

Internationale Grossverbrechen,
Terrorismus, Drogenkrieg, aber
auch Konflikte ethnischer Gruppen
auf unserem Boden konnen zu einer
ernsthaften Gefiahrdung unserer
Bevolkerung und unserer Institutio-
nen fithren. Die kantonalen Polizei-
korps wiirden bald einmal iiberfor-
dert sein. So muss die Armee bereit
sein, rasch und effizient Subsidiér-
hilfe leisten zu konnen. Es muss ver-
hindert werden, dass der Schweizer
zum Fremden auf heimischen Boden
wird.

Uber kurz oder lang werden uns
wahrscheinlich Migrationsprobleme
in noch weit grosserem Masse be-
schiftigen als bisher. Die Schweiz ist
kein Einwandererland. Der Schutzsu-
chende muss aber bei uns mindestens
voriibergehend einen sichern Ort fin-
den.

Bei wenigen Ankommlingen pro
Tag und Ort sind Polizeiorgane von
Gemeinden und Kantonen und das
Grenzwachtkorps Herr der Lage. Bei
Tausenden von Einlass Begehrenden
wiren sie iiberfordert und ein Chaos
unabwendbar, sofern nicht die Armee
angefordert werden konnte. Dabei ist
es nicht Aufgabe der Armee, zu
schiessen, sondern zu helfen, Not zu
lindern.

Wer anders als Teile der Armee
konnte zumindest in naher Zukunft
Flichtlingsstrome aus Ost, West,
Nord und Siid leiten, kontrollieren,
betreuen, unterbringen und dafiir sor-
gen, dass unter den Schutzsuchenden
friedliches Zusammenleben gewihr-
leistet ist und dass unsere Dorfer und
Stadte und ihre Bewohner sicher wa-
ren vor Ubergriffen aller Art?

Die Migration ist sicher kein natio-
nales Problem, und seine Losung kann
wohl nur gesamteuropéisch angegan-
gen werden. Was auf unser Land zu-
kdme, miisste hingegen so oder so
kurzfristig und pragmatisch gelost
werden konnen.

Sicher sind weder friedenserhalten-
de Aktionen noch Katastrophen und
Krisen Ereignisse, die mit dem klassi-
schen Hauptauftrag unserer Armee,
der Verteidigung von Land und Volk,
viele Gemeinsamkeiten aufweisen.

Die Beitrage der Armee in diesen
Bereichen sind deshalb nur dann
moglich, wenn dies die sicherheitspo-

litische Lage zuldsst. Die Armee ist
auch nicht das pridestinierte Hilfs-
korps, aber sie ist in unserem Land
wahrscheinlich noch auf lingere Zeit
die einzige Institution, die personell
und materiell, aber auch von ihrer
Fithrungsstruktur her, in der Lage ist,
auf eidgendssischer wie auf kantonaler
Ebene bei Krisen und Katastrophen
grossen Ausmasses effiziente Hilfe zu
leisten.

Miliz und Wehrpflicht

Die Armee als Hauptpfeiler unserer
Sicherheitspolitik erhélt also neben
dem Schutz des Freiheitsraumes mit
der Waffe, wenn es zum Letzten kom-
men sollte, neue, zum Teil atypische
Aufgaben.

Bei der Ausweitung dieser Aufga-
ben fiir die Armee, aber auch bei zu-
nehmender Technizitit moderner
Waffensysteme, stellt sich die Frage,
ob dies alles durch eine Milizarmee
noch zu bewiltigen sein wird. So ist
denn die Kontroverse Milizarmee —
Berufsheer in letzter Zeit ein vielbe-
sprochenes Thema. Es ist offensicht-
lich, dass einer Milizarmee nicht be-
liebig neue Auftrige itberbunden wer-
den konnen. Sie verkraftet dies vom
System her nicht. Demzufolge ist der
Stellenwert der Auftrige, vor allem
auch deren konzeptionelle, personelle
und materielle Bediirfnisse, genau zu
analysieren und festzulegen.

Die Diversifikation des Auftrags
darf dabei auf gar keinen Fall auf Ko-
sten der Verteidigung des Landes und
des Schutzes unseres Volkes erfolgen.
Die Verteidigung ist und bleibt
Hauptaufgabe unserer Armee.

Der Bundesrat hat sich im sicher-
heitspolitischen Bericht fiir die Beibe-
haltung der Miliz ausgesprochen. Wir
glauben, das ist richtig so.

Fiir uns kommt kein anderes System
als das der Miliz in Frage.

— Wir wollen nicht Garnisonen mit
Berufsleuten, denen das Soldnertum
als Lebensaufgabe niher liegt als die
Einsicht in die Notwendigkeit, unser
Land in Gefahr zu schiitzen. (Als
Berufsleute in der Armee sind Leh-
rer und Ausbildner, Fiihrerperson-
lichkeiten und Vorbilder gefragt und
notig, kiinftig vielleicht vermehrt
auch Exponenten technischer Be-
rufsgattungen.)

— Wir wollen weiterhin diese im
Ausland vielbeachtete unsichtbare
Armee, in welcher der Biirger in
Uniform erst antritt, wenn das Land
thn ruft.

— Wir wollen diese Armee auch
kiinftig freihalten von jedem ent-
ferntesten Verdacht, als stindige
Bereitschaftstruppe fiir irgendwel-
che machtpolitischen Zwecke um-
funktioniert und benutzt werden zu
koénnen.

— Wir wollen unserem foderalisti-
schen Staat weiterhin die grossen
Vorteile sichern, die das Zusam-
menleben von Wehrménnern aller
Berufe, jeden sozialen Standes, ver-
schiedener Sprachen, Kulturen und
Herkunft und fortan auch jeden
Wehrpflichtalters beinhaltet.

— Wir wollen auch wieder etwas
stolz sein auf unser Milizsystem, um
das uns gerade in dieser Zeit vor al-
lem die nach ihrer Freiheit und nach
ihrem nationalen Bewusstsein su-
chenden bisherigen Satellitenstaa-
ten im Osten Europas beneiden;
diese Staaten betrachten nidmlich
unser Milizsystem als das kiinftige
Idealbild ihrer Streitkrifte.

Berufsheer: viel zu teuer

— Es gibt aber schliesslich auch
einen vollig rationalen Grund, der fiir
die Miliz spricht: Ein Berufsheer ist
nicht finanzierbar.

Belgien zum Beispiel gibt pro Jahr
53 Prozent des Landesverteidigungs-
budgets fiir Besoldungen seiner 60 000
Berufssoldaten aus. (Bei einem Brut-
tolohn eines Soldaten von 2000 Fran-
ken.)

Machen wir die Schweizer Rech-
nung:

60000 Franken pro Berufsmilitar
als Durchschnitt aller Grade ergéibe
ein Total der Jahresgehalter fiir
100 000 Mann von 6 Milliarden Fran-
ken. Gemiss Budget 1991 belaufen
sich die EMD-Ausgaben auf 5,243
Milliarden Franken! Ein Berufsheer
wire auch mit kleineren Bestinden
eine Utopie, weil fiir Infrastruktur,
«Satelliten-Wohnquartierey usw. sehr
grosse zusitzliche Investitionen notig
waren.

Kurzum: Wir wollen die Verantwor-
tung fiir die Freiheit unseres Landes
nicht bezahlten Legiondren iiberlassen.

Wehrpflicht und Bestdinde
Mit der Miliz aufs engste verbunden

ist die allgemeine Wehrpflicht. Auch
sie wird beibehalten. Dabei steht in
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der Armee heute nicht zur Diskussion,
wieweit und wann auf eine allgemeine
Dienstpflicht, einen Gemeinschafts-
dienst oder dhnliches iiberzugehen ist.
Das wird, wenn es dazu kommt, der
Souverdn zu entscheiden haben, und
die nachgeordneten politischen Insti-
tutionen und dahinter die Armee ha-
ben den diesbeziiglichen Willen des
Volkes umzusetzen.

Die kiinftige Armee wird um zirka
einen Drittel, das heisst, auf zirka
400000 Mann herabgesetzt.

Verglichen mit den angekiindigten
370000 Angehdirigen, welche die kiinf-
tige deutsche Bundeswehr umfassen
soll, scheint das absurd. Dem ist je-
doch nicht so. Die Dienstzeit der Bun-
deswehr wird an einem Stiick geleistet,
unsere aber in 20 Jahren. So steht in
Deutschland jeweils ein Jahrgang von
zirka 300 000 Mann plus 70 000 Mann
Berufsmilitir im Dienst. Ende Jahr
werden sie in die Reserve entlassen.
Bei Gefahr konnten also beliebig viele
Jahrgénge zu 300 000 zu einem Millio-
nenheer reaktiviert, also mobilisiert
werden.

Die Schweizer Milizarmee wiirde
weiterhin 400000 Mann umfassen.
Zusitzliche Angehorige der Armee
wiren dem Zivilen nicht entziehbar.

Fest steht zudem, dass die kiinftige
Bundeswehr wohl die in Europa mo-
dernste und technologisch auf hoch-
stem Stand stehende Streitkraft sein
wird. Unsere Milizarmee wird jedoch
weiterhin relativ grosse Mannschafts-
bestinde aufweisen, weil es uns un-
moglich war und bleiben wird, als
Kompensation von fehlenden Bestén-
den die Zahl der modernen Waffensy-
steme wesentlich anzuheben. Die Dis-
kussionen um 34 neue Kampfflugzeu-
ge zeigen das bereits heute deutlich.

Selbsternannte  Militarexperten
beweisen in letzter Zeit mit ihrem
Spruch: «Absenken der Bestinde,
dafiir modernste Bewaffnungy we-
nig Kenntnis fiir die Realitét.

Mit den freiwerdenden Mitteln
bei Herabsetzung der Bestande lasst
sich namlich unsere Armee nicht zur
hochtechnologisierten  Streitkraft
ausriisten.

Weil wohl wahrscheinlich ist, dass
die eingesparten Millionenbetrige
dann kaum wieder fiir die Armee
eingesetzt wiirden, wire der Trend
klar: Die Armee wiirde kleiner, bil-
liger, schwicher.

Als schwerwiegendste Konsequenz
aber wiirde das radikale Herabsetzen
der Bestinde das Ende der allgemei-
nen Wehrpflicht bringen, sofern nicht

gleichzeitig ein Zivildienst eingefiihrt
wiirde.

Die Weiterfithrung der allgemeinen
Wehrpflicht stosst bei einer Armee von
200000 oder 100000 Mann auf un-
iiberwindbare Hindernisse. Bei jahr-
lich 25000 Rekruten wiirde das Heer
noch die 21- bis 28- oder gar die 21- bis
24jihrigen umfassen. Ich ziehe die
Durchmischung mit 35- bis 40jahrigen
Familienvitern vor. 3

Oder man miisste sich sogleich fiir
eine allgemeine Dienstpflicht: Mili-
tar/Zivildienst entscheiden, um die
anfallenden 20jahrigen alle unterzu-
bringen (Hilfte in Armee, Hilfte in
Zivildienst).

Noch etwas anderes wire bei Her-
absetzung der Bestédnde zu beachten.
Die Ausriistung und Bewaffnung
wiirde gezwungenermassen nur noch
fiir dieses 100 000-Mann-Heer zu be-
schaffen sein. Das Parlament wiirde
kaum moderne Riistungsmaterialvor-
rite fiir Reserveverbinde bewilligen.
Miisste spéter — wie im Ausland iiblich
— auch auf ein Reservistenkontingent
gegriffen werden, sofern die Lage sich
zuspitzen wiirde, wiaren weder zeitge-
masse Ausriistung noch moderne Be-
waffnung fiir dessen Einsatz vorhan-
den, von geniigender Ausbildung
nicht zu sprechen. Dies ist unter ande-
rem ein gewaltiges Problem der soge-
nannten Reservistensysteme (Finn-
land, Schweden zum Beispiel).

Ausblick

Die Schweiz startet in ihre Zukunft
mit einer Sicherheitspolitik, die sich
auf die bewaffnete Neutralitit und
dabei weiterhin auf die allgemeine
Wehrpflicht und die Miliz abstiitzt.

Esist heute vollig miissig, von dieser
Sicherheitspolitik und insbesondere
von der Armee Visionen iiber die
kiinftige Stellung unserer Streitkrafte
in einem vereinigten Europa zu ver-
langen.

Bei uns hat das Volk die politische
Marschrichtung zu bestimmen. Die Ar-
mee hat sich dann entsprechend anzu-
passen. Sie darf in einer Demokratie
nicht politische Vordenkerin sein.

Wenn sich einmal eine Verdnderung
unserer heutigen staatspolitischen
Maximen hin zu einem zusammen-
riickenden Europa abzeichnet, wird
die Anpassung unserer Streitkrifte zur
sogenannten «Europaféhigkeity orga-
nisatorisch wohl kaum eine der
Hauptschwierigkeiten sein, die unser
Volk dannzumal zu iiberwinden hat.

Unser Volk hat ja gesagt zu seiner
Armee. Es hat damit angezeigt, dass es

wohl eine Armee will, die in der Lage
ist, ihren Auftrag wahrzunehmen. Es
hat aber auch den Mahnfinger erho-
ben, damit diese Armee der Zeit ange-
passt und so gestaltet wird, dass sie in
Zukunft in unserem Land geachtet
und im Ausland beachtet wird, weil sie
tauglich ist.

Die Tauglichkeit ist nicht nur von
Riistung und Ausbildung abhéngig.
Zwar ist es unumginglich, dass hier
auch langfristig die notigen Mittel fiir
Aufrechterhaltung der materiellen
und soldatischen Kampfkraft gespro-
chen werden. Fiir nichts gibt es nichts.

Und die Armee ist aufgefordert, mit
den gesprochenen Mitteln haushilte-
risch umzugehen. Dabei muss der
Grundsatz gelten, dass wir Geniigen-
des belassen, das Notige beschaffen,
auf Wiinschbares verzichten und uns
des Uberfliissigen entledigen. Die Ar-
mee hat sich auch den zivilen Gepflo-
genheiten anzugleichen, soweit das
zumutbar ist.

Entscheidend dafiir, ob unser
Land auch kiinftig als Freiheitsraum
besteht, ist jedoch die Einsicht von
uns allen, ihn zu erhalten und der
Wille, fiir seinen Schutz einzustehen
und die notigen Vorkehrungen hie-
fir zu treffen. Und wenn Eltern-
haus, Schule und Kirche unserer
jungen Generation wieder vermehrt
die Werte dieses einzigartigen, fode-
ralistischen Staates aufzeigen, ihr
auch seine Fehler und Unvollkom-
menheiten nicht vorenthalten, die es
noch zu verbessern gilt, dann wird
diese junge Generation mit gleicher
Uberzeugung und Kraft an die Zu-
kunft unseres Landes glauben, wie
viele Generationen vor ihr.

Vor allem die heranwachsende Ge-
neration wird dann entscheiden, wie
sie kiinftig diesen Freiheitsraum mit-
ten in Europa weiter gestalten will, ob
mehr allein oder vielleicht in enger
Zusammenarbeit mit andern Volkern.
Darunter sind heute noch solche, die
sich seit langer Zeit nach einem &hnli-
chen geschiitzten Freiheitsraum seh-
nen.

Allein schon dies verdient Dank-
barkeit fiir das in unserem Staat Er-
reichte und Zuversicht und Hoffnung
fiir die Zukunft. |
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