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Ist das Kriegsvolkerrecht nur

eine Utopie?

Frédéric von Miilinen

Das Kriegsvolkerrecht, allzuoft
ignoriert und verkannt, beruht
auf den Realititen der Kriege.
Gerade in der heutigen Zeit ist
es, wie der Golfkonflikt zeigt,
wenn richtig verstanden, weg-
weisend fiir korrektes Verhalten
und Handeln vor, wihrend und
nach dem Kampf und somit ein
wertvolles Hilfsmittel der mili-
tirischen Fiihrung.

Frédéric de Miilinen,

1184 Luins;

Oberst i Gst z D; lic iur.;
Kommandant der Zentralen
Internationalen militirischen
Kriegsvilkerrechtskurse

in Genf und San Remo.

Das moderne Kriegs-
volkerrecht

Zwei Hauptbereiche:
Fiihrung und Schutz

Das moderne Kriegsvolkerrecht,
zur Hauptsache verankert in den
Haager und Genfer Abkommen, re-
gelt (abgesehen vom hier nicht zur
Diskussion stehenden Neutralitits-
recht) einerseits die Kampffithrung
und anderseits das Los der Opfer des
Krieges.

Die Bestimmungen iiber die
Kampffiihrung sind «priventivy, vor-
beugend und richten sich primir an
die operative und taktische Fiithrung
bis hinunter zum Einzelkampfer. Sie
wenden sich jedoch auch an die zivilen
Behorden, die zu vorsorglichen Mass-
nahmen im Interesse der Zivilbevol-
kerung verhalten werden.

Die Vorschriften zugunsten der be-
reits Opfer des Krieges gewordenen
Personen sind «reparativy und bein-
halten erstens die Behandlung der
Kriegsgefangenen, zweitens die Be-
treuung der Verwundeten, Kranken
und Schiffbriichigen und somit auch
Status und Rechtsstellung des Sani-
tiatsdienstes und seines Personals (so-
wie des Seelsorgepersonals), drittens
die Rechte und Pflichten der Zivilper-
sonen, welche sich in der Gewalt des
Feindes befinden (insbesondere in be-
setzten Gebieten). Die Befolgung die-
ser Vorschriften zugunsten der
Kriegsopfer und das entsprechende
Handeln ist in der Schweiz, soweit sie
die Armee angeht, hauptsichlich Sa-
che der Territorialorganisation, welche
die Gefangenen und die Patienten von
der kimpfenden Truppe zu iiberneh-
men hat.

Konsequenzen der
neueren bewaffneten Konflikte

Die Kriege nach 1945 zeigen mit
Bezug auf das Kriegsvolkerrecht im-
mer deutlicher zwei wesentliche Ten-
denzen auf:

a) die Zivilbevolkerung wird zu-

nehmend in Mitleidenschaft gezogen,
besonders dort, wo sich Kampfhand-
lungen in der Nihe von besiedelten
Raumen oder gar in solchen abspie-
len;

b) im Gegensatz zu den Kriegen bis
und mit dem Zweiten Weltkrieg, die
zwischen gleichen oder zumindest sehr
dhnlichen Streitkriften von europii-
schem Typus ausgetragen wurden,
stossen heute vielfach Streitkréfte mit
sehr verschiedenartigen Kampfdok-
trinen, -methoden und -mitteln auf-
einander.

Um glaubwiirdig und somit in der
Praxis wirklich anwendbar zu sein,
muss das Kriegsvolkerrecht mit der
Kriegsrealitit im Einklang bleiben.
Diesem Zweck dient seine neueste
Fassung von 1977 und 1980, die die
beiden obigen Tendenzen beriicksich-
tigt, indem es einen Korpus von Scho-
nungs- und Vorsichtsmassnahmen
aufstellt. Dieser Korpus ist das Ergeb-
nis mehrjidhrigen Abwigens zwischen
humanitiren Forderungen und mili-
tarischer Realitét.

Um den erwiinschten weltweiten
Konsens zu erreichen, mussten Kom-
promisse gefunden werden, die auch
auf extreme Situationen passen. So
schuf der internationale Gesetzgeber
fiir einige wesentliche, die Kampffiih-
rung direkt Dbetreffende Bestim-
mungen dehnbare Formulierungen,
wie «alles praktisch Mogliche tuny (in
den authentischen Texten «faire tout
ce qui est pratiquement possibley bzw.
«to do everything feasibley). Solche
Kompromisse erfolgten somit auf
Kosten der fiir die Ausfithrenden er-
forderlichen Klarheit und Prézision.
Die so vom internationalen Gesetzge-
ber offengelassenen Liicken miissen
demzufolge, wenn nicht inzwischen
auf regionaler Ebene oder unter Staa-
ten und Streitkriaften mit gleichartigen
militdrischen Konzepten geschehen,
zumindest innerstaatlich geschlossen
werden. Damit ist die strategische
Fiithrungsspitze eines jeden Staates
angesprochen, die sich gemass der na-
tionalen Sicherheitspolitik den Um-
stinden entsprechend entweder gene-
rell oder aber von Fall zu Fall festzule-
gen hat.

Anwendbarkeit des modernen Kriegs-
volkerrechts

Die Haager, Genfer und anderen
Abkommen entstehen als sogenannte
volkerrechtliche Vertrdge in von den
verschiedenen Staaten beschickten
internationalen Konferenzen, wo sie
im Detail erarbeitet werden und ihre
endgiiltige Fassung erhalten.
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Um diese Vertrage fiir sich und an-
deren Staaten gegeniiber verbindlich
zu machen, hat sie der einzelne Staat
formell zu «ratifiziereny (im taglichen
Sprachgebrauch hort man eher «un-
terzeichneny), was z. B. in der Schweiz
durch einen Beschluss der Bundesver-
sammlung erfolgt. Im Falle eines
Krieges gilt ein solcher Vertrag zwi-
schen den Staaten, und ausschliesslich
zwischen den Staaten, welche ihn rati-
fiziert haben.

Die Ratifizierung braucht Zeit, was
auch firr die neuesten Kriegsvolker-
rechtsvertriage der Fall ist, ndmlich:
das Zusatzprotokoll I zu den Genfer
Abkommen (von 1977) und das Ab-
kommen iiber bestimmte konventio-
nelle Waffen (von 1980). So waren
im Golfkrieg die hauptsichlichsten
Kriegsparteien durch keinen oder
bloss einen dieser beiden Vertrige ge-
bunden.

Die wesentlichen Bestimmungen
iiber die Kampffithrung entsprechen
jedoch  allgemein  anerkannten
Grundsitzen und ergeben sich aus den
Konzepten von Ordnung, Disziplin,
Okonomie der Krifte. Etliche Staaten
halten sich in der Ausbildung ihrer
Streitkrifte praktisch bereits an diese
Bestimmungen, obschon sie daran
noch durch keine formelle Ratifika-
tion gebunden sind. So wurde im Ver-
lauf des Golfkrieges oft auf Bestim-
mungen dieser beiden Vertrige Bezug
genommen.

Im folgenden werden die wichtig-
sten kriegsvolkerrechtlichen Bestim-
mungen mit Blick auf im Golfkrieg
besonders aufgetretene Probleme zu-
sammengefasst.

Kampffiihrung
Oberster Grundsatz

Jeder militdrische Verband, ja auf
kleinstem Raum bereits der einzelne
Soldat, und jede militarische Einrich-
tung machen den Ort, wo sie sich be-
finden, zum milit4rischen Objekt und
setzen ihn und seine unmittelbare
Umgebung kriegerischer Einwirkung
aus. Je grosser der militdrische Ver-
band oder die militdrische Einrich-
tung, um so grosser ist auch die Ge-
fahrdung fiir den betreffenden Stand-
ort und einen grosseren Umkreis.

Oberster Grundsatz ist und bleibt
daher:

a) dass militdrische Personen und
Objekte von zivilen Personen und Gii-
tern auseinanderzuhalten sind;

b) dass zivile Personen und Giiter
zu schonen sind, indem die Kriegfiih-

renden ihre Kampfhandlungen aus-
schliesslich gegen militérische Objekte
und Ziele zu richten haben.

Angriff

Fir den Angreifer (im taktischen
Sinn) ergibt sich daraus die Pflicht:

a) das Ziel so zu identifizieren, um
sicherzustellen, dass das anvisierte
Objekt tatsachlich militédrisch ist;

b) die Waffen entsprechend dem
anvisierten Ziel und der erwiinschten
Wirkung unter Beriicksichtigung der
Gefédhrdung ziviler Personen und Gii-
ter auszuwihlen;

¢) die mogliche oder allenfalls un-
umgingliche Schiadigung von zivilen
Personen und Giitern auf ein mit dem
erwiinschten militarischen Vorteil
vertrigliches Mass zu beschrinken;

d) beim  Vorliegen  militédrisch
gleichwertiger Maoglichkeiten (An-
griffsrichtung, Angriffsziele), um den
Auftrag zu erfiillen, diejenige Mog-
lichkeit oder Losung zu wihlen, wel-
che zivile Personen und Giiter am we-
nigsten gefihrdet;

e) alle sonstigen, den Gegebenhei-
ten entsprechenden moglichen Vor-
sichtsmassnahmen zugunsten von zi-
vilen Personen und Giitern zu treffen
(z. B. ortliche Warnungssalven, um bei
Zivilpersonen ein Ausweichen oder
Deckungsuchen zu erwirken).

Verteidigung

Fiir den Verteidiger (im taktischen
Sinn) ergibt sich die Pflicht:

a) militdrische Objekte nicht in
oder in die Néhe von zivilen Konzen-
trationen (Personen und Giiter) zu le-
gen;

b) Art, Standort, Einsatz und Wir-
kung der Waffen unter Beriicksichti-
gung der Gefihrdung ziviler Personen
und Giiter auszuwiéhlen und festzule-
gen;

¢) zivile Personen und Giiter nach
Moglichkeit aus fiir einen Angreifer
attraktiven militdrischen und milité-
risch bedeutsamen Einrichtungen zu
entfernen;

d) beim Vorliegen  militarisch
gleichwertiger Moglichkeiten (Vertei-
digungsstellung, Standort von Reser-
ven usw.), um den Auftrag zu erfiillen,
diejenige Moglichkeit oder Losung zu
wihlen, welche zivile Personen und
Giiter am wenigsten gefihrdet;

e) alle sonstigen, den Gegebenhei-
ten entsprechenden moglichen Vor-
sichtsmassnahmen zugunsten von zi-
vilen Personen und Giitern zu treffen
(z.B. Meiden bestimmter Raume,
Warnung vor Minenfeldern und Feu-
errdumen, vorsorgliches Ausweichen

und Evakuieren, Bezug von Schutzun-
terstinden).

Waffen

Uber die Waffen enthilt das
Kriegsvolkerrecht drei Arten von Vor-
schriften:

a) ein generelles Verbot von Waf-
fen, die geeignet sind, iberfliissige
Verletzungen oder unnotige Leiden zu
verursachen: solche diirfen den Streit-
kriften nicht abgegeben werden und
stellen somit fiir diese kein Problem,;

b) allgemeine Auflagen fiir die
Wahl und den Einsatz der Waffen so-
wohl im Angriff (siche Angriff, b) wie
in der Verteidigung (siehe Verteidi-
gung, b): hier liegt also kein Verbot
einer Waffe per se vor, sondern es wird
sehr realistisch auf den vorgesehenen
Gebrauch abgestellt; im Gegensatz zu
fritheren Zeiten erlaubt es die moder-
ne Technik der Prézisionswaffen, die
selbstandig oder ferngesteuert genau
ihr Ziel erreichen, auch in iiberbauten
Gebieten Schiden der zivilen Umge-
bung auf ein Minimum zu beschrén-
ken; es obliegt also der militdrischen
Fithrung, die Waffen aufgrund der er-
wiinschten Wirkung zu wihlen und
entsprechend einzusetzen;

c¢) Regelungen iiber bestimmte
Waffen und Waffentypen: entweder
durch klare Verbote (z. B. Gase und
bakteriologische Waffen) oder in der
Form von Bedingungen, die fiir den
rechtméissigen Einsatz einer Waffe zu
erfiillen sind (z. B. Minen, Brandwaf-
fen); der Einsatz von Landminen und
Brandwaffen in und nahe an bewohn-
ten Gebieten ist starken Einschrin-
kungen unterworfen; iiber Minenfel-
der miissen Pline angelegt werden,
damit sie spater unschadlich gemacht
werden konnen.

Militirische Standorte

Das fiir die Verteidigung Gesagte
gilt generell fiir militarische Standorte,
insbesondere fiir solche, welche fiir
den Feind grosse Bedeutung haben,
wie  hohere Kommandoposten,
Schliisselstellen des Ubermittlungs-
und Verkehrsnetzes, wichtige logisti-
sche Einrichtungen. Eine Kriegspar-
tei, die solch wichtige Standorte in zi-
vil besiedelten Rdumen einrichtet oder
belisst, setzt diese zivilen Ridume da-
durch der Feindeinwirkung aus und
gefdhrdet sie somit durch das eigene
Tun.

Logistik

Die ortliche Trennung zwischen
militdrischen Personen und Objekten
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und zivilen Personen und Giitern ist
im Bereich der Logistik am schwierig-
sten durchzufithren. Die gesamte Ver-
sorgung basiert in ihrem Ursprung auf
zivilen Quellen: Mineralien, Tiere,
Vegetationsprodukte. Die Erstum-
wandlung zu Metall, Fleisch oder
Mehl erfolgt meist noch in zivilen
Produktionsstitten. Die weitere Ver-
arbeitung geschieht noch ganz in zivi-
len, teils in zivilen und teils in militéiri-
schen oder bereits ausschliesslich in
militdrischen Einrichtungen. Dasselbe
gilt fiir die En-gros-Lagerung der
Endprodukte, bevor sie in rein milita-
rische Depots und zum militarischen
Verbraucher gelangen.

Je frither der Ubergang der dem
militdrischen Verbrauch bestimmten
Giiter in militdrische Produktions-
und Lagerstétten erfolgt, und je klarer
diese militarischen Einrichtungen von
der zivilen Umwelt getrennt sind, um
so mehr entspricht dies dem obersten
Grundsatz der Kampffithrung (siehe
oberster Grundsatz) und desto weni-
ger werden dadurch zivile Personen
und Giiter den Kriegseinwirkungen
ausgesetzt.

Je spater hingegen der Ubergang in
rein militarische Hénde erfolgt, um so
grosser ist die Gefahrdung fiir die zi-
vile Umwelt und damit um so geringer
die Ubereinstimmung mit dem
Kriegsvolkerrecht.

Somit ist als Regel anzustreben,
dass

a) zivile Giiter in zivilen Einrich-
tungen verarbeitet und gelagert und
mittels zivilen Transportmitteln mit
ziviler Bemannung verschoben,

b) militirische Giiter in militéri-
schen Einrichtungen verarbeitet und
gelagert und mittels militdrischen
Transportmitteln mit militarischer
Bemannung verschoben werden.

Aus kriegsvolkerrechtlicher Sicht
ideal ist die Situation eines Expedi-
tionskorps in der Wiiste, das auf keine
zivile Einrichtungen zdhlen kann und
somit auf die eigene, ausschliesslich
militirische Logistik angewiesen ist.

Téauschung

Tauschung des Feindes durch
Kriegslisten wie Tarnung, Scheinstel-
lungen, Scheinangriffe, um ihn irrezu-
fihren oder zu unvorsichtigem Ver-
halten zu veranlassen, ist statthaft.

Verboten ist hingegen, einen nicht
bestehenden Schutzanspruch vorzu-
tauschen und so gegen Treu und Glau-
ben zu verstossen: z.B. Missbrauch
von Schutzzeichen (rotes Kreuz oder
roter Halbmond, Kulturgiiterzeichen,
Zivilschutzzeichen, weisse Parlamen-

tir- oder Unterhindlerflagge); Vor-
tduschen von Kampfunfihigkeit
durch Verwundung und dennoch am
Kampf aktiv teilnehmen durch
Schiessen.

Schutz der Opfer des Krieges

Allgemeines

Im Gegensatz zu den Kampffiih-
rungsvorschriften, die den verschie-
densten Streitkraften und Kampfme-
thoden geniigen miissen und entspre-
chend ofters elastische Kompromiss-
formulierungen enthalten, sind die
Bestimmungen zugunsten der Kriegs-
opfer zugleich prizis und detailliert
redigiert. Sie lesen sich wie ein Ver-
waltungsreglement.

Fiir alle Opfer des Krieges ist fest-
gelegt, dass, wenn sie sich in der Hand
des Feindes befinden, dieser sie
menschlich zu behandeln hat und fiir
ihre Versorgung verantwortlich ist,
dies insbesondere, wenn sie aus Si-
cherheitsgriinden ihrer Bewegungs-
freiheit beraubt sind, wie Kriegsge-
fangene oder Zivilinternierte.

Kriegsgefangene

Kriegsgefangene sind, nach erfolg-
ter Entwaffnung und Durchsuchung,
moglichst rasch aus der Gefahrenzone
in sichere riickwirtige Rdume zu brin-
gen. Erforderlichenfalls sind sie zu
verpflegen und sanititsdienstlich zu
betreuen.

Sie sind vor Gewalt und Gefahren
zu schiitzen und diirfen weder der 6f-
fentlichen Neugier noch sozusagen als
«Schild» oder zur Tarnung vor milita-
rische Verbinde, Stellungen oder Ein-
richtungen hingebracht werden.

Spiatestens nach Ankunft im
Kriegsgefangenenlager sind die Per-
sonalien der Gefangenen aufzuneh-
men und iiber das Nationale Aus-
kunftsbiiro (des Gewahrsamstaates)
dem Zentralen Suchdienst (beim In-
ternationalen Komitee vom Roten
Kreuz in Genf) zu iibermitteln, wel-
ches fiir die Weiterleitung an die An-
gehorigen im Heimatstaat besorgt ist.

Am Ende der Feindseligkeiten sind
die Kriegsgefangenen in ihre Heimat
zu entlassen.

Verwundete, Kranke, Schiffbriichige

Verwundete, Kranke und Schiff-
briichige sind unbeachtet von ihrer
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Staatszugehorigkeit zu bergen und zu
pflegen. Priorititen in der Behandlung
sind nur aus medizinischen Griinden
zuléssig.

In Feindeshand geratene militéri-
sche Verwundete, Kranke und Schiff-
briichige werden dadurch Kriegsge-
fangene und geniessen die sanitits-
dienstliche Betreuung der Kriegsge-
fangenen.

Schwer verwundete oder kranke
Kriegsgefangene konnen mit Zustim-
mung der beteiligten Parteien wiah-
rend des Krieges direkt heimgeschafft
werden.

Die Meldungen iiber die Persona-
lien der Kriegsgefangenen haben auch
iiber den Gesundheitszustand der
Verwundeten und Kranken Auskunft
zu geben.

Besetzte Gebiete

In den besetzten Gebieten obliegt es
der Besatzungsmacht, fiir die 6ffentli-
che Ordnung und das Wohlergehen
der Bevolkerung zu sorgen. Sie hat die
Verwaltung des besetzten Gebietes si-
cherzustellen.

Die Besatzungsmacht ist befugt, aus
Sicherheitsgriinden Einwohner des
besetzten Gebietes zu internieren.

Diese sind dann, was ihren Status und
ihren Schutz betrifft, im wesentlichen
den Kriegsgefangenen gleichgestellt.

Das neueste Kriegsvolkerrecht ver-
bietet der Besatzungsmacht, lebens-
notwendige Giiter (Nahrungsmittel
sowie solche erzeugende landwirt-
schaftliche Gebiete, Ernte- und Vieh-
bestinde, Trinkwasser- und Bewisse-
rungseinrichtungen) anzugreifen, zu
zerstoren, zu entfernen oder un-
brauchbar zu machen.

Schlussfolgerungen
Feststellungen

Das moderne Kriegsvolkerrecht mit
seinen die Kriegfithrung zu Land, zu
Wasser und in der Luft regelnden Vor-
schriften weist auf das richtige Verhal-
ten hin:

a) moglichste ortliche Trennung
zwischen militdrischem Objekt und
Zivilbereich;

b) hohe Bedeutung der Zielerken-
nung und der Prizisionswaffen, die es
ermoglichen, das Ziel unter grosster
Schonung der zivilen Umwelt zu er-
reichen.

¢) Wer militiarische Objekte (Stel-
lungen, Reserven, Einrichtungen der
Fithrung, Ubermittlung und Logistik)
nahe an oder in besiedelten Riumen
legt oder belasst, gefidhrdet sie a priori,
indem er sie der Feindeinwirkung aus-
setzt.

Lehren

Die wesentlichen Bestimmungen
des modernen Kriegsvolkerrechts,
insbesondere die Kampffithrungs-
bestimmungen, entsprechen den
Konzepten von Ordnung, Disziplin,
Okonomie der Krifte und, last but not
least, dem gesunden Menschenver-
stand. Richtig verstanden ist das
Kriegsvolkerrecht ein  wertvolles
Hilfsmittel der militarischen Fithrung.

Die dehnbaren Kampffithrungs-
bestimmungen des modernen Kriegs-
volkerrechtes verlangen nach Klarung
fir die Streitkrifte. Jeder Staat hat
diese Kldarung aufgrund seiner eigenen
strategischen Lage und Sicherheitsbe-
diirfnisse vorzunehmen. Die nationale
Sicherheitspolitik muss den Weg zur
strategischen Einbettung des moder-
nen Kriegsvolkerrechts weisen. .

Dabeisein, wo etwas geleistet

wird.

Wir machen mit. lﬂm 69 Enisiasizchan
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