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Sicherheitspolitik
deckt nicht
alle Bedrohungen ab

In einer von 113 Nationalri-
tinnen und Nationalriten mit-
unterzeichneten Interpellation
hat Nationalrat Paul Wiyss,
Basel, im Oktober 1989 den
Bundesrat um Auskunft dar-
iilber ersucht, wie unsere si-
cherheitspolitischen  Instru-
mente dem breiten Bedro-
hungsspektrum angepasst
werden konnen. Der vornehm-
lich militirisch ausgelegte
Sicherheitsbegriff des Be-
richts «Sicherheitspolitik der
Schweizy vom 27.Juni 1973
vermoge den vielfiltigen An-
forderungen einer zeitgemds-
sen Sicherheitspolitik mogli-
cherweise nicht mehr zu genii-
gen. Kriminell oder politisch
motivierter Terrorismus sowie
Geiseldramen und Entfithrun-
gen grosseren Stils wiren mog-
licherweise miteinzubeziehen,
aber auch Bedrohungen unse-
rer hochindustrialisierten Welt
sowie Naturkatastrophen — al-
les Bedrohungen, die unsere
Bevolkerung mit Besorgnis er-
fillen.

Der Bundesrat hat zu dem
Vorstoss wie folgt Stellung ge-
nommen:

Im Bericht von 1973 hat der
Bundesrat den Begriff der Si-
cherheitspolitik bewusst auf
Bedrohungen beschrinkt, die
in feindlicher Absicht und di-
rektem oder indirektem Einsatz
von Gewalt entstehen. Das In-
strumentarium der Gesamt-
verteidigung wurde darauf
ausgerichtet. Diese auf das
Wesentliche konzentrierte De-
finition brachte einen breiten
Konsens im Parlament und hat
klare Verantwortlichkeitsbe-
reiche geschaffen.

Der Begriff «feindliche Ab-
sichty ist weitgefasst zu inter-
pretieren. Bedrohungen wie
Sabotage, Terrorismus, Geisel-
nahmen und Entfithrungen sind
miterfasst. Es wurden entspre-
chende Instrumente zu ihrer
Bewiltigung geschaffen (zum
Beispiel der «Sonderstab Gei-
selnahmey).

Was Katastrophen nicht
militarisch bedingter Art be-
trifft, hat der Bundesrat im-
mer darauf verwiesen, dass
die Instrumente der Ge-
samtverteidigung  (Armee,
Zivilschutz, = Koordinierte
Dienste) zu ihrer Bewilti- .
gung ebenfalls zur Verfiigung
stehen, soweit die dafiir ver-
antwortlichen Kantone und

Gemeinden nicht in der Lage
sind, sie mit eigenen, bezie-
hungsweise anderen Mitteln
zu meistern. In der Praxis
wurde dies denn auch stets
unbiirokratisch und gross-
ziigig getan. Trotzdem sollen
die Voraussetzungen dafiir
mit dem Reformkonzept
Armee-95/Zivilschutz-95 in
Zukunft noch verbessert
werden. Triten Ereignisse
ein, die eine eigentliche Fiih-
rung durch den Bund bedin-
gen wiirden, stinden dafiir -
die fiir ausserordentliche
Lagen geschaffenen Fiih-
rungsorgane (Stab Bundes-
rat, departementale Stibe,
Einsatzorganisation bei er-
hohter Radioaktivitat usw.)
unter Leitung des Bundesra-
tes zur Verfiigung.

Der Umstand, dass andere,
die Existenz des Staates und
Volkes moglicherweise eben-
falls gefihrdende Bedrohun-
gen, zum Beispiel 6kologischer,
demographischer, wirtschaftli-
cher oder gesellschaftlicher
Natur, nicht im direkten Ver-
antwortungsbereich der Si-
cherheitspolitik und ihrer Or-
gane liegen, bedeutet keines-
wegs, dass sie von der staatli-
chen Politik nicht auch erfasst
werden. Der Bundesrat bezieht
sie stets in seine Gesamtiiber-
legungen ein und ist gewillt,
auch solchen Bedrohungen mit
aller Entschiedenheit entge-
genzutreten. So ist die Schweiz
heute beispielsweise in man-
chen Bereichen des Umwelt-
schutzes international fithrend.
Die bestehenden interdeparte-
mentalen Instrumente (Ver-
nehmlassungsverfahren, Mit-
berichte, Konferenzen, For-
schungsauftrige usw.) diirften
zurzeit geniigen, um Bedro-
hungen in ihren Zusammen-
hingen zu erfassen.

Der Bundesrat wird sich
zu diesen Fragen im Zwi-
schenbericht zur Sicher-
heitspolitik, der im Sommer
1990 erstattet werden soll,
noch eingehender dussern.

Der neue
EMD-¢Ombudsmanny
ist eine Frau

Seit 1.Januar 1990 ist die
Personliche  Beratungsstelle
des Eidgenossischen Militar-
departements, die seit 1971 be-
steht und sich seither bewihrt
hat, mit einer Frau besetzt.

An die Personliche Bera-

tungsstelle konnen sich Be-
dienstete des EMD wenden,
um sich iiber allfallige Unzu-
langlichkeiten oder Unkor-
rektheiten ausserhalb des Ein-
flussbereichs der direkten Vor-
gesetzten auszusprechen. Die
Beratungsstelle, der keine Ent-
scheidungsbefugnis zukommt,
kann auch in Fillen angerufen
werden, in denen das Verhilt-
nis zu Vorgesetzten offensicht-
lich schwer gestort ist oder ein
Bediensteter annehmen muss,
er werde mit seiner Meldung
oder Beanstandung auf dem
vorgeschriebenen Weg kein
Gehor finden.

Es ist dem EMD gelungen,
mit Frau Jensi E. Tschanz eine
fiir diese anspruchsvolle Tatig-
keit bestens ausgewiesene
Nachfolgerin des bisherigen
Leiters der Beratungsstelle, des
zuriickgetretenen Hans Saurer,
zu gewinnen. Frau Tschanz war
bis zu ihrer Pensionierung Per-
sonaldirektorin eines grosseren
Privatunternehmens. Von da
her bringt sie grosse Erfahrung
in allen Bereichen des Perso-
nalwesens mit. Bei der Erfiil-
lung ihrer neuen Aufgabe wer-
den ihr neben ihren guten
Sprachkenntnissen auch ihre
Mitwirkung in verschiedenen
Institutionen, wie der Schul-
kommission fiir kaufménni-
sche Berufe und der Europii-
schen Frauenunion, zustatten
kommen.

Das EMD ist das einzige
Departement der Bundesver-
waltung, das die Institution
eines  departementsinternen
«Ombudsmannsy fiir sein Per-
sonal kennt.

Computer
im Zivilschutz

Die Gemeinden sind als
Haupttriger des Zivilschutzes
auf ihrem Gebiet fiir die Ver-
wirklichung der vom Bund und
den Kantonen vorgeschriebe-
nen Massnahmen verantwort-
lich. Im administrativen Be-
reich ist die Zivilschutzstelle
das Vollzugsorgan der Ge-
meindebehorde.

Innerhalb dieser Grundsitze
steht es der Gemeinde frei, mit
welchen organisatorischen und
technischen Mitteln sie den
Vollzug der Zivilschutzadmi-
nistration sicherstellt. Bei der
Einfithrung der elektronischen
Datenverarbeitung hat sie ge-
meindeinterne Rahmenbedin-
gungen zu beriicksichtigen. Die
Grosse und die Gliederung der
Schutzorganisation oder allen-

falls in der Gemeinde bereits
vorhandene Hard- und Soft-
ware konnen die Evaluation
einer besonderen Zivilschutz-
Software beeinflussen.

Im freien Handel sind be-
reits verschiedene EDV-Pro-
grammpakete erhiltlich, die
sich fiir die Bediirfnisse des Zi-
vilschutzes eignen. Eines da-
von, das «Zivilschutzinforma-
tionssystem ZISy», ist von
Hans-Peter Keller, 5443 Nie-
derrohrdorf, entwickelt wor-
den. Dieser hat der ASMZ die
nachstehenden Angaben zur
Verfiigung gestellt.

Die Zivilschutz-Organi-
sationen sind verpflichtet, ak-
tiv den Kriegs- und Katastro-
pheneinsatz vorzubereiten.
Aufgrund des zeitlichen Ab-
laufs der aufwendigen Vorbe-
reitungen lassen sich zur Be-
wiltigung nur schnelle und
moderne Hilfsmittel einsetzen.
Die heute eingesetzten Com-
putersysteme unterstiitzen die
Verantwortlichen aktiv in der
Planung der notwendigen Auf-
gaben. Auch wird der Aufwand
an Administration auf ein Mi-
nimum reduziert. Die ZIS-
Software liefert aktuelle Ent-
scheidungs- und Einsatzunter-
lagen.

Um diesen Anforderungen
zu entsprechen und den opti-
malen Einsatz des Computers
im Zivilschutz voranzutreiben,
wurde im Jahr 1984 unter der
Leitung des Ortschefs, Hans-
Peter Keller, im Rahmen einer
Stabsiibung in Mellingen ein
EDV-Pflichtenheft erstellt.

Bereits im folgenden Jahr
setzte die Zivilschutzorganisa-
tion Mellingen den ersten ZIS-
Computer ein. Erste Erfahrun-
gen wurden gesammelt. Weite-
re Zivilschutz-Organisationen
beschafften sich einen Compu-
ter.

Im Jahr 1987 wurde die Fir-
ma HIPO KELLER gegriindet.
Das Ziel des Unternehmens ist
es, den professionellen Einsatz
von Computern im Zivilschutz
zu férdern. In Zusammenarbeit
mit der Firma PIT AG in Win-
disch wurde dieses Ziel er-
reicht. Bis Ende 1987 wurden
20 ZIS-Systeme installiert. Das
wachsende Bediirfnis nach gu-
ter Software — bis Ende 1989
wurden 100 Installationen ver-
kauft — veranlasste die Firma,
einen weiteren Schritt zu voll-
ziehen. Im Juli 1989 wurde das
erste  Zivilschutzinformatik-
Center der Schweiz eroffnet.
Dieses hat sich zum Ziel ge-
setzt, die Bediirfnisse des Zivil-
schutzes im Bereich der Infor-
matik, Katastrophenorganisa-
tion, Ausbildung und Auf-




ASMZ Nr.1/1990

37

bauorganisation zu unterstiit-
zen.

Oberste Zielsetzung ist in je-
dem Fall die Sicherstellung der
Einsatzbereitschaft der Zivil-
schutz-Organisationen.  Den
Schutz der Bevolkerung si-
cherzustellen, ist letztlich keine
Frage des Computers, sondern
eine Frage der optimalen Vor-
bereitung. Um diese Vorberei-
tung zu gewihrleisten, stellen
Bund, Kantone und Gemein-
den Anforderungen und die
entsprechenden Mittel zur
Verfiigung. Diese Uberlegun-
gen fithrten zur Erkenntnis,
dass die ZIS-Software die ge-
samten Bediirfnisse abdecken
muss.

«Armee 95y
und Zivilschutz

Die vom Chef des Eidgenos-
sischen Militirdepartements,
Bundesrat Kaspar Villiger, im
Mai 1989 vorgestellten Ab-
sichten fiir eine Neustrukturie-
rung der Armee mit einer Her-
absetzung der Wehrpflicht auf
das 42. Altersjahr werden sehr
direkte Auswirkungen auf den
Zivilschutz haben. Diese wer-
den zurzeit in Absprache mit
den Kantonen bundesintern
gepriift und mit den Abkldrun-
gen der Armee koordiniert.
Neben den Kantonen sollen
auch Vertretungen der Ge-
meinden und der interessierten
Organisationen, wie  des
Schweizerischen Zivilschutz-
verbandes, in diese Arbeiten
frithzeitig einbezogen werden.
Das Bundesamt fiir Zivilschutz
im Eidgenéssischen Justiz- und
Polizeidepartement umreisst
seine Absichten wie folgt:

Unsere Absicht ist es, die zu
treffenden Massnahmen und
ihre rechtliche Umsetzung so
mit den Bestrebungen der Ar-
mee abzustimmen, dass ein
nahtloses Ineinander-Uberge-
hen sichergestellt wird.

Ziel aller Massnahmen muss
es sein, den in der Verfassung
und in den Zivilschutzgesetzen
umschriebenen Auftrag des
Zivilschutzes, namlich die Mil-
derung der Folgen kriegeri-
scher Ereignisse sowie die Hil-
feleistung an die zustindigen
Behorden bei Notlagen in
Friedenszeiten, sicherzustellen
und im Rahmen des Méglichen
Zu verbessern.

Aus der Sicht des Bundes-
amtes fiir Zivilschutz konnen
die bisher aufgeworfenen Fra-
gen wie folgt beantwortet wer-

en:

1. Weiterfiihrung der bisher

von den einzelnen Partnern

der Gesamtverteidigung

wahrgenommenen Aufgaben

Wie anlésslich der erwihn-
ten Pressekonferenz durch den
Vorsteher des Eidgenossischen
Militardepartementes ausge-
fithrt worden ist, soll die Armee
95
B die Fahigkeit zur Katastro-

phenhilfe ausbauen,

B durch ein landesweites Be-
wachungsdispositiv den
Schutz der kriegs- und le-
benswichtigen Objekte im
militdrischen und zivilen
Bereich sicherstellen.

Sollte im Rahmen der lau-
fenden Uberpriifung trotzdem
die Ubertragung gewisser Auf-
gaben an andere Partner ins
Auge gefasst werden, miissten
diesen unabdingbar auch die
notigen personellen, materiel-
len und finanziellen Mittel zur
Verfiigung gestellt werden.
Unabhingig davon konnen
und sollen die Zivilschutzorga-
nisationen der Gemeinden
(ZSO) auch weiterhin von den
Behorden von Kantonen und
Gemeinden zur Unterstiitzung,
Verstarkung oder Ablosung der
spezialisierten Ersthelfer bei-
gezogen werden.

2. Beibehaltung
der Luftschutztruppen

Unabhingig vom Aus-
baustand des Zivilschutzes
bleiben die Luftschutztrup-
pen auch weiterhin das ent-
scheidende = Mittel zur
Schwergewichtsbildung  in
Grossschadenlagen. Nur sie
sind in Alter, Ausbildung
und Ausriistung so zusam-
mengesetzt, dass sie diese
Funktion iitbernehmen kon-
nen. Sie sollten deshalb eher
verstarkt als geschwicht
werden. Dabei konnte diese
Verstarkung auch in einer
noch effizienteren Ausrii-
stung liegen.

3. Herabsetzung
des Schutzdienstalters
vom 60. auf das 52. Altersjahr
Das Schutzdienstalter ist
mindestens im Ausmass der fiir
die Armee vorgesehenen Re-
duktion des Wehrdienstalters
herabzusetzen. Damit wird fiir
Wirtschaft und Verwaltung ein
Potential an Kriften frei, das,
wie dies Bundesrat Villiger
umschrieb, in der Lage sein
miisste, den «Weiterbetrieb der
Schweizy sicherzustellen. Die
Herabsetzung der Gesamt-
dienstpflicht auf das 52.Al-
tersjahr ermoglicht, Armee und

Zivilschutz im Bereiche der
Aktivdienstdispensationen
wesentlich zu entlasten.

4. Grundsiitzlicher Ubertritt
der Offiziere in den Zivilschutz
nach Vollendung des 42. Al-
tersjahrs

Die Armeestrukturrefor-
men diirfen nicht zu einer
Verschlechterung der erst
neulich eingefithrten Rege-
lung fiir den Ubertritt der
Offiziere zum Zivilschutz
fithren.

Anzustreben ist eine Lo-
sung, die den Ubertritt des
Offiziers wie des Wehrman-
nes mit Vollendung des
42. Altersjahres vorsieht. Die
Armee miisste dabei aber das
Recht haben zu bestimmen,
welche Offiziere sie iiber die
Altersgrenze von 42 Jahren
hinaus fiir ihre Bediirfnisse
tatsdchlich benétigt. Diese
Offiziere  hidtten  dann
grundsatzlich bis zum Ende
ithrer gesamten Dienstlei-
stungspflicht (zum Beispiel
52. Altersjahr) bei ihr zu ver-
bleiben.

5. Realisierung der Armee- und
Zivilschutzreformen

Die Umsetzung der Ergeb-
nisse der fiir Armee und Zivil-
schutz getroffenen Entscheide
soll schrittweise erfolgen, mit
dem Ziel, einen geordneten
Ubertritt der Heeresklasse
Landsturm in den Zivilschutz,
gepaart mit einer gestaffelten
Entlassung der iiber 52jdhrigen
Zivilschutzangehorigen, sicher-
zustellen.

Ein einmaliger» Ubertritt
beziehungsweise eine einmalige
Entlassung miisste zur Folge
haben, dass die dannzumaligen
Fithrungs- und Spezialisten-
strukturen der Zivilschutzor-
ganisationen der Gemeinden
gewissermassen ausbluten
wirden. Zudem wiirde mit
einer solchen Losung ein iiber-
grosses Ausbildungsvolumen
anfallen, denn einerseits wire
die Grundausbildung der rund
170000 ibertretenden Wehr-
ménner sicherzustellen, ande-
rerseits gleichzeitig die Ausbil-
dung der zu ersetzenden Fiih-
rungskrifte und Spezialisten.

Mit der Neuregelung des
Ubertritts der Wehrménner in
den Zivilschutz sind auch die
Weiterverwendung geeigneter
Gegenstiinde der personlichen
Ausriistung (insbesondere
Schuhwerk, Regenschutz,
Schutzmaske, Helm), die Ein-
fithrung eines gemeinsamen
Dienstbiichleins und #hnliche
Fragen zu priifen.

6. Einsatz des Zivilschutzes
zur Nothilfe

Im Rahmen der armeere-
formbedingten Anpassungen
der Zivilschutzgesetzgebung
sollen auch die rechtlichen
Voraussetzungen fiir einen
bestmoglichen Einsatz des Zi-
vilschutzes zur Nothilfe ge-
schaffen werden. Unabhingig
davon sollen die Kantone und
Gemeinden die im Bericht
«Einsatz des Zivilschutzes zur
Nothilfey vom Dezember 1987
an ihre Adresse gerichteten
Empfehlungen, die keine An-
derungen der Rechtsgrundla-
gen bedingen, rasch und kon-
sequent umsetzen.

7. Weiterer Auf- und Ausbau
des Zivilschutzes

Da das Umsetzen der auf-
grund der Abklirung fiir die
Armee und den Zivilschutz ge-
troffenen Entscheide Zeit be-
ansprucht und erst in einigen
Jahren erfolgen wird, ist alles
daran zu setzen, in der Zwi-
schenzeit konsequent am wei-
teren Auf- und Ausbau der or-
ganisatorischen, ausbildungs-
massigen und baulichen Mass-
nahmen zu arbeiten. Eine be-
sondere Bedeutung kommt da-
bei der Ausbildung und na-
mentlich der sorgfiltigen Vor-
bereitung und Durchfithrung
der jéhrlichen Ubungen in der
Gemeinde zu. Letztlich geht es
darum zu verhindern, dass die
gegenwartigen Abkldrungen da
und dort zum Vorwand fiir ein
Kiirzertreten oder gar fiir ein
Nichtstun missbraucht werden.

8. Einfiihrung einer
Gesamtverteidigungspflicht
Die verschiedentlich postu-
lierte Einfithrung einer Ge-
samtverteidigungspflicht ist fiir
die Trager der Gesamtverteidi-
gung sicher eine interessante
Losung. Sie setzt aber eine Ver-
fassungsinderung voraus. In-
sofern ist es sicher richtig, diese
Frage unabhingig von den fiir
das Jahr 1995 vorgesehenen
Reformen weiterzuverfolgen.

Korrigenda

Spitzen der Armee im Jahr 1990

In das Verzeichnis der Spit-
zen der Armee im Jahr 1990
(ASMZ 12/89) haben sich lei-
der drei Fehler eingeschlichen:
Der Kommandant der Ter Zo
9, Hubert Hilbi, ist Divisiondr.
Kommandant der Ter Zo 10 ist
Brigadier Bernard Mayor,
1943.  Unterstabschef der
Gruppe fiir Ausbildung ist Di-
visionir Jean-Pierre Gremaud.
Wir bitten die Leser, die Fehler
zu entschuldigen. u
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