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Schweizer

Kurt R. Spillmann

Am 5. Oktober 1989 begriindete
Nationalrat Paul Wyss seine
von 113 weitern Parlamenta-
riern unterstiitzte Interpellation
zur schweizerischen Sicher-
heitspolitik* unter anderem mit
folgenden Sitzen: «Die Debatte
iiber Friedens- und Sicherheits-
politik in der Herbstsession
1989 hat aufgezeigt, dass insbe-
sondere der Begriff Sicher-
heitspolitik iiberpriift werden
sollte. Der vornehmlich militi-
risch ausgelegte Sicherheitsbe-
griff des Berichtes «Sicher-
heitspolitik der Schweiz) vom
27. Juni 1973 vermag den viel-
filtigen Anforderungen einer
zeitgemiissen Sicherheitspolitik
moglicherweise nicht mehr zu
geniigen.) Muss unsere Sicher-
heitspolitik also angepasst, er-
weitert oder neu definiert wer-
den?!

Kurt R. Spillmann,
Forschungsstelle

fiir Sicherheitspolitik

und Konfliktanalyse, ETH,
8092 Ziirich;

Dr. phil., Professor

fiir Sicherheitspolitik und
Konfliktforschung an der ETH
Ziirich und Titularprofessor
an der Universitiit Ziirich;
Oberst, bis 31.12.1989

DC TID Stab FF Tip.

Sicherheitspolitik
heute und morgen

Im folgenden wird die These vertre-
ten, dass der interdisziplinire Grund-
gedanke und die Komplementaritit
von Reaktion und Priivention der si-
cherheitspolitischen Konzeption von
1973 nach wie vor modern und nicht
iiberholt sind. Mit ihren beiden Kom-
ponenten— Verteidigung gegen gezielte
Gewaltanwendung von aussen und
langfristige priventive Massnahmen
im Sinne der Friedenssicherung und
Krisenprivention — ist sie auch heute
noch theoretisch breit genug, um der
Regierung die Erfiillung ihres hoch-
sten Auftrages zu erlauben, namlich
die Fithrung einer Politik der langfri-
stigen Existenzsicherung von Land
und Leuten in Frieden und Unabhin-
gigkeit.

Ergéinzungs- und anpassungsbe-
diirftig sind nicht die Grundgedan-
ken, sondern Modalitdten und In-
strumentarium der Realisierung.
Gefordert sind neue Massnahmen
der langfristigen Risikobeobach-
tung und Vorwarnung, der Koordi-
nation préiventiver Massnahmen
und der effizienteren Fithrung bei
kritischen Entwicklungen.

Organisatorische Grundlagen
heute

_ Ausgangspunkt der folgenden
Uberlegungen ist die Tatsache, dass
die Konzeption von 1973 eigentlich die
Frucht jener Lehren darstellt, die Ar-
mee und Regierung aus dem Zweiten
Weltkrieg zogen. Damals hatten Ge-
neral Guisan und der Bundesrat klar
erkannt, dass der moderne Krieg sich
nicht mehr nur auf die Armeen be-
schrinkt, sondern in zunehmendem
Masse alle Lebensbereiche eines Lan-
des in Mitleidenschaft zieht.? So ent-

* Zusammenfassung der bundesritli-
chen Antwort auf Seite 36.

stand — gleichsam als schweizerisches
Gegenstiick zum Begriff des «7otalen
Kriegesy — die Idee und Konzeption
der «Totalen Landesverteidigungy, die
alle Verwundbarkeiten unseres Landes
schon bei der Planung der Verteidi-
gungspolitik beriicksichtigen will.

Die Botschaft des Bundesrates
von 1968

Nach zahlreichen Anlidufen auf
Stufe Bundesrat und Parlament? ent-
stand schliesslich der Entwurf fiir ein
Gesetz und fiir eine bundesritliche
Botschaft ans Parlament, in der die
Erweiterung der Landesverteidigung
zur Gesamtverteidigung durch Einbe-
zug von zivilen Bereichen, und die Er-
richtung der Leitungsorganisation fiir
Gesamtverteidigung (bestehend aus
dem Stab und der Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung, ZGV) beantragt
wurde. Der darauf beschlossene Auf-
bau einer Koordinationsstelle war der
ausserordentlich weitblickende Ver-
such, iiber die traditionelle Abgren-
zung der Sachbereiche und Departe-
mente hinauszukommen und alle
Massnahmen der militirischen und
zivilen Landesverteidigung durch ein
Stabsorgan des Bundesrates in Pla-
nung und Handlung zusammenfassen
zu lassen. Wegen seiner ungewohnten
Weite des Denkens und seines Mutes,
bei der Bewiltigung neuer Probleme
neue Wege zu suchen, verdient dieses
Dokument aus dem Jahre 1968 beson-
ders in Erinnerung gerufen zu werden,
auch wenn von seinem Geist nach 20
Jahren nicht mehr viel iibriggeblieben
sty

Bedrohungsbild 1968

Wihrend der vorangegangenen
Jahre hatte es sich vor allem im Zu-
sammenhang mit den Nuklearwaffen
entscheidend gedndert und erweitert.
Die Nuklearmichte haben, so hiess es,

«eine Strategie entwickelt, die
ihnen gestatten soll, ihre politischen
Ziele zu erreichen, ohne zum Aus-
sersten, dem wirklichen Einsatz die-
ser Mittel greifen zu miissen. Hierfiir
werden siamtliche Maoglichkeiten,
die diplomatischen, wirtschaftli-
chen, wissenschaftlichen und tech-
nischen wie die psychologischen und
ideologischen, ausgeschopft.

Diese Art der Strategie zeigt nicht
nur den totalen Charakter, welcher
den letzten Weltkrieg bereits kenn-
zeichnete; sie verwischt auch die
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‘Grenzen zwischen dem, was her-
'kémmlicherweise als Friedenszu-
‘stand bezeichnet wird, und der ei-
igentlichen Kriegssituation. Sie fiihrt
‘'von der subversiven Tétigkeit bis
‘zum Einsatz sehr betrachtlicher mi-
llitarischer Mittel in einem nicht er-
'klarten Krieg. Sie kann auf mehre-
'ren Ebenen zugleich, mit oder ohne
‘Auftreten bewaffneter Streitkrifte,
igefithrt werden. Der Einsatz von
‘Atomwaffen ist die — allerdings seit
'Hiroshima und Nagasaki nicht mehr
‘angewendete — letzte Moglichkeit.
Die Verteidigungsvorbereitungen
‘miissen dieser Entwicklung Rech-
'nung tragen. Sie haben im Rahmen
‘einer Gesamtkonzeption zu erfol-
‘gen, welche der Bedrohung des
'Kleinstaates in der heutigen Zeit so-
‘Wle den Umweltbedingungen und
Entmcklungstendenzen Rechnung
'tragt und vor allem ein ausgewoge-
'nes und auf ein gemeinsames Ziel —
‘dle Erhaltung unserer Unabhéngig-
Ikeit und Freiheit — ausgerichtetes
‘Zusammenwirken der militarischen
'und zivilen Massnahmen sicher-
‘stellt. Dabei handelt es sich nicht
'mehr allein darum, gewisse Vorkeh-
‘ren im Hinblick auf kiinftige Ereig-
‘nisse zu treffen. Vielmehr ist eine
'Permanenz -des Planens und des
'Handelns notwendig.’

So umfassend war die Landesver-
teeidigung noch nie gesechen worden.
Mit dem Wegfallen einer klaren Gren-
Zre  zwischen Friedenszustand und
Kriegssituation mussten sich die Ko-
Ordinationsbediirfnisse zum Zwecke
der Erhaltung von Unabhingigkeit
wind Freiheit theoretisch in alle De-
Prartemente und Lebensbereiche aus-

ehnen.
_ Allerdings ging man insofern noch
limmer von einem traditionellen Be-
ddrohungsbild aus, als die umfassende
Bedrohung auf den Zusammenhang
Imit einem — von einem Feind beab-
ssichtigten — Kriegsgeschehen be-
sschriankt blieb. Immer noch war keine
aandere Situation als die des Krieges
denkbar, die Staat und Gesellschaft
aals Ganzes existentiell bedrohen
Kkonnte.

Aber auch auf dieser eingeschrank-
tten Basis wurde der richtige Schluss
gzezogen, dass es sich nicht mehr dar-
tum handeln konne, «gewisse Vorkeh-
I'ren im Hinblick auf kiinftige Ereignis-
sse zu treffeny, sondern dass vielmehr
(«eine Permanenz des Planens und
FHandelns notwendigy sei. Das hiess
iim Grunde nichts anderes, als dass die
FRegierungstitigkeit noch weniger als

bisher ein blosses Verwalten gleich-
bleibender Zustande sein durfte, son-
dern sich bewusst und kreativ auf die
vorausschauende und koordinierte
Bewiltigung von Existenzsicherungs-
aufgaben einzustellen hatte.

Diese hochste Staats- und Regie-
rungsaufgabe konnte nur vom Bun-
desrat selbst wahrgenommen werden.
Ihm wurde fiir die Bewiltigung dieser
Aufgabe eine Neuschopfung, die de-
partementsiibergreifende Zentralstel-
le fiir Gesamtverteidigung, beigege-
ben.

Hindernisse auf dem Weg?

Woran liegt es, dass die Forderung
nach «Permanenz des Planens und des
Handelnsy, die der «Bedrohung des
Kleinstaates in der heutigen Zeit sowie
den Umweltbedingungen und Ent-
wicklungstendenzen Rechnung trigty,
trotz Realisierung der neuen Lei-
tungsorganisation ihr eigentliches Ziel
nicht erreichte?

Der schwache Punkt in der Reali-
sierung war und blieb die Stellung des
Direktors der Zentralstelle. Nach dem
Geiste der Botschaft hitte er als Anre-
ger, Planer und Koordinator jederzeit
direkten Zugang zum Bundesrat ha-
ben miissen, doch kam es in der Praxis
zu andern Losungen: Nicht er vertritt
im Bundesrat aus hoherer Warte die
langfristigen staatlichen und gesell-
schaftlichen Gesamtinteressen, son-
dern die Vorsteher der betroffenen
Departemente selber.

Die Vorbereitung der einzelnen Ge-
schifte lag somit bei den Generalse-
kretiren der Departemente in ihrer
Eigenschaft als Mitglieder des Stabes
fir Gesamtverteidigung, als dessen
Sekretariat die Zentralstelle verstan-
den wurde. Damit war der richtige
Grundgedanke torpediert, dass die
Einzelmassnahmen der Departemente
im langfristigen Gesamtzusammen-
hang geplant und durch den Direktor
der Zentralstelle — als Reprasentanten
der iibergeordneten Perspektive — ko-
ordiniert werden sollten®.

Der seit 1947 gesuchte Quanten-
sprung bei der Organisation der
Uberlebenssicherung in  ausseror-
dentlichen Lagen, der dem rasch
wachsenden Komplexitatsgrad und
der zunehmenden Verkniipfung der
Lebensgebiete Rechnung tragen soll-
te, hatte die Fragmentierung der
Sachbereiche nicht wirklich iiberwin-
den konnen.

Gedankliche Grundlagen heute

Bericht der Studienkommission fiir
strategische Fragen

Gleichzeitig mit den Bemithungen
um eine organisatorische Bewiltigung
der immer komplexer werdenden Pro-
bleme der Landesverteidigung hatte
1967 die Studienkommission fiir stra-
tegische Fragen unter Leitung von
Professor Karl Schmid ihre Arbeiten
an einer strategischen Gesamtkon-
zeption aufgenommen. Das erste um-
fassende Resultat der ganz ausseror-
dentlichen Denkarbeit, die in diesem
Zusammenhang geleistet wurde, war
der Bericht «Grundlagen einer strate-
gischen Konzeption der Schweiz» von
19697.

Vielfiltig waren die Hinweise auf
die wachsende Komplexitit der
Uberlebensprobleme des Kleinstaates
in der modernen Welt und auf die da-
mit verbundenen Koordinations- und
Fiithrungsprobleme. «Der Bundesrat
betont immer wieder und ohne jeden
Zweifel zu Rechty, hiess es am Schluss
des Berichtes,

«er trage im Frieden wie im Krieg
die politische und strategische Ver-
antwortung und treffe die Entschei-
de. Eine der Voraussetzungen fiir
diese strategische Fithrung ist das
Vorhandensein einer kohérenten
strategischen Konzeption, eine an-
dere die Existenz eines Stabsorgans,
dem er die Vorbereitungen techni-
scher und organisatorischer Art
iibertrigt. In den fiir das Schicksal
des Landes wichtigsten Augenblik-
ken reichen die «Konzeption» und
dieses Instrumentarium vorbereite-
ter Massnahmen aber nicht aus. Es
ist etwas Drittes notig, ein Organ,
das dem Bundesrat aufgrund einer
umfassenden Verarbeitung aller
Nachrichten aus den verschieden-
sten Quellen Auskunft gibt iiber den
Grad und das Ausmass der Bedro-
hung. Es geniigt nicht, die «Mass-
nahmeny vorzubereiten; auch der
Prozess, in dem man sich zu diesen
Massnahmen entschliesst, muss
vorbereitet werden8.»

Diese weitblickenden Sétze waren
noch ausschliesslich auf kriegerische
Bedrohungen bezogen. Indessen zeig-
te sich in den Empfehlungen, dass die
Studienkommission auch die Ge-
samtverteidigung in einen grosseren
Rahmen einordnete, wenn sie zum
Beispiel feststellte, «Mehr als frither
miissen die Staaten in der Welt von
heute ihre Daseinsberechtigung auch
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durch ihren Nutzen fiir andere und
durch ihre Ausstrahlung belegeny,
«Die Politik der Friedenssicherung ist
das primdre Element jeder Strategie der
Kriegsverhinderung», oder wenn sie
vorschlug, der Bundesrat solle ein zu
errichtendes Institut fiir Sicherheitspo-
litik «eventuell als Teil eines umfas-
senden konzipierten «Instituts fiir Zu-
kunftsforschungy planen®.

Unter den vielen Anregungen des
Kommissionsberichtes finden sich in
erneuerter Form die Postulate nach
Erarbeitung einer umfassenden Be-
drohungsanalyse auf permanenter,
systematischer und wissenschaftlicher
Grundlage, nach einem Hilfsorgan fiir
den Bundesrat und nach stindiger
Weiterentwicklung und Anpassung
der (noch auszuarbeitenden) strategi-
schen Konzeption an neue Situa-
tionen.

Die Konzeption
.der Gesamtverteidigung 1973

Sie wurde vom Bundesrat dem Par-
lament vorgeschlagen, und fiir sie gilt
Ahnliches: Klar kommt der Wille zum
Ausdruck, die Landesverteidigung
nicht mehr isoliert zu betrachten. Die
aufgezihlten strategischen Mittel der
Gesamtverteidigung umfassen neben
den defensiven Elementen von Armee
und Zivilschutz auch priventive Ele-
mente wie Aussenpolitik, Diplomatie
und sogar Friedens- und Konfliktfor-
schung. Der interdisziplinire oder in-
terdepartementale Charakter der Ge-
samtverteidigung wird deutlich sicht-
bar, nicht zuletzt auch in der Wahl und
Ubernahme des bis dahin wenig ge-
brauchlichen Begriffs «Sicherheitspo-
litiky aus den programmatischen Pa-
pieren der Sozialdemokratischen Par-
tei, wo der «friedensstrategischey
Charakter der Sicherheitspolitik zur
herkémmlichen — militidrisch domi-
nierten — «Gesamtverteidigungy in
Gegensatz gesetzt worden war 1.

R o e o S T 3 S S T YL ST N RS R e 3
Ausweitung
des Bedrohungsbildes

Einem Staatswesen, das sich selbst
verteidigen wollte, konnten bis vor
kurzem nur Gewaltanwendungen von
aussen existentiell gefihrlich werden,
und dagegen liessen sich mit Aussicht
auf Erfolg geeignete Vorkehrungen
treffen. Beispiele dafiir gibt auch die
Schweizer Geschichte. Erst in jiingster
Zeit wird den Bewohnern hochindu-
strialisierter Léinder bewusst, dass ihre
Existenz in qualitativ neuer Weise be-

drohtist: Auch die Schweiz lebt—nach
dem Begriff des Bamberger Soziolo-
gen Ulrich Beck — in einer weltweiten
«Risikogesellschafty.

Machtpolitisches Umfeld

Es wire aber eine unzuldssige Ver-
harmlosung der Situation, wenn wir
heute annehmen wiirden, dass keine
Kriegsgefahr mehr existiere, weil un-
sere Industriegesellschaft zu verletz-
lich geworden sei und in einem kiinfti-
gen — auch in einem konventionellen —
Krieg keine «Gewinne» mehr zu ma-
chen seien.

Zwar hat sich im Zeitalter der nu-
klearen Abschreckung die Gefahr
eines rational geplanten Krieges zwi-
schen Nuklearwaffen besitzenden
Militarblocken stark verringert, aber
aus der Welt geschafft ist sie nicht.
Und trotz der ungeheuren Verteue-
rung des hochtechnologischen Rii-
stungsmaterials und trotz internatio-
nalen Abriistungsbestrebungen sind
immer noch maéchtige Militirpoten-
tiale vorhanden, die sehr kurzfristig
einsatzfihig wéren.

Das wirtschaftliche Fiasko der
Planwirtschaft in allen kommunistisch
regierten Landern Osteuropas und die
Entmachtung der alten Kader machen
es zwar wenig wahrscheinlich, dass
dort in naher Zukunft bedeutende
Mittel fiir Kriegfithrung zur Verfii-
gung gestellt werden konnten, aber
anderseits ist der Zerfall der strikten
Kontrolle des sowjetischen Imperiums
durch Moskau, das Wiederaufleben
ethischer Feindschaften zwischen ost-
europdischen Volkerschaften und das
Briichigwerden  lange  erstarrter
machtpolitischer Strukturen gleich-
bedeutend mit dem Beginn einer Pe-
riode grosser Unrast und Unsicherheit
in Europa. Es wire naiv, die Richtung
der tiefgreifenden Strukturwandlun-
gen in Osteuropa als schlechthin fort-
schrittlich zu interpretieren. Es ist kei-
neswegs absehbar, in welcher Rich-
tung diese komplizierten Prozesse
verlaufen werden. Unsicherheit und
Instabilitat sind die Hauptmerkmale
der Gegenwart und der niheren Zu-
kunft. Zu dieser Unsicherheit gehort
auch die Moglichkeit, dass Konflikte
wirtschaftlicher, sozialer und macht-
politischer Art wieder mit Gewalt
ausgetragen werden.

Die Schweiz ist also keineswegs si-
cher vor weiteren Kriegen be-
ziehungsweise vor Auswirkungen
machtpolitischer Auseinandersetzun-
gen, denn die Entwicklung in Europa
ist heute bedeutend weniger klar als
noch vor zwei oder drei Jahren.

Neue Gefahren

Zu den Unsicherheiten des macht
politischen Umfeldes (mit ethnischer,
ideologisch-fundamentalistischen und
terroristischen Aspekten) sind nocl
eine Reihe anderer Unsicherheitsfak-
toren hinzugekommen:

B Die Entwicklung des wirtschaftl-
chen Umfeldes, mit den Haupttheme2
West-Ost-Asymmetrie, ~ Nord-Siic-
Asymmetrie, pazifischer Aufstieg und
Riickwirkungen der europdischen Ir-
tegration auf die Schweiz.

B Die demographischen Entwicklun-
gen in der Schweiz selbst, in Europz
im Mittelmeerraum und die Riickwii-
kungen der internationalen demogra-
phischen Verlagerungen auf di€
Schweiz (Migrationsdruck).

B Die okologischen Entwicklungen,
zu denen die globalen Folgen der kli-
matischen Destabilisierung ebenso z4
rechnen sind wie die regionalen Aus-
wirkungen grosstechnischer Kata-
strophen auf Umwelt und Bevolke-
rung.

B Die wachsende Gefdhrdung unse-
rer Gesellschaft durch die zuneh-
mende Durchdringung aller Lebens-
bereiche mit hochkomplexen Techno-
logien.

B Die Entwicklung der Einstellung
von uns Schweizern zu unserem Staat
und die abnehmende Bereitschaft von
Biirgerinnen und Biirgern, fiir diesen
Staat etwas zu leisten, was in soziolo-
gischer Ausdrucksweise héufig als
«Problem des Wertwandels» bezeich-
net wird.

Kann unser Staat in der Kon-
frontation mit solchen Herausfor-
derungen dem Auftrag der langfri-
stigen Existenzsicherung von Land
und Leuten noch gerecht werden?
Ist insbesondere unsere Sicherheits-
politik, wie sie 1973 formuliert wur-
de, der gegenwirtigen und kiinftigen
Bedrohungslage noch angemessen?
Kann dieses Konzept den heutigen
Anforderungen der langfristigen
Existenzsicherung von Land und
Leuten noch gerecht werden?

—

Anderungen und Konstanten

Glicklicherweise machten die Au-
toren schon 1973 die laufende Anpas-
sung an existierende und neue Bedro-
hungen zum festen Bestandteil des si-
cherheitspolitischen Konzeptes und
eroffneten damit von allem Anfang an
Moglichkeiten zur organischen Wei-

4
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terentwicklung. Mit Recht hielt der
Zwischenbericht des Bundesrates zur
Sicherheitspolitik von 1979 denn auch
fest, dass «die sicherheitspolitische
Lage der Schweiz und mit ihr die ver-
schiedenen Bedrohungsformen sich
stindig dndern» und dass deshalb
auch eine neue Konzeption oder Er-
ginzungen zu bestimmten Kapiteln
des Berichtes iiber die Sicherheitspoli-
tik ins Auge gefasst werden miissten.

Solche Arbeiten sind im Gange. Die
Diskussion dreht sich zurzeit um das
Was und Wieviel der notwendigen Er-
gdnzungen.

Vor allem wird die Frage des ko-
ordinierten Planens und Handelns
gegen eine viel breiter gewordene
Palette von Bedrohungsmoglichkei-
ten nicht ohne weiteres von der
Hand gewiesen werden konnen.

Sowohl die Armee...

Sicher ist die Annahme richtig, dass
unter den Bedingungen der modernen
Welt die Armee nicht in der Lage ist,
umfassende Sicherheit auch in bezug
auf die neuartigen Bedrohungen zu
gewihren, und es wire eine Uberfor-
derung, solches von irgendeiner Ar-
mee zu verlangen. Heisst das aber,
dass die Armee als Mittel zur Herstel-
lung von Sicherheit untauglich gewor-
den sei und abgeschafft werden konne,
wie die Initianten der Armee-Ab-
schaffungs-Initiative vom 26. Novem-
ber 1989 behaupteten? Oder heisst das,
dass der Armee mehr Verantwortung
und Kompetenz fiir eine umfassende
Sicherheitspolitik eingeriumt werden
miisse?

Beide  Extrempositionen  sind
falsch. Die Armee ist nach wie vor ein
unverzichtbares Mittel der Sicher-
heitspolitik, da bewaffnete Konflikte
weiterhin moglich sind und sie im
Notfall nicht einfach improvisiert
werden kann. Sie ist aber anderseits
nicht das alleinige und alles beherr-
schende Instrument, auch wenn sie die
einzige Organisationsform ist und
bleibt, in der die Kriifte der Nation zu
raschem und zielgerichtetem Handeln
zusammengefasst werden konnen.

Alles in allem: Sie muss sich damit
abfinden, ein Mittel der Sicherheits-
politik unter verschiedenen zu sein.

Die modernen Risiken verlangen
noch mehr als bisher ein interdiszipli-
niires Vorgehen. Die Armee hat sich da
bemerkenswert flexibel gezeigt und in
Poschiavo, im Reusstal und in anderen
Einsidtzen schon mehrfach bewiesen,
dass sie neben ihrem bleibenden

Hauptauftrag — der militdrischen
Landesverteidigung — rasch und wir-
kungsvoll und in Zusammenarbeit mit
den zivilen Behorden auch andere
Auftrige erfilllen kann. Weiterent-
wicklungen dieser Art werden orga-
nisch folgen miissen. Dabei wird die
neue Rolle der Armee als einer umfas-
senden nationalen Organisations-
struktur fiir die Bewiltigung ausseror-
dentlicher Lagen noch genauer zu de-
finieren sein. Das Potential ist da, und
esist ausbaufihig.

... wie auch interdiszipliniire Organe

Unbeschadet der Aufrechterhal-
tung einer glaubwiirdigen militéri-
schen Landesverteidigung muss die
schweizerische Sicherheitspolitik aber
dahin erginzt werden, dass — ange-
passt an die neuen Bedrohungen —
modernere Organe der Rundum- Friih-
erkennung von potentiellen Gefahren
geschaffen werden, zum Beispiel in
Form eines direkt dem Gesamtbun-
desrat rapportierenden «Sicherheits-
ratesy, der, interdisziplinir und inter-
departemental angelegt, aus den be-
sten Experten der Wissenschaft, der
Wirtschaft und der Verwaltung gebil-
det und vom Bundesprisidenten, vom
Direktor ZGV oder vom Bundeskanz-
ler (beziehungsweise einem dritten
Vizekanzler) prisidiert werden miiss-
te. Ein Biiro aus einer angemessenen
Anzahl hochqualifizierter Mitarbeiter
und ein Forschungsbudget sollten ihm
zur Verfiigung stehen.

Allen organisatorischen und ver-
waltungsinternen Schwierigkeiten
zum Trotz verlangt die Vernetzung und
Riickkoppelung aller Lebensbereiche
und der damit zusammenhéngenden
Verletzlichkeiten heute ein solches
Organ und ein solches Vorgehen.

Vier Funktionen sollte ein solches
Organ der Rundum-Friitherkennung
wahrnehmen:

B Erstens die Fritherkennung an sich,
das heisst, die Identifikation von aktu-
ell oder potentiell existenzgefdhrden-
den Entwicklungen in allen Bereichen,
auf simtlichen Ebenen und im kurz-,
mittel- und langfristigen Zeithorizont.
B Zweitens sollte diesem Organ ein
Budget zur Verfiigung stehen, welches
die genaue Analyse von derart identi-
fizierten Entwicklungen am dafiir
bestgeeigneten Ort moglich macht.

M Drittens — und das wire die wich-
tigste, heute noch nicht existierende
Hauptfunktion — miissten die Analy-
sen aus den verschiedenen Teilberei-
chen in einer Gesamtsynthese mitein-
ander in Beziehung gesetzt, die Ver-

netzungen, Riickkoppelungen und
Fernwirkungen der verschiedenen
Gebiete evaluiert und berechnet oder
abgeschitzt werden.

B Viertens wiren schliesslich aus die-
ser Synthese Folgerungen zu ziehen
und Handlungsoptionen zuhanden der
politischen Entscheidtriger zu ent-
wickeln, die dann durch die existie-
renden Departemente und ihre Orga-
ne zu implementieren wéren.

Auf diese Weise konnte sowohl der
interdisziplinire wie der préiventive
Ansatz der sicherheitspolitischen
Konzeption von 1973 sinnvoll weiter-
entwickelt werden. Ein bleibendes und
entwicklungsfihiges Expertenwissen in
Forschungsinstituten und in der Ver-
waltung muss aufgebaut und dort, wo
es schon existiert, weiterentwickelt
werden. Auch die noch rudimentiren
Ansitze zu einer Systematik und Me-
thodik der integrierten Risikoanalyse
auf lange Sicht konnten auf diese Wei-
se gestarkt und entwickelt werden.

Die Schweiz war 1968 wie 1973 an
der Spitze des modernen sicherheits-
politischen Denkens. Wir haben die
Chance, auf dieser Basis durch eine
sinnvolle Erginzung weiter an der
Spitze zu bleiben und auch den neuar-
tigen Bedrohungen gegeniiber ge-
danklich und organisatorisch ge-
wappnet zu sein.

Weder starres Festhalten an einer
unverianderlichen Tradition noch
rhetorische Kraftakte oder wirk-
lichkeitsfremde Entwiirfe fiir eine
konfliktfreie Idealwelt bringen uns
weiter, sondern nur die rationale
Beschiftigung mit unserer immer
komplexer werdenden Welt. Die
Zukunftssicherung fiir Land und
Leute verdient es, dass mehr Denk-
arbeit fiir sie geleistet wird.

! Anmerkungen

'In den Beitrigen und Anmerkungen
der folgenden Veroffentlichungen ist die
Literatur zur sicherheitspolitischen De-
batte weitgehend erfasst: Beat Naf und
Kurt R.Spillmann, Die ETH-Arbeitsta-
gung zur schweizerischen Sicherheitspoli-
tik vom 29. Juni 1987, Bericht und Auswer-
tung, Heft 4 der Reihe «Ziircher Beitrige
zur Sicherheitspolitik und Konfliktfor-
schungy, Ziirich 1987; sowie Beat Nif und
Kurt R.Spillmann, Die ETH-Arbeitsta-
gung zur schweizerischen Sicherheitspoli-
tik vom 7.Dezember 1987, Bericht und
Auswertung, Heft 5 der genannten Reihe,
Ziirich 1988; Dominique Wisler, Vers une
nouvelle politique de sécurité, Heft 11 der
genannten Reihe, Ziirich 1989.

2Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung zum Bericht des Generals
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iiber den Aktivdienst 1939-1945 vom
7.Januar 1947, S.77.

3Hiezu vor allem Hans Senn, Friede in
Unabhingigkeit, von der totalen Landes-
verteidigung  zur  Sicherheitspolitik,
Frauenfeld 1983, S. 44ff.

4Botschaft des Bundesrates an die Bun-
desversammlung zum Bundesgesetz iiber
die Leitungsorganisation und den Rat fiir
Gesamtverteidigung (vom 30. Oktober
1968).

5Ebenda S. 6.

6Vgl. die Kritik von Hans Senn: «Die
Gesamtschau entsteht aufgrund einer um-
fassenden Lagebeurteilung. Sie setzt sich
nicht aus der Summe verschiedener Teil-
ideen zusammen. Sie steht am Anfang; die
Einzelmassnahmen gehen aus ihr hervor.
Da keiner der Bundesrite beauftragt ist,
sich den spezifisch strategischen Gedan-
kengiangen zu widmen, fillt diese bedeut-
same Aufgabe primidr dem Direktor der
Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung zu.»
Hans Senn, a.a.O. S.65. — Der Schlussbe-
richt der Expertengruppe Muheim zur
Uberpriifung der Zentralstelle fir Ge-

samtverteidigung hat im Jahre 1986 diese
Auffassung von der interdiszipliniren
Rolle des Direktors ZGV wiederum aus-
driicklich bestétigt, vgl. Schlussbericht der
Expertengruppe Muheim an den schwei-
zerischen Bundesrat vom 15. September
1986 Ziff. 322.2.

"Grundlagen einer strategischen Kon-
zeption der Schweiz, Bericht der Studien-
kommission fiir strategische Fragen vom
14. November 1969, Nachdruck in der Rei-
he Schriften des Schweizerischen Aufkli-
rungsdienstes, Heft 11, 0. J. (zit. als Bericht
Schmid).

8 Bericht Schmid S. 152.

9Bericht Schmid S.47, 48, 148.

10Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz (Konzeption der Gesamt-
verteidigung) (Vom 27. Juni 1973).

1 «Diese umfassende friedensstrategi-
sche Sicherheitspolitik stdsst weit iiber den
Rahmen hinaus, den sich die herkémmli-
che (Gesamtverteidigung) mit vorwiegend
militdrischem Charakter gesteckt hat.»

Leitbild fiir eine friedensstrategische Si-

cherheitspolitik unseres Landes, verab-
schiedet vom Parteitag der Schweizer So-
zialdemokraten am 30.September/1. Ok-

tober 1972 in Interlaken, S.13. 4]
RS RIS CEY SRS
Zum Titelbild

Train

Trainformationen finden wir aus-
schliesslich im Gebirgsarmeekorps.

Schwergewichtig ist der Train in den
Stabskp der Geb Fiis-/S Bat sowie in den
Tr Abt des Geb AK und der Geb Div
eingeteilt.

Bestandesmaissig weist die Armee
rund 9500 Pferde und Maultiere aus.
Davon entfallen auf das Geb AK rund
6500.

Die normale Tagesleistung beim Train
betrégt bei einer Transportkapazitit von
80 kg pro Pferd zirka 30 km.

Major i Gst H.U. Solenthaler
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