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ASMZ Nr.1/1990

Osterreichs

Landesverteidigungsplan

Heinz Danzmayr

Am 1. Miirz 1985 wurde Oster-
reichs Landesverteidigungsplan
der Offentlichkeit vorgestellt.
Die dabei verwendete Fassung
entspricht im Wortlaut dem von
der Bundesregierung beschlos-
senen Text. Nur einige wenige
Passagen, welche aus Griinden
der Staatssicherheit der Ge-
heimhaltung unterliegen, wur-
den weggelassen. Von der Idee
einer sogenannten «Volksaus-
gabey (mit mediengerechter
Aufbereitung und entsprechend
modifizierten Formulierungen)
hatte man wieder Abstand ge-
nommen.

In der folgenden Darstellung
soll vor allem den inhaltlichen
Aspekten das Augenmerk zuge-
wendet werden. Einige formale
Abklidrungen sind allerdings —
insbesondere in bezug auf Ent-
stehungsgeschichte und Stel-

| lenwert dieses Dokuments —
| wohl unverzichtbar.

Heinz Danzmayr, Brigadier;
Leiter des Institutes

fiir Militiirische
Sicherheitspolitik an der

Landesverteidi %kademie;
StiftgasseZa,l% ien.

Einleitende Hinweise *
Aus der Entstehungsgeschichte

Wie so oft in Fragen von Oster-
reichs Landesverteidigung — und dies
wird nicht etwa bloss deswegen hier
behauptet, weil dieser Beitrag in der
ASMZ erscheint — erfolgte die aus-
schlaggebende Orientierung am neu-
tralen Nachbarn Schweiz. Schon der
Bericht der Schweizer «Studienkom-
mission fiir strategische Frageny war
vor allem von einigen reformorien-
tierten Kriften in Osterreich mit
grosstem Interesse gelesen worden.
Zur gleichen Zeit, als in der benach-
barten Schweiz dann auf der Grund-
lage des erwihnten Berichts bereits an
der «Konzeption der Gesamtverteidi-
gungy (Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz) gearbeitet
wurde, nahm man in Osterreich zu-
nichst einmal eine konzeptive Uber-
priifung der Militarischen Landesver-
teidigung vor. Nach einer jahrelangen
Phase tiefer Verunsicherung und auch
konzeptiver Richtungskdampfe kam es
schliesslich zwischen Mitte 1975 und
Frithjahr 1976 mit der Verankerung
der Umfassenden Landesverteidigung
(ULV) in der Bundesverfassung, mit
der Beschlussfassung iiber die soge-
nannte «Verteidigungsdoktriny sowie
mit der Fertigstellung des Entwurfs des
Landesverteidigungsplans (LVP) zur
bis heute entscheidenden Weichen-
stellung (vgl. Kasten 1).

Als «Verteidigungsdoktriny wurde —

‘vielleicht etwas irrefilhrend — eine

(iibrigens einstimmig gefasste) Ent-
schliessung des Nationalrates zur um-
fassenden Landesverteidigung vom
10.Juni 1975 bezeichnet. In dieser
richtet der osterreichische National-
rat, ausgehend von einem Bekenntnis
zur umfassenden Landesverteidigung
und einem diesbeziiglichen Hinweis
auf deren eben vorgenommene Ver-
fassungsverankerung, an die Bundes-
regierung das Ersuchen, «im Rahmen

1975

Umfassende  Landesverteidigung
(ULV): Eingefiihrt mit neuem Artikel
in der Bundesverfassung.

Einstimmige Entschliessung des
Nationalrates (Bundesparlament) zur
«Verteidigungsdoktriny, darin Ersu-
chen an die Regierung, fiir die Gestal-
tung der Umfassenden Landesvertei-
digung nach den in der Doktrin vorge-
gebenen Grundsitzen besorgt zu sein.

1976
Erster Entwurf des Landesverteidi-
gungsplanes (LVP).

1985
Definitive Herausgabe des LVP.

Kasten 1

ihres Aufgabenbereiches dafiir vorzu-
sorgen, dass die umfassende Landes-
verteidigung der Republik Osterreich
nach den in der Doktrin vorgegebenen
Grundsitzen gestaltet wird (vgl. Ka-
sten 2, «Verteidigungsdoktriny).

Im wesentlichen stellt somit diese
«Verteidigungsdoktriny eine Zusam-
menfassung und Festschreibung jener
Auftrige dar, die seit den ersten An-

«Verteidigungsdoktriny

1. Zur Verwirklichung der Umfassen-
den Landesverteidigung leistet das
osterreichische Volk unter Bedacht-
nahme auf seine Moglichkeiten den er-
forderlichen Beitrag. Darunter sind
neben der Erfiillung der allgemeinen
Wehrpflicht und der Zurverfiigung-
stellung entsprechender finanzieller
Mittel des Staates insbesondere zivile
Schutzvorkehrungen und wirtschaftli-
che Bereitschaftsmassnahmen zu ver-
stehen. Zu diesem Zweck ist das Oster-
reichische Volk iiber Notwendigkeit,
Aufgaben und Ziele der Umfassenden
Landesverteidigung ausreichend zu
informieren.

2. Militérische Landesverteidigung

3. Geistige Landesverteidigung
(GLV): ...

4. Zivile Landesverteidigung (ZLV): ...
5. Wirtschaftliche Landesverteidigung
(WLV): ...

6. Zusammenarbeit mit Landern und
Gemeinden

7. Die vorstehend niedergelegten Ziel-
setzungen der Umfassenden Landes-
verteidigung sowie Massnahmen zu
ihrer Verwirklichung sind im Landes-
verteidigungsplan zusammenzufassen,
der vor Beschlussfassung im Landes-
verteidigungsrat zu beraten ist.

Beitrége zu den Punkten 2., 3. und 5. folgen
in spitern Nummern der ASMZ (St.)

* Zwischentitel von der Redaktion

Kasten 2
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sitzen zu einer umfassenden Landes-
verteidigung (Ministerratsbeschliisse
1961 und 1962) fiir die einzelnen Teil-
bereiche (MLV, GLV, ZLV, WLV)
schrittweise entwickelt worden waren.

Das Nebeneinander von Auftragen
der Verteidigungsdoktrin an die Teil-
bereiche — ohne entsprechenden
«Uberbauy, von welchem diese Auf-
trage erst abzuleiten wiren —, fiihrte so
in Osterreich zum Schonheitsfehler
einer eher additiven Sicht der umfas-
senden Landesverteidigung.

Daneben war noch dazu jenes lang-
lebige Missverstiindnis iiber das Wesen
einer umfassenden Landesverteidi-
gung auch in Osterreich zu registrie-
ren, das der seinerzeitige Vorsitzende
der Schweizer Studienkommission fiir
strategische Fragen, Prof. Dr. Karl
Schmid, einmal so angesprochen hat-
te: «Die Tatsache, dass es fast aus-
schliesslich die Vertreter des Militdrde-
partements sind, die sich zum Gesamt-
problem der Landesverteidigung dus-
sern, leistet permanent und immer aufs
neue der Vorstellung Vorschub, es kom-
me bei der Gesamtverteidigung auf eine
Art von Garnierung der militdrischen
Landesverteidigung mit einigen Hilfe-
leistungen aus anderen Sektoren any.

Mittlerweile war aber eben in der
Schweiz durch den Bericht der er-
wihnten Studienkommission und die
darauf basierende «Konzeption der
Gesamtverteidigung» der schlechthin
entscheidende Schritt zu einem nicht
bloss aufsummierenden, sondern tat-
sachlich umfassenden (im Sinne von
ganzheitlich) Verstandnis von Sicher-
heitspolitik gesetzt worden. Insbeson-
dere dank der eingehenden Vorarbeit
der Studienkommission war ein An-
stoss fiir den erforderlichen Klarungs-
prozess hinsichtlich der Komplexitat
sicherheitspolitischer Fragen gegeben
worden, und es lagen einschligige
Materialien vor; auf diese Weise war in
der Schweiz die Vorbedingung fiir eine
integrative, ganzheitliche Sicht der
Fragen von Landesverteidigung und
Sicherheitspolitik erfiillt.

Als nun in Osterreich aufgrund der
erwdhnten Entschliessung des Natio-
nalrates ein Landesverteidigungsplan
zu erstellen war, lagen die beiden ge-
nannten Schweizer Berichte bereits
vor. In Osterreich war ein vergleich-
barer Lernprozess in Fragen von Si-
cherheitspolitik und Landesverteidi-
gung zwar ebenfalls in Gang gekom-
men, hatte aber in der 1975 (nach jah-
relangen Beratungen zwischen den im
Nationalrat vertretenen politischen
Parteien) verabschiedeten «Verteidi-
gungsdoktriny noch keinen entspre-
chenden Niederschlag gefunden. Das
ist nicht nur auf den grossen zeitlichen

Sicherheitspolitik:

den Neutralitit.
Verteidigungspolitik:
senden Landesverteidigung.

Wehrpolitik:

Umfassende Landesverteidigung:

chen Landesverteidigung.

Innere Stabilitiit:

Aus dem Anhang zum osterreichischen LVP:
Allgemeine, die Sicherheitspolitik betreffende Begriffe

ist die Summe aller Massnahmen, vornehmlich in den Bereichen der Aussenpolitik,
der Politik zur Erhaltung der Inneren Stabilitit sowie der Verteidigungspolitik,
zum Schutz der Bevolkerung und der Grundwerte dieses Staates gegeniiber allen
Bedrohungen sowie zur Aufrechterhaltung und Verteidigung seiner immerwéhren-

als ein Teil der Sicherheitspolitik, ist die Gesamtheit der Massnahmen der Umfas-

als ein Teil der Verteidigungspolitik, ist die Gesamtheit der Massnahmen zur Rea-
lisierung des Militarischen Teiles der Umfassenden Landesverteidigung.

ist das System von Zielsetzungen, integrierten Anstrengungen und organisatori-
schen Strukturen im Bereich der militarischen, geistigen, zivilen und wirtschaftli-

ist der Bestand der verfassungsméssigen Einrichtungen und die Erhaltung ihrer
Handlungsfihigkeit, der demokratischen Freiheiten der Einwohner sowie die so-
ziale und wirtschaftliche Ausgewogenheit in Osterreich.

Kasten 3

Vorsprung zuriickzufithren, den die
Schweiz in ihrem spezifischen Ver-
hiltnis zur Landesverteidigung als
immerwéhrender neutraler Staat hat;
esist auch der Tatsache zuzuschreiben,
dass in Osterreich eine Einigung der
im Nationalrat vertretenen politischen
Parteien in Grundsatzfragen der Lan-
desverteidigung keineswegs selbstver-
stdndlich (und seit dem Einzug der
Griin-Alternativen in den Nationalrat
wohl sogar auszuschliessen) ist.

«Verteidigungsdoktriny
und Landesverteidigungsplan

Dem aufmerksamen Leser dieser
beiden Dokumente muss auffallen,
dass der LVP — obwohl formal das Er-
gebnis eines in der «Verteidigungs-
doktriny (Ziffer 7) enthaltenen Auf-
trages — uiber diese hinausgeht. Denn
einerseits war die Bindung an die Vor-
gabe der «Verteidigungsdoktriny, so-
mit auch Beschrinkung auf die ULV
und die vorgegebenen drei (in der
Schweiz: sechs!) Anlissfille Krisen-
fall, Neutralitatsfall und Verteidi-
gungsfall, einzuhalten, anderseits
konnten aber die mittlerweile vorlie-
genden Ergebnisse gerade einschlagi-
ger Schweizer Analysen nicht einfach
ignoriert werden; diese aber waren
bereits durch eine iiber die angefiihr-
ten Beschrankungen hinausgehende
Sicht gekennzeichnet.

So zitiert der Landesverteidigungs-
plan eben zwar einleitend — im vollen
Wortlaut — die «Verteidigungsdok-
triny, schliesst aber unmittelbar daran
den Abschnitt «Die Sicherheitspolitik
Osterreichs — Zielsetzung und Aufga-
benstellungy (aus welchem eigentlich
erst die Aussagen der «Verteidigungs-
doktriny — und dariiber hinausgehen-
de! — abzuleiten wiren). Ohne die hier
nur skizzierte (und etwas schwer
nachvollziebare) Vorgeschichte zu
kennen, miisste diese Reihenfolge un-
verstdndlich sein.

Mit dem im LVP enthaltenen Stra-
tegie-Begriff wird ebenfalls einer Ver-
engung auf ULV — oder gar nur auf
Militdrische Landesverteidigung, die
ihrerseits ja wiederum lediglich ein
Teil der ULV ist — eine eindeutige Ab-
sage erteilt: «Strategie ist die koordi-
nierte Anwendung aller Mittel und
Ausnutzung aller Moglichkeiten zur
Wahrung der sicherheitspolitischen
Ziele gegeniiber allen Bedrohungen.»

Der Landesverteidigungsplan ist
somit eigentlich mehr, als sein Name
erwarten liesse; er wird — in Erman-
gelung einer eigentlichen sicher-
heitspolitischen Konzeption — als
das Schliisseldokument der oster-
reichischen Sicherheitspolitik, als
deren «Geschiftsgrundlage?y ge-
wissermassen, angesehen und ver-
sucht dem insbesondere im Allge-
meinen Teil einigermassen Geniige
Zu tun.
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Der Allgemeine Teil:
Sicherheitspolitische Aspekte
des Landesverteidigungsplanes

Eine wichtige (und bewusst so kon-
zipierte) Funktion des Allgemeinen
Teils des Osterreichischen Landesver-
teidigungsplanes liegt bereits darin,
eben zu jener erwiahnten Klarstellung
beizutragen, dass es nicht darum ge-
hen kann, etwa in einer Art ¢Aufsum-
mierungy Konzepte der Teilbereiche
plus sozusagen einer «Ergidnzung
durch einen Uberbau» einfach zu-
sammenzufassen.

Schon aus dem Aufbau des voran-
gestellten Allgemeinen Teils soll deut-
lich erkennbar sein, dass vielmehr eine
Ableitung von einer Zielsetzung her
itber die darauf einwirkenden Ein-
flussfaktoren schliesslich zu entspre-
chenden Konsequenzen fithrt, die sich
dann in entsprechenden Konzepten
der Teilbereiche niederschlagen miis-
sen. Aus einer derartigen Ableitung
ergibt sich von selbst das Vorzeichnen
einer integrativen (und nicht bloss ad-
ditiven) Sicht von Sicherheitspolitik
insgesamt, von Landesverteidigung im
besonderen.

Inhaltlicher Aufbau

Der Gedankengang, welchem der
Allgemeine Teil des Landesverteidi-
gungsplanes folgt, ist daher wie folgt
strukturiert:

1) Zieldefinition osterreichischer
Sicherheitspolitik: «Ziel der Sicher-
heitspolitik Osterreichs ist der Schutz
der Bevolkerung und der Grundwerte
dieses Staates gegeniiber allen Bedro-
hungen sowie die Aufrechterhaltung
und Verteidigung seiner immerwah-
renden Neutralitiity.

2) Die Zieldefinition Osterreichi-
scher Sicherheitspolitik wird prézisiert
durch das Herausstellen des eindeuti-
gen Schwergewichtes «Abhaltungy.

3) Es folgt eine Analyse der sicher-
heitspolitischen Umwelt (in der
Osterreich eben seine eigenen sicher-
heitspolitischen  Zielsetzungen zu
wahren hat) sowie

4) das Aufzeigen der sicherheits-
politischen Aspekte der immerwih-
renden Neutralitit Osterreichs.

5) Néchster Schritt ist vater Zu-
grundelegung des folgenden Prinzips
die Analyse des Bedrohungsbildes:
«Grundsitzlich ist als Bedrohung
Osterreichs alles anzusehen, was seine
Bevolkerung, die Grundwerte dieses

Staates oder die immerwéhrende
Neutralitat gefahrdet.»

6) Aus all dem werden nun die so-
genannten (Anlassfille fir Oster-
reichy herausgearbeitet; hier wirkt
sich allerdings die Vorgabe der «Ver-
teidigungsdoktriny insofern hemmend
bzw. einschrinkend aus, dass eben fiir
Osterreich die Unterscheidung in drei
Anlassfille — Krisenfall, Neutralitits-
fall, Verteidigungsfall — vorgegeben
ist, wihrend die Schweiz aufgrund de
facto iibereinstimmender Ableitung
dariiber hinaus zu weiteren drei An-
lassfillen gelangte: Normalfall, Be-
setzungsfall, Katastrophenfall (vgl.
Kasten 4).

7) Und schliesslich landet das den
Allgemeinen Teil des Landesverteidi-
gungsplans prigende Bemiithen um
eine logische Ableitung bei den «Kon-
sequenzen fiir die Sicherheitspolitik
Osterreichsy, die im wesentlichen —
dem an sich vorgegebenen Charakter
des Landesverteidigungsplans ent-
sprechend — Konsequenzen fiir die
einzelnen Teilbereiche der ULV um-
fassen.

Die_ sicherheitspolitische Zielset-
zung Osterreichs wird also in Bezug
gesetzt zur sicherheitspolitisch rele-
vanten Umwelt, zum Bedrohungsbild;
daraus ergibt sich, als Summe erfor-
derlicher Konsequenzen, jenes umfas-
sende und vielféltige Biindel an Mass-
nahmen und Vorsorgen, das der oben
bereits erwihnte Strategiebegriff an-
spricht: «... koordinierte Anwendung
aller Mittel und Ausnutzung aller
Maoglichkeiten ...».

Definition der Sicherheitspolitik im
LVP (Kasten 3)

Sie ist erstmals in einem offiziellen
osterreichischen Dokument enthalten
und leitet sich von der Zielstzung der
Sicherheitspolitik  einerseits, dem
denkbar umfassenden Strategiebegriff
als Umschreibung der Mittel und
Maoglichkeiten, die dieser Zielsetzung
dienen sollen, anderseits ab. Denn:
«Die Gegeniiberstellung der sicher-
heitspolitischen Zielsetzungen mit
dem immer wieder zu iiberpriifenden
Bedrohungsbild liefert die Ansatz-
punkte fiir die erforderlichen eigenen
Vorsorgen und Massnahmen ...

... Dem heute so breiten Spektrum
denkbarer und moglicher Storungen
und Bedrohungen entsprechend muss
auch der Katalog eigener Massnah-
men ein breites Band von Abdek-
kungsmoglichkeiten vorsehen.» Ge-
rade in einer Zeit, in der Bedrohungen
«neuer Arty so vielfach diskutiert
werden und laut Umfrageergebnissen




ASMZ Nr.1/1990

11

das Bedrohungsbewusstsein immer
grosserer Teile der Gesellschaft zuse-
hends geradezu zu priagen begonnen
haben, verdient dieser denkbar breite
Ansatz wohl einige Aufmerksamkeit.
Anders formuliert: Dank der Breite
dieses Ansatzes ist der Osterreichische
Landesverteidigungsplan an sich nicht
in Gefahr, allzu bald aufgrund neuer
Entwicklungen iiberholt zu werden;
zusehends stellen sich allerdings Ab-
und Ausgrenzungsfragen (z. B. «Oko-
logische Bedrohungy).

Integration der Massnahmen

Neben dem umfassenden Ansatz
(«gegeniiber allen Bedrohungeny,
«Summe aller Massnahmen, vornehm-
lich...», d.h. auch in anderen Berei-
chen als Aussenpolitik, innere Stabili-
tdt und Verteidigungspolitik) wird
auch der integrative deutlich ange-
sprochen: «Von entscheidender Be-
deutung ist das moglichst liickenlose
Ineinandergreifen und die optimale
Koordination der einzelnen Kompo-
nenten der Osterreichischen Sicher-
heitspolitik» — und an anderer Stelle:
(... ist zu beriicksichtigen, dass ange-
sichts der oft kaum trennbaren Arten
von Bedrohungen die eigenen Vorsor-
gen nicht voneinander isoliert gesehen
werden diirfen, sondern der politi-
schen Fiithrung vielmehr ein moglichst
integriertes System sicherheitspoliti-
scher Massnahmen zur umfassenden
Selbstbehauptung zur Verfiigung ste-
hen muss.»

Koordinierte Fithrung konnte
demgemiss zusehends zu einem der
Schliisselbegriffe des Landesverteidi-
gungsplanes werden. Man versteht
darunter «das Zusammenwirken von
zivilen und militirischen Dienststellen
im Rahmen der umfassenden Landes-
verteidigung auf allen Ebenen (Bund,
Land, Bezirk, Gemeinde)». Noch ist
dieser Ansatz in der Realitit erst sehr
zaghaft ausgepragt.

Die fiir die Aufgabenstellung «Ko-
ordination der umfassenden Landes-

eigens geschaffene Fachabteilung im
Prisidium des Bundeskanzleramtes
verbindet den Begriff der Koordinier-
ten Fiithrung zurzeit insbesondere mit
jenem eines «Krisenmanagementsy .

Zu verteidigende Grundwerte

Ein mittlerweile — meines Erachtens
zu Recht — zumindest in seiner Be-
zeichnung umstrittener Passus be-
nennt jene «Grundwerte, deren Ver-
teidigung eines der Ziele der Sicher-

verteidigungy bereits auf den 1.1.1974

heitspolitik Osterreichs darstellty. Der
Begriff «Grundwertey ist gewiss zu
hoch gegriffen. Sieht man sich die un-
ter dieser Bezeichnung im Landesver-
teidigungsplan enthaltene Aufzéhlung
an, dann wird klar, was damit an sich
angesprochen werden soll:

B «die Unabhiangigkeit nach aussen
und die territoriale Integritit und
Einheit seines Staatsgebietes;

B die Autonomie im Inneren, also die
Selbstbestimmung und die Selbst-
gestaltung des innerstaatlichen Le-
bens;

B die Erhaltung der pluralistisch-de-
mokratischen Staats- und Gesell-
schaftsordnung und der demokra-
tischen Freiheiten;

B die Stiarkung des Friedens im re-
gionalen und globalen Rahmen;

B ein Maximum an Lebensqualitit in
allen Bereichen, verbunden mit
einem moglichst hohen materiellen
Lebensstandard fiir die gesamte
osterreichische Bevolkerung.»

All dies zu schiitzen ist neben dem
Schutz der Bevolkerung sowie der
Aufrechterhaltung und Verteidigung
der immerwihrenden Neutralitit als
Ziel der Sicherheitspolitik definiert. Es

-umschreibt damit jene Aspekte der

«selbstgewihlten Erscheinungsform
des Staatesy* Osterreich, die als we-
sensbestimmend und unverzichtbar,
daher verteidigungswiirdig (und ver-
teidigungsbediirftig) angesehen wer-
den.

Sicherheit
oder Selbstbehauptung?

Damit soll einerseits schon bei der
Formulierung der Zielsetzung Oster-
reichischer Sicherheitspolitik gewis-
sermassen in Erinnerung gerufen wer-
den, welche — in sehr vielen anderen
Staaten beileibe nicht selbstverstind-
lichen — Errungenschaften es zu erhal-
ten und notfalls zu verteidigen gilt; vor
allem aber wird damit auch einer all-
falligen Verengung der sicherheitspo-
litischen Zielsetzung ein Riegel vorge-
schoben: Die Versuchung, Sicherheit
zu verabsolutieren, ist ja nicht von der
Hand zu weisen, gerade in einer so
sehr an Sicherheit orientierten Gesell-
schaft.’

Sicherheit als Zielsetzung absolut
zu setzen, liesse aber bekanntlich den
(Trug-)Schluss zu, letzten Endes wire
Frieden «um jeden Preisy anzustre-
ben, also auch um den der Selbstauf-
gabe und Inkaufnahme von Fremd-
bestimmung. In der Schweiz sprach
man daher schon friihzeitig — mogli-
cherweise aufgrund zhnlicher Uberle-
gungen — oft lieber von einer Politik
der Selbstbehauptung. ®

«Selbstbehauptungy ist dann auch
die folgende Passage des osterreichi-
schen Landesverteidigungsplanes
iibertitelt, deren Kernstiick der Ge-
danke der Abhaltung darstellt. Den
Zusammenhang zwischen Selbstbe-
hauptung und Abhaltung auch nur
andeutungsweise hier erldutern zu
wollen, wire gerade Schweizer Lesern
gegeniiber eine Vermessenheit.

Abhaltung

Osterreich ist leider nicht in der
gliicklichen Lage der Schweiz, durch
Zuriickgreifen auf eine andere, gleich-
rangige Landessprache den an sich
besseren, weil plastischeren Begriff
der «Dissuasion» zu nehmen. Auffal-
len muss allerdings, dass im Osterrei-
chischen Landesverteidigungsplan in
Zusammenhang mit der angestrebten
Abhaltestrategie ausdriicklich auch
Aussenpolitik () genannt wird:

«Das Schwergewicht der sicher-
heitspolitischen Massnahmen muss
auf der Verhinderung eines bewaffne-
ten Angriffes auf Osterreich und der
Vermeidung der Einbeziehung Oster-
reichs in bewaffnete Konflikte anderer
Staaten liegen. Diese Abhaltestrategie
umfasst alle Massnahmen im Rahmen
der Umfassenden Landesverteidigung
(Verteidigungspolitik) und der Aus-
senpolitik, die die Einbeziehung
Osterreichs in einen bewaffneten
Konflikt in der Nachbarschaft oder
den direkten militarischen Angriff auf
Osterreich verhindern sollen. Es
kommt hierbei darauf an, ein Miss-
verhiltnis zwischen dem von einem
potentiellen Gegner angestrebten
Vorteil im Falle einer bewaffneten
Auseinandersetzung mit Osterreich
und dem damit verbundenen Risiko
zu seinen Ungunsten sichtbar zu ma-
chen, insbesondere durch zu erwar-
tende Verluste an Personal, Material
und nicht zuletzt an Zeit sowie durch
drohende Nachteile im politischen
und wirtschaftlichen Bereich.»

Diese ausdriickliche Betonung des
Beitrags der Aussenpolitik zur Abhal-
testrategie ist sicher auch charakteri-
stisch fiir die doch unterschiedliche
Gewichtung der einzelnen Kompo-
nenten der Sicherheitspolitik Oster-
reichs im Vergleich etwa zur Schweiz.
Allerdings: Der Versuchung, Beitrag
mit Substitution zu verwechseln, beugt
der Landesverteidigungsplan jeden-
falls deutlich genug vor: «Je nach Art
und Intensitdt einer Bedrohung wird
jeweils die eine oder andere Kompo-
nente der Sicherheitspolitik im Vor-
dergrund stehen. Es ist nur begrenzt
moglich, Schwichen in einer dieser
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Komponenten durch Massnahmen
auf anderen Sektoren auszugleichen.»

Neutralitit

Nach einer Skizzierung des «Inter-
nationalen Systems der Gegenwart als
sicherheitspolitischer Umwelty geht
der Landesverteidigungsplan in einem
weiteren eigenen Abschnitt auf «Si-
cherheitspolitische Aspekte der im-
merwihrenden Neutralitit Oster-
reichsy ein. Aufgrund mittlerweile
eingetretener Entwicklungen zeichnet
sich ab, dass im Falle einer denkbaren
Uberarbeitung des Landesverteidi-
gungsplanes im erstgenannten Ab-
schnitt einerseits insbesondere die
Entwicklung in Ostmittel- bzw. Ost-
europa, anderseits die Frage (west-)
europdischer Integration entspre-
chende Beriicksichtigung wird finden
miissen. Letzteres gilt auch in bezug
auf die sicherheitspolitischen Aspekte
der immerwihrenden Neutralitat.

Bedrohungsformen

Ein Kernstiick des Allgemeinen
Teils des Landesverteidigungsplanes
ist dem Bedrohungsbild gewidmet;
ausdriicklich unter folgender Prémis-
se:

«Eine Analyse der Bedrohungen
darf sich nicht bloss auf militarische
Aspekte beschranken; auch die Be-
wiiltigung nichtmilitarischer Bedro-
hungsformen kann Osterreich vor
grosse sicherheitspolitische Aufga-
ben stellen.»

Unter den nichtmilitirischen Be-
drohungsformen sind iibrigens u.a.
auch solche im okologischen Bereich
angefiihrt.

Maogliche Bedrohungen werden auf
fiinf verschiedenen Ebenen gesehen:
relativer Friede, subversiv-revolutio-
niarer Krieg, konventioneller Krieg,
eingeschrinkter atomarer Krieg, un-
eingeschrinkter Krieg. Besonderes
Augenmerk wird auf die Moglichkeit
der Erpressung gelenkt.

Etwas problematisch ist die an die
Analyse des Bedrohungsbildes an-
schliessende Fixierung auf die soge-
nannten «Anlassfille der Umfassen-
den Landesverteidigungy. Denn diese
ergeben sich nicht aus der bis dahin
verfolgten Ableitung, sondern waren
eben — wie bereits erwihnt — eine Vor-
gabe durch die «Verteidigungsdok-
triny. Die sich daraus ergebende ge-
wisse Verlegenheit wird bereits an
einer einleitenden Passage erkennbar,

die unter Berufung gerade auf das
Beispiel der Schweiz und auf Probleme
einer derartigen Kategorisierung, ins-
besondere im Bereich der Wirtschaft-
lichen Landesverteidigung, die er-
wihnte Vorgabe deutlich abzuschwi-
chen sucht:

«... in den sechziger Jahren ... aus
damaliger Sicht analysiert ... in der
Folge in mehreren vergleichbaren
Staaten zu einem Uberdenken ... Am
deutlichsten ging dieser Prozess in der
Schweiz vor sich, die im Jahre 1979
ihre Wirtschaftliche Landesverteidi-
gung auf eine vollig neue verfassungs-
rechtliche Grundlage stellte, in der
primdr auf Mangellagen abgestellt
und jeglicher Hinweis auf mogliche
Ursachen vermieden _wird. Aus-
schlaggebend fiir diese Anderung war
die Erkenntnis, dass die blosse Aus-
richtung des Instrumentariums auf
eine Kriegswirtschaft den Anforde-
rungen des heutigen Bedrohungsbil-
des, insbesondere im wirtschaftlichen
Bereich, nicht geniigt.» Und dann
heisst es in bezug auf die osterreichi-
sche Praxis: «... dass Massnahmen der
umfassenden Landesverteidigung
nicht an eine ausdriickliche Feststel-
lung eines der Anlassfille gebunden
sind, sondern jederzeit, soweit eines
oder mehrere der osterreichischen si-
cherheitspolitischen Ziele gefihrdet
erscheinen, zur Anwendung kommen
konnen. Dabei ist irrelevant, ob eine
solche Bedrohung absichtlich oder
unbewusst hervorgerufen wird.» Eine
eindeutige Absage an eine Unter-
scheidung nach dem Verursacherprin-
zip somit:

Sicherheitspolitik befasst sich
nach jenem Verstindnis, das dem
osterreichischen ~ Landesverteidi-
gungsplan zugrundeliegt, nicht bloss
mit Vorsorgen und Massnahmen
gegeniiber Bedrohungen, die in
feindseliger Absicht erfolgen; viel-
mehr auch mit solchen, die «passie-
reny.

Anlassfille

In bezug auf die Benennung mogli-
cher Anlassfille ist — angesichts der in
beiden Lindern weitestgehend iiber-
einstimmenden Analyse des Bedro-
hungsbildes — die in der Schweiz dar-
aus gezogene Schlussfolgerung sicher
konsequenter: neben Krisen-, Neu-
tralititsschutz- und Verteidigungsfall
auch Normal-, Katastrophen- und
Besetzungsfall (vgl. Kasten 4). Gerade
angesichts der so fliessend geworde-
nen Grenzen zwischen Frieden und
Krieg sowie zwischen innerer und

Anlassfille (A) —
Strategische Fille (CH)
1 Weitgehend
iibereinstimmende Analyse
2 A CH
Normalfall
Krisenfall Krisenfall
Neutralitats- Neutralitits-
fall schutzfall
Verteidigungs-  Verteidigungs-
fall fall
Besetzungsfall
Katastrophenfall
Kasten 4

ausserer Sicherheit bleibt eine derarti-
ge (zumindest terminologische)
Nichtbedachtnahme auf wesentliche,
daraus abzuleitende Aspekte des Be-
drohungsbildes, wie sie in Osterreich
gegeben ist, problematisch und kor-
rekturbediirftig. Allerdings geht es
dabei nicht um iibertriebene Ka-
suistik, sondern vielmehr um gebiih-
rende Beriicksichtigung der Komple-
xitdt sicherheitspolitischer Fragestel-
lungen.

Hinsichtlich eines «Besetzungsfal-
les» (dessen Moglichkeit beim Namen
zu nennen die Schweiz erstaunlicher-
weise weniger Hemmungen zu haben
scheint als Osterreich) findet sich in
der «Verteidigungsdoktriny — aller-
dings in einer Formulierung, die fast
den Eindruck einer «Randbemer-
kung» erwecken konnte — nur eine
kurze Passage.” Im Landesverteidi-.
gungsplan selbst ist an zwei Stellen
von einer «allfélligen voriibergehen-
den Besetzung von Teilen des Staats-
gebietesy bzw. davon die Rede, dass
«dem Aggressor eine ungehinderte
Nutzung besetzter Gebiete verwehrt
wirdy.

Friedenssicherung

Staaten wie die Schweiz oder Oster-
reich stehen schon aufgrund ihrer re-
lativen Kleinheit und ihres Status der
Neutralitit bereits heute in Friedens-
zeiten durchaus relevanten sicher-
heitspolitischen Anforderungen ge-
geniiber, weshalb auch in beiden Lén-
dern die Analyse des Bedrohungsbil-
des den seit geraumer Zeit gegebenen
Ist-Zustand unter der Bezeichnung
«relativer Friedeny als unterste Kon-
fliktebene wertet. In Osterreich wurde
angesichts der durch die «Verteidi-
gungsdoktriny  vorgegebenen Ein-
grenzung auf lediglich drei «Anlass-
falley moglicherweise aus der Not so-
gar eine Tugend gemacht: Statt von
«Normalfally spricht der Landesver-
teidigungsplan von «Friedenssiche-
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rungy. Damit ist zumindest begrifflich
der Weg offen fiir eine allfillige kiinf-
tige noch weiter ausgreifende Auffas-
sung von Sicherheitspolitik, deren en-
ger Konnex mit Friedenspolitik dann
nicht mehr iibersehen werden konnte.

Unter diesem Abschnitt «Friedens-
sicherungy findet iibrigens nicht nur
der «Normalfally, sondern auch der
«Katastrophenfally nach Schweizer
Terminologie einigermassen seine
Entsprechung auch im Osterreichi-
schen Landesverteidigungsplan. Wie
bereits weiter oben aufgezeigt, ist eine
Unterscheidung nach dem Verursa-
cherprinzip bei Bedrohungen der Si-
cherheit Osterreichs — schon ange-
sichts der Vielfalt heutzutage ange-
wandter strategischer Mittel zur
Durchsetzung politischer Ziele — wohl
ohnedies bereits weitgehend obsolet
geworden (die Beispiele von freiwer-
dender Radioaktivitit nach einem
Reaktorunfall einerseits, von gezielten
Entlaubungsaktionen anderseits zei-
gen, wie problematisch demgemaiss
eine Ab- bzw. Ausgrenzung von Be-
drohungen z.B. auf Okologischem
Gebiet sein kann).

Leitlinien fiir die Praxis

Der Allgemeine Teil des Osterrei-
chischen Landesverteidigungsplanes
miindet schliesslich in den Abschnitt
«Konsequenzen fiir die Sicherheits-
politik Osterreichsy. Dieser geht zu-
nachst einmal auf die schon angespro-
chene Aufgabe der Friedenssiche-
rungy ein. Nach dem gleichen Raster
wie fir die folgenden «Anlassfilley
Krisen-, Neutralitits- und Verteidi-
gungsfall — und auch in vergleichbarer
Ausfithrlichkeit — werden jeweils Aus-
sagen zu Leitlinien der zu verfolgen-
den Politik sowie fiir die vier Teilbe-
reiche der ULV getroffen.

Am Beispiel des Neutralititsfalles
sei dies andeutungsweise dargestellt:
Dazu heisst es im Landesverteidi-
gungsplan, in einem Neutralitéitsfall
bediirfe es einer Politik, die dafiir Sor-
ge tragt, dass z. B. «der Wert der im-
merwihrenden Neutralitdt auch fiir
die Konfliktparteien hervorgehoben
wird»; im Bereich der Militirischen
Landesverteidigung komme es darauf
an, das z.B. «von osterreichischem
Staatsgebiet aus Aktionen auslindi-
scher bewaffneter Krifte gegen frem-
des Territorium verhindert werdeny?;
im Bereich der Geistigen Landesver-
teidigung, dass z. B. «geeignete Mittel
zur Abwehr psychologischer Angriffe
zur Verfiigung steheny; im Bereich der
Zivilen Landesverteidigung: dass z. B.
«die Aufnahme bzw. das Durch-

schleusen von Fliichtlingen und son-
stigen Ausldndern bis zum zumutba-
ren Umfang sichergestellt isty (damit
ist z.B. auch das in einem Neutrali-
tatsfall fir Osterreich ja denkbare
Problem eines allfalligen Durchzuges
grosser Gastarbeiter-Kontingente aus
deren Gastland iiber Osterreich in ihr
Heimatland angesprochen); und fiir
den Bereich der Wirtschaftlichen
Landesverteidigung heisst es, es kom-
me darauf an, dass z.B. «die Folgen
eines Ausfalles von Lager- und Pro-
duktionsstatten durch eine vorberei-
tete entsprechende Infrastruktur (de-
zentralisiert gelagerte Giiter, Vorsor-
gen fiir Notbetrieb) minimal gehalten
werdeny.

In vergleichbarer Weise werden
derartige Aussagen fiir die Aufgabe
der Friedenssicherung sowie fiir jeden
der drei Anlassfille getroffen, stets
nach dem Raster: Welche Leitlinien
wiren zu verfolgen, worauf komme es
insbesondere an.

Zum Schluss

Der Allgemeine Teil des Landes-

verteidigungsplanes  schliesst  mit
einem deutlichen Hinweis auf die not-
wendige Relativitit (da Zeitbedingt-
heit) der getroffenen Aussagen:
«...stellt eine Gegenwartsanalyse von
Variablen dar, die sich in stidndiger
und zum Teil rascher Veranderung be-
finden. Gerade bei der Gestaltung der
Sicherheitspolitik des auf diesem Ge-
biet auf sich alleingestellten immer-
wihrend neutralen Osterreich ist es
notwendig, die Entwicklung in den
verschiedenen relevanten Bereichen
standig und systematisch in geeigneter
Weise zu verfolgen und ihre Auswir-
kungen auf das globale und regionale
internationale System zu iiberpriifen,
um rechtzeitig die erforderlichen
Adaptierungsvorschlége fiir die oster-
reichische Sicherheitspolitik erarbei-
ten zu konnen.»
. Es ist zu erwarten®, dass man in
Osterreich auch diesbeziiglich dem
Schweizer Beispiel folgen wird, perio-
disch eine griindliche (und das heisst
auch: grundsitzliche) Uberpriifung
der eigenen sicherheitspolitischen
Konzeption vorzunehmen. Dies trotz
aller (nicht unberechtigten) Sorge, ein
derartiger Konsens der im Nationalrat
vertretenen politischen Parteien liesse
sich nicht so leicht wieder herstellen —
und auch trotz der offenkundigen
Wertschitzung, die dieser Landesver-
teidigungsplan (gerade auch von sei-
ten anfianglicher interner Kritiker) zu-
sehends erfuhr.

Anmerkungen:

1K.Schmid, Gesamtverteidigung, Poli-
tik, Strategie; in: Schweizerische Gesamt-
verteidigung, Beitrige zu einem strategi-
schen Konzept; Separatdruck aus der
«Neuen Ziircher Zeitungy, Zirich 1971,
S:12:

2eine formal zwar nicht ganz korrekte,
aber passende Bezeichnung (GILLER).

3 Bundeskanzleramt, Abteilung Koordi-
nation der Umfassenden Landesverteidi-
gung: Information zur Umfassenden Lan-
desverteidigung, Wien 1986.

4Sozialwissenschaftliche Arbeitsge-
meinschaft, Osterreichs Sicherheit, Wien
1971, S.6.

Sv.d. Heydte nannte die Gesellschaft
von heute (und hierzulande, muss man
wohl erginzen) einmal eine securitire Ge-
sellschaft, die sich aus der libertiren Ge-
sellschaft des 19. Jahrhunderts heraus ent-
wickelt habe: «Die Gesellschaft des
19.Jahrhunderts war auf den Gedanken
der Libertat, der Freiheit, hin ausgerichtet.
Freiheit war das Ziel, nach dem man in al-
len Lebensbereichen strebte. Man wollte
politische, wirtschaftliche, soziale Freiheit.
Man war bereit, um dieser Freiheit willen,
fiir ein bisschen Freiheit, die ganze Sicher-
heit zu opfern ... (Doch) fiir uns heute, fiir
die die Freiheit ja kein Ziel mehr ist, son-
dern die im Raum einer lingst verwirklich-
ten Freiheit leben, ist diese Freiheit nicht
mehr der zentrale Begriff unseres Den-
kens; er ist durch den anderen Begriff der
Sicherheit verdringt worden. Sekuritit,
Sicherheit, ist das, wonach wir alle streben,
politische, wirtschaftliche, soziale Sicher-
heit — und der Mensch von heute ist bereit,
fiir ein bisschen Sicherheit seine ganze
Freiheit hinzugeben...» (F.A.Frhr. v.d.
Heydte, Die Stellung des Soldaten in der
Gesellschaft, Abdruck in: OMZ 3/1966,
S.183f.)

6z.B. Déniker/Wicki in ASMZ 11/1969
(Die Armee im Rahmen der Gesamtvertei-
digung).

7«Die Bundesregierung hat in Zusam-
menarbeit mit den Organen der Léinder
und Gemeinden... vorbereitende Mass-
nahmen ... insbesondere auch fiir den Fall
zu treffen, dass Teile des Bundesgebietes
voriibergehend oder lidngerfristig in den
Besitz eines Angreifers fallen sollten.y
(Punkt 6 der «Verteidigungsdoktriny, zit.
nach: LV-Plan, S.18).

8ebenda. Hier wire eine Umstellung der
Wortfolge m. E. geboten: «Aktionen aus-
landischer bewaffneter Krifte von oster-
reichischem Staatsgebiet aus gegen frem-
des Territorium ...»; doch heisst es schon im
einleitenden Vorwort der Wehrsprecher
(der politischen Parteien) abschliessend:
«Haben Sie daher Verstindnis, dass der
gegenstandliche Text nicht vom Stil, son-
dern vom Verhandlungsergebnis ... geprigt
isty (S.6).

°nach Ansicht des Verfassers (der sei-
nerzeit — und das heisst: vor mittlerweile
immerhin schon fast eineinhalb Jahrzehn-
ten —an der Verfassung des Entwurfs selbst
beteiligt war): zu hoffen. |
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