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I. Alligemeine Rahmenbedingungen

Staatspolitische Grundlagen und Rand-
bedingungen

L1 Ausgangspunkt

Eine Armeereform vollzieht sich nicht im «luftleeren
Raumy. Sie hat daher auf vorhandene wirtschaftliche, poli-
tische, soziologische und psychologische Bedingungen und
deren absehbare Entwicklungen Riicksicht zu nehmen. Des
weitern sollte eine Armeereform von den bestehenden per-
sonellen und materiellen Vorbereitungen zur Landesvertei-
digung ausgehen und diese bestmoglich nutzen.

1.2.  Ziele und Aufgaben der Armee

Es wird davon ausgegangen, dass die militdrische Landes-
verteidigung auch in Zukunft auf die Erhaltung der Schweiz
als unabhiingiger, demokratischer Staat im Herzen Europas
ausgerichtet sein wird.

Eine kiinftige Konzeption der Landesverteidigung hat auf
dem Leitbild einer Armee zu beruhen, die im Rahmen der
Gesamtverteidigung in der Lage sein muss, die Verteidigung
auch ohne Unterstiitzung durch Biindnispartner in jeder
Richtung sicherzustellen. Dariiber hinaus muss eine refor-
mierte Armee aber auch in der Lage sein, Aufgaben im
Rahmen einer moglichen kiinftigen gesamteuropiischen
Sicherheitspolitik zu iibernehmen.

1.3.  Strukturwandel

Der Trend zur Konzentration des wirtschaftlichen Poten-
tials und der Bevolkerung in den Agglomerationen des
Mittellandes diirfte auch in den kommenden Jahren an-
dauern. Dem Schutz der Bevilkerungs- und Wirtschafts-
zentren des Mittellandes kommt daher fiir die militirische
Landesverteidigung Prioritidt zu. Daraus folgt, dass der
Entscheidungskampf bereits im Grenzraum aufgenommen
werden muss.

Durch die zunehmende Uberbauung des Mittellandes und
die daraus entstehende Ballung von Einrichtungen mit ho-
hem Risikopotential haben sich die Umweltbedingungen
der Kampffithrung im Mittelland erheblich verindert.
Ausbildung und Ausriistung der Armee miissen auf diesen
Kampfraum ausgerichtet sein. Dem umfassenden Schutz
der Bevolkerung kommt unter allen Bedrohungsszenarien
eine hohe Bedeutung zu.

Die Technisierung, Automatisierung und Informatisierung
moderner Waffensysteme fiihrt in vielen Bereichen zu einer
Angleichung von militirischer und ziviler Infrastruktur. Die
vorhandene zivile Infrastruktur kann damit im Verteidi-
gungsfall vermehrt fiir die Bediirfnisse der Armee geniitzt
werden. «Koordinierte Dienstey, insbesondere in der Logi-
stik, sind anzustreben.

14.  Wehrpsychologische Veriinderungen

In einer Zeit des Wohlstandes und des schrankenlosen In-
dividualismus ist insbesondere bei der jiingeren Generation
die Bereitschaft, ohne personlichen Nutzen einen Dienst an
der Gemeinschaft zu leisten, im Abnehmen begriffen. Eben-
so sinkt die Bereitschaft der Wirtschaft, Kader fiir Dienst-
leistungen freizustellen. Die zeitliche Beanspruchung der
Dienstleistenden soll damit auf das unbedingt Erforderliche
reduziert werden.

Trotz taglicher Konfrontation mit Meldungen iiber kriege-
rische Ereignisse ist das Bewusstsein der Bevolkerung fiir
die heute und in absehbarer Zukunft weiterhin vorhande-
nen militirischen Potentiale in und um Europa sowie fiir die
verschiedenen Bedrohungsformen als eher gering einzu-
schitzen. Eine Armeereform muss daher durch sachliche
Informations- und Aufklirungsarbeit begleitet und unter-
stiitzt werden.

In Wirtschaft und Gesellschaft ist eine Abkehr von hierar-
chisch aufgebauten Strukturen in Richtung auf informelle,
kooperative und vernetzte Fithrungssysteme aus Trigern
unterschiedlicher Sachkompetenz festzustellen. Die aus der
gesellschaftlichen Entwicklung resultierenden Impulse
miissen in eine Reform der Armee einbezogen und best-
moglich genutzt werden. Uberholte Verhaltensmuster und
Fithrungsgrundsitze sind aufzugeben. Dafiir sind vermehrt
zivile Fithrungs- und Managementmethoden in der militi-
rischen Kaderausbildung zu beriicksichtigen. Disziplin als
bewusste Einordnung in das Ganze bleibt fiir das Bestehen in
Krisen- und Katastrophenlagen jedoch weiterhin unabding-
bar.

1.5.  Allgemeine Dienstpflicht statt Wehrpflicht

Im Lichte der jiingsten Wandlungen in Gesellschaft, Staat
und Staatengemeinschaft dringt sich eine Neuorientierung
der Pflichten von Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber dem
Staat auf. Statt der Wehrpflicht fiir Ménner ist eine allge-
meine Dienstpflicht fiir alle in der Bundesverfassung zu
verankern.

Die Mdnner haben ihre Dienstpflicht, nach Massgabe der
Bestandesbediirfnisse der Armee und der Eignung des
Dienstpflichtigen, primér innerhalb der Armee zu absol-
vieren. Die Abdeckung der Personalbediirfnisse der Armee
muss gewdihrleistet sein.

Bei der Ausgestaltung der Dienstpflicht fiir Frauen ist auf
die Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft Riicksicht
zu nehmen. Frauen, die einen Dienst im Rahmen der Armee
wihlen, sollen die Mglichkeit haben, nach entsprechender
Ausbildung auch neue Aufgaben innerhalb der logistischen
Dienste der Armee zu iibernehmen. Ansonsten sind Ein-
satzmoglichkeiten in den iibrigen Bereichen der Sicher-
heitspolitik (Krisenwirtschaft, Zivilschutz, zivile Wehr-
dienste) oder im sozialen Bereich (Pflegedienste, Gesund-
heitswesen) anzubieten. Dabei geht es nicht darum, beste-
hende, gut funktionierende Institutionen zu konkurrenzie-
ren, sondern fiir diese zusitzliches Milizpersonal und -ka-
der mit fundierter Ausbildung zu rekrutieren.

Die Erfiillung der Dienstpflicht ausserhalb der Armee muss
an die einzelnen Biirgerinnen und Biirger vergleichbare
Anforderungen stellen wie der Dienst in der Armee. Sie
muss eine seriose Grundausbildung fiir die zu leistende Ti-
tigkeit beinhalten. Auch Behinderte sollen grundsitzlich
die Moglichkeit der Dienstpflicht wahrnehmen kénnen. Ist
dies nicht moglich, sollen sie nicht mehr zu einem finanziel-
len Ersatz verpflichtet werden.

Sollte die Einfiithrung einer allgemeinen Dienstpflicht vor-
laufig nicht moglich sein, stellt sich die SOG in der Dienst-
verweigererfrage hinter die «Barras-Variantey.

1.6.  Materielle Bereitschaft

Die Aufrechterhaltung der materiellen Bereitschaft der Ar-
mee erfordert auch in Zukunft entsprechende Investitio-

13




nen. Der Anteil der Aufwendungen fiir Bewaffnung und
Ausriistung im Rahmen der Ausgaben des Bundes diirfte
jedoch eher stagnieren oder zuriickgehen. Demgegeniiber
werden die neuen Aufgaben der Armee zusitzliche Mittel
und Ressourcen bendtigen. Somit ist eine langfristige,
haushiilterische Einplanung der Mittel zur schrittweisen
Realisierung des aus den Reformbemiihungen hervorgehen-
den Leitbildes erforderlich.

Eine Armeereform muss realistischerweise auch von den
vorhandenen materiellen Ressourcen (insbesondere Aus-
riistung, Bewaffnung, Befestigungen, Infrastruktur) ausge-
hen und diese bestmoglich weiter nutzen.

2. Thesen zur Neutralititspolitik, zur
europiischen Integration und Kooperation

21. Lagebeurteilung

Die Neutralitit ist mit der staatspolitischen Konzeption
der Eidgenossenschaft eng verkniipft. Sie gilt als Staats-
maxime und ist in breiten Kreisen unseres Volkes zum My-
thos emporstilisiert worden.

Mit dem Fall der Berliner Mauer, der Befreiung der ost-
europdischen Volker von diktatorischen Fesseln, dem fast
parallel verlaufenden Integrationsprozess der EG-Staaten
und der Erosion der militirischen Biindnisse ist eine neue
Situation entstanden. An die Stelle von sich argwohnisch
und oft feindlich gegeniiber stehenden Nationalstaaten im
19./20. Jahrhundert oder den Machtblocken seit 1945 ist
die Perspektive einer Entwicklung zu partnerschaftlichem
Nebeneinander, zum «gemeinsamen Haus Europa» oder
sogar zu «Vereinten Staaten von Europay getreten.

Wohl sind wir von einem im Innern foderativ strukturierten
und gegen aussen politisch, wirtschaftlich und militarisch
geeint auftretenden Europa noch weit entfernt. Die Ten-
denzen sind aber klar, und Zwischenziele (EG 92) stehen
kurz vor ihrer Realisierung. Die deutsche Wiedervereini-
gung ist vollzogen. Der demokratische Aufbruch der iibri-
gen Staaten Osteuropas fiihrt zu einer grundlegend neuen
politischen Situation.

2.2.  Zukunftsperspektiven

Neutralitit ist nicht Selbstzweck, sondern eine frei gewiihl-
te, staatspolitische und international anerkannte Entschei-
dung, welche den bisherigen Machtverhéltnissen in Europa
gerecht werden konnte. Sollten es die Interessen der
Schweiz und Europas verlangen, so konnte von der Maxime
der Neutralitiit auch wieder Abstand genommen werden.
Die aktuelle Bedeutung der Neutralitiit fir unser Land ist
im Licht der gesamteuropéischen Entwicklungen laufend
neu zu beurteilen. Rund um die Schweiz und in Europa ste-
hen zwar nach wie vor gewaltige militirische Potentiale; es
diirfte jedoch je linger desto schwieriger werden, diese zur
Durchsetzung politischer Positionen in Europa einzuset-
zen.

Die rein militirische Bedrohung wird heute ergénzt durch
okologische, gesellschaftliche (Drogen, Nord-Siid-Gefille,
Migration) und kriminelle Gefihrdungen (Mafia, interna-
tionaler Terror). Diese neuen Gefihrdungen erfordern ein
gemeinsames Vorgehen aller Staaten.

Die Neutralitit, also das Fernbleiben vom Krieg, biisst
aufgrund der skizzierten Entwicklungen an urspriinglicher
Bedeutung ein. Es stellt sich die Frage, ob die Schweiz die
Neutralitit in ihrer heutigen Form noch benétigt oder ob
eine neue, europabezogene Neutralitiitspolitik zu entwik-
keln sei. Die Frage ist zu kldren, was eine derartige Neutra-
litatspolitik fiir Chancen oder Risiken beinhalten konnte.

14

Es besteht die Gefahr, dass unser Land bei einem Festhal-
ten am traditionellen Neutralitatsbegriff sich der Chanc
beraubt, den sich abzeichnenden neuen Gefiahrdungen i
der Partnerschaft mit anderen Staaten zu begegnen und/
oder am Auf- und Ausbau eines vereinten Europas mitzu-
helfen.
2.3. Folgerungen fiir die Schweizer Sicherheitspolitik
Die Sicherheitspolitik einer mit der EG assoziierten oder
sogar in der einen oder anderen Form in der EG integrier-
ten Schweiz wird mit Sicherheit ein anderes Gesicht habe
als die heutige. Das wird auch fiir Sicherheitspolitik un
Armee nicht ohne Folgen bleiben. Es sind deshalb bereit:
heute auch Modelle zu erarbeiten, welche die Schweize
Armee als Teil in einem europiischen Sicherheitssyste
verstehen.

3. Wandel der militirpolitischen Lage

3.1.  Seit Ende des Zweiten Weltkrieges war die Lage i
Europa charakterisiert durch zwei Biindnissysteme (War-
schauer Pakt und NATO) mit entgegengesetzter politische:
und strategischer Ausrichtung, mit einer deutlichen Uber.
legenheit des Warschauer Paktes zu Land, in der Luft sowi
im Nuklear- und Kampfstoffbereich. Beide Systeme verfii
gen nach wie vor iiber ein sehr grosses und technologisc
hoch entwickeltes militdrisches Potential. Geographisc
war dabei die Schweiz zusammen mit Osterreich als neu
traler Keil zwischen die NATO-Kriftegruppen Mitte un
Siid eingeschoben. Es konnte von der Fihigkeit der WAPA:
Staaten ausgegangen werden, aus dem Stand oder nac
kurzer Vorbereitungszeit raumgreifende Operationen i
Mitteleuropa durchzufithren. Dadurch wurde die Mog-
lichkeit geschaffen, dass die Schweiz schon in der Anfangs-
phase eines militdrischen Konflikts relativ unvorbereitet
durch weitreichende Luftkriegsmittel getroffen wiirde und
Kampfhandlungen am Boden innert wenigen Tagen auf
schweizerisches Territorium iibergreifen konnten.

Infolge der sich seit einiger Zeit abzeichnenden po-
litischen Offnung in Europa bestehen nun hoffnungsvolle
Ansiitze fiir eine Entwicklung in und um Europa in Rich-
tung auf liberale, demokratische, pluralistische und damit
tendenziell stabile und friedliche Gesellschaftsformen in
den ehemals kommunistisch beherrschten osteuropéischen
Staaten, moglicherweise unter Einbezug der Sowjetunion
selbst. Sollte sich diese Entwicklung fortsetzen, ohne zu
einem offenen Konflikt oder zu einer Umkehrbewegung in
frithere Zustinde zu fithren, kann mittelfristig mit einer
wesentlichen Anderung der Sicherheitslage gerechnet wer-
den. Diese diirfte gekennzeichnet sein durch eine starke
Reduktion und teilweise Riickfithrung der vorne statio-
nierten Truppen beider Blocke, was zum Verlust der Fihig-
keit zu iiberraschenden weitrdumigen Angriffsaktionen in
Europa aus dem Stand oder nach kurzer Vorbereitung fiih-
ren wiirde. Dies wire gleichbedeutend mit einer erheb-
lichen Verringerung des gegen die Schweiz in irgendeiner
Phase einsetzbaren konventionellen Potentials. Damit wird
sich auch die Wahrscheinlichkeit des erneuten Eintritts
einer Rundum-Bedrohung fiir die Schweiz stark reduzieren.

3.3.  Andererseits werden auf dem européischen Konti-
nent noch auf lingere Sicht hinaus im Verhéltnis zur Stirke
der Schweizer Armee erhebliche militirische Arsenale be-
stehen bleiben. Anstelle der klassischen Ost-West-Bedro-
hung konnen sich neue Formen wie Terrorismus, Erpres-
sung und nationalistisch-rassistische Spannungen ergeben,
wobei auch Konflikte zwischen européischen Staaten nicht
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auszuschliessen wiren. Ferner ist auch nicht von der Hand
zu weisen, dass sich ldngerfristig unter anderen Vorzeichen
(Nord-Siid, fundamentalistisch-religiose Stromungen) ein
neues gefihrliches Konfliktpotential aufbaut.

34. Das kiinftige Bedrohungsbild wird durch die Viel-
falt, Offenheit und Unbestimmtheit der Szenarien sowie
eine Tendenz zu raschen, schwer voraussehbaren Lageén-
derungen gekennzeichnet sein. Folglich muss die militiri-
sche Landesverteidigung der Zukunft rasch und flexibel auf
die Anderungen der Sicherheitslage reagieren kénnen. Ein
neues Armeeleitbild muss periodisch auf seine Uberein-
stimmung mit der Beurteilung der Sicherheitslage iiberpriift
werden.

4. Mogliche Entwicklung des Bedrohungs-
potentials

Nachstehend erfolgt eine Beurteilung der mittelfristig auf
dem oder gegen den europiischen Kontinent einsetzbaren
militdrischen Arsenale und weiterer Bedrohungselemente
in Beriicksichtigung vor allem der bisher ohne sichtbare
Einschrinkungen weiter laufenden Entwicklung und Pro-
duktion neuer Waffensysteme im Ausland.

Indirekte Kriegfithrung

Die indirekte Kriegfithrung (Gewalt unterhalb der Kriegs-
schwelle) diirfte in Zukunft eine zunehmende Bedeutung
erlangen. Thre Ausweitung ist in einem breiten Spektrum zu
verstehen, wie Desinformation, Propaganda, psychologi-
sche Kriegfithrung, individueller Terror, Sabotage bis hin
zur verdeckten Auslosung und Fithrung gewaltsamer Pro-
testbewegungen mit dem Ziel, staatliche Ordnungen zu
zerstoren. Die indirekte Kriegfithrung kann, insbesondere
auch im Konfliktfeld zwischen Industrienationen und
Schwellen- bzw. Drittweltlindern, eine wichtige Rolle
spielen.

4.1.

4.2.  Luftkriegsfiihrung

Die Bedrohung durch Luftkriegsmittel wird in Zukunft
gleich bleiben oder sogar zunehmen. Die laufende Verbes-
serung der Waffensysteme fiihrt zur Allwetter- und Nacht-
kampffihigkeit, zur Moglichkeit von Tiefangriffs-Profilen
im Radarschatten, zur Zunahme der Abstandswaffen, zur
Verbesserung der Aufkldrungsmittel und der Zielgenauig-
keit.

4.3. Konventionelle Krifte

Der heute bereits erkennbare Trend zur zahlenmiissigen
Reduktion der konventionellen Streitkrifte diirfte sich
fortsetzen. Allerdings wird die Leistungsfihigkeit der ver-
bleibenden Krifte durch die waffentechnische Entwick-
lung, an welcher unvermindert gearbeitet wird, zunehmen.
Die konventionellen Krifte der Zukunft werden operativ
und taktisch beweglicher sein, durch eine ausgewogene
Mittelverteilung zwischen mechanisierter Infanterie und
Panzerverbinden gekennzeichnet sein, eine gesteigerte
Feuerkraft und Zielgenauigkeit aufweisen und teilweise aus
integrierten Land-/Luft-Kampftruppen bestehen. Die Ver-
diinnung der Streitkrifte in Mitteleuropa kann dazu fiih-
ren, dass raid-artige Einsitze hochbeweglicher, aber zah-
lenmissig relativ schwacher Streitkrifte zur iiberraschen-
den Inbesitznahme oder Zerstérung wichtiger Einzelziele in
grosser Breite und Tiefe denkbar werden, um dadurch mili-
tarische, politische oder wirtschaftliche Vorteile zu erlan-
gen.

44. Massenvernichtungsmittel

Aufgrund der weltweiten Bestrebungen in Richtung Re-
duktion der Kernwaffen ist davon auszugehen, dass die
operative und taktische Bedrohung durch Kernwaffenein-
sitze relativ abnehmen wird.

Im Gegensatz dazu diirfte die Bedrohung durch chemische
Kampfstoffe als Mittel zur terroristischen Erpressung ten-
denziell zunehmen. Die chemische Waffe diirfte auch in
Zukunft als «Waffe des armen Mannes» ihre Bedeutung
behalten. Ihr Einsatz bleibt unberechenbar.

Ferner ist anzunehmen, dass die bisherigen atomaren und
chemischen Massenvernichtungsmittel auf dem Gefechts-
feld durch neue wirkungsvolle, zieldeckende Kampfmittel
wie sog. FAE-Waffen, Streu- und Schiittbomben und -gra-
naten abgelost werden.

4.5.  Sozio-okonomische und technische Bedrohungen
Im sozio-6konomischen Bereich kénnen sich neue Bedro-
hungsbilder ergeben. Sie reichen von «Wirtschaftskriegeny
iiber eine merkliche Zunahme von Migrationsstromen bis
hin zum organisierten Widerstand gegen die staatliche
Ordnung.

Im technischen Bereich sind in erster Linie Gefihrdungen
zu erwarten, wie sie im IV. Kapitel umschrieben sind.
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