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Kurzfassung der einzelnen Kapitel

Allgemeine Rahmenbedingungen (1. Kapitel)
L Staatspolitische Grundlagen und Randbedingungen

11.  Statt der allgemeinen Wehrpflicht ist eine allgemei-
ne Dienstpflicht einzufiihren.

1.2.  Die Minner haben ihre Dienstpflicht, nach Mass-
gabe der Bestandesbediirfnisse der Armee und ihrer Eig-
nung, primir innerhalb der Armee zu absolvieren. Die
Frauen konnen den Ort der Absolvierung ihrer Dienst-
pflicht frei wihlen.

1.3.  Neben der Armee sind Einsatzmoglichkeiten in den
iibrigen Bereichen der Sicherheitspolitik (Krisenwirtschaft,
Zivilschutz, zivile Wehrdienste) oder im sozialen Bereich
(Pflegedienste, Gesundheitswesen) vorzusehen.

2 Neutralitiit, europiische Integration und
Kooperation

21. Die aktuelle Bedeutung und Ausgestaltung der
Neutralitit fiir unser Land ist im Lichte der européischen
Entwicklung neu zu beurteilen.

22 Es sind bereits heute Modelle zu erarbeiten, welche
die Schweizer Sicherheitspolitik und Armee als Teil eines
europdischen Sicherheitssystems verstehen.

3 Politische und militirische Bedrohung

Unsere Verteidigungsanstrengungen miissen sich an den
vorhandenen militirischen Arsenalen messen und nicht am
politischen Zustand unseres Kontinentes. Der Aufbau mi-
litarischer Arsenale benotigt mehrere Jahre, wihrend der
politische Wille zum Einsatz dieser Mittel innert sehr kur-
zer Frist andern kann.

4. Potentiale der Schwellen- und Entwicklungslinder

Heute verfiigen auch Schwellen- und Entwicklungsldnder
mit teilweise labilen politischen Strukturen iiber Mittel fiir
Erpressungsversuche. Unsere Vorbereitungen miissen sol-
che Bedrohungen (militdrisch/politisch) auffangen kon-
nen.

Neue Sicherheitspolitik (II. Kapitel)

j - Im Bestreben nach nationaler Unabhangigkeit,
nach europiischer Stabilitit, nach Forderung des Volker-
friedens und im Hinblick auf die Tatsache, dass auch in Zu-
kunft Konflikte mit Gewalt ausgetragen werden konnen,
betreibt die Schweiz eine Sicherheitspolitik.

2. Diese Sicherheitspolitik hat gleichzeitig drei

Hauptaufgaben zu erfiillen:

a) Kriegsverhinderung und Landesverteidigung
«KAMPFEN KONNEN, UMNICHT KAMPFEN ZU
MUSSEN»

b) Katastrophenhilfe und Allgemeine Hilfeleistung
«SCHUTZEN, RETTEN UND HELFEN)

¢) Friedensforderung und Friedenssicherung
«SOLIDARISCH MITWIRKEN»
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3. Die Armee oder Teile von ihr nehmen in allen dr
Bereichen der Sicherheitspolitik Funktionen wahr.

Kriegsverhinderung und Landesverteidigung
(I11. Kapitel)

1 Auftrag der Armee

Es wird davon ausgegangen, dass der Auftrag der Armeei
Aufgabenbereich der militdrischen Landesverteidigung i
seinen Grundziigen bestehen bleibt, nédmlich

11.  einen moglichen Gegner durch Androhung schwer
wiegender Nachteile von der Anwendung von Waffenge
walt gegen unser Land und dessen Bevolkerung abzuhal
ten;

1.2.  einem Angriff gegen unser Land in der Luft und a
Boden friihzeitig mit starken Mitteln entgegenzutreten, de
ins Land eingedrungenen Gegner zum Abbruch seiner Ak
tionen zu zwingen und mindestens einen Teil unseres Terri
toriums in eigener Hand zu behalten, und dadurch

13.  die Bevolkerung vor einem feindlichen Zugriff z
schiitzen und den politischen Behorden ein Mittel in di
Hand zu geben, um die Unabhiéngigkeit und Freiheit de
Landes und die Integritit des schweizerischen Territorium
zu wahren oder wiederherzustellen.

2 Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit

21. Die Armee muss sich rasch einem Wandel der si-
cherheitspolitischen Lage und neuen Formen der Bedro-
hung anpassen konnen.

2.2. Die kiinftige Armee muss zu einem flexiblen In-
strument der politischen Behorde im Rahmen der von un-
serem Land betriebenen Friedens- und Sicherheitspolitik
ausgestaltet werden. p

2.3. Das Leitbild der Armee muss periodisch auf Ande-
rungen in der Struktur des europiischen Sicherheitssystems
und auf die Entwicklung der militérpolitischen Situation in
Europa abgestimmt werden.

3 Bestinde, Heeresklassen

31. Die Armee muss ihren Auftrag mit einem gegen-
iiber heute erheblich verminderten Personalbestand erfiil-
len konnen.

3.2.  Die Schlagkraft der Armee ist bei reduzierten Be-
stinden durch Erhohung der Feuerkraft, Steigerung der
Beweglichkeit und angemessene Weiterfithrung der Gelén-
deverstirkungen in den zum Abwehrkampf geeigneten
Zonen sicherzustellen.

3.3. Die Aufhebung der Heeresklassen und die Reduk-
tion der Einteilungszeit erfordern eine optimale Einteilung
und in der Regel eine Ausbildung der Wehrménner fiir eine
Hauptaufgabe wihrend ihrer gesamten Dienstpflicht.
34. Die Bestandesreduktion der Armee erlaubt eine
ausgewogene Bereitschaft aller iibrigen Elemente der Ge-
samtverteidigung (Zivilschutz, zivile Wehrdienste, Krisen-
wirtschaft).
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4. Luftkriegfithrung

41.  Die Fahigkeit zur Verteidigung unseres Luftraumes
gegen unbefugtes Benutzen oder Eindringen in feindseliger
Absicht muss in Zukunft eine hohe Prioritit erhalten.
4.2.  Ohne angemessenen Raumschutz lassen sich ope-
rative Bewegungen der Erdtruppen nicht realisieren.

43. Der Luftaufklirung in die Tiefe kommt fiir den
rechtzeitigen Aufmarsch der Feldarmee gegen das Schwer-
gewicht des feindlichen Angriffs entscheidende Bedeutung
zu.

4.4.  Zur Steigerung der Beweglichkeit der Armee ist ein
massvoller Ausbau der Lufttransportfahigkeit erforderlich.

S Grundsiitze der operativen Kampffiihrung

5.1. Die Armee muss durch starke Feuermittel, mecha-
nisierte Reserven sowie Flieger- und Fliegerabwehrkriifte
in die Lage versetzt werden, den Entscheidungskampf ge-
gen einen in unser Land eindringenden Gegner zu fithren
und fiir sich zu entscheiden.

5.2.  Der Kampf muss mit feuerstarken und operativ be-
weglich einsetzbaren Kriften schon im Grenzraum aufge-
nommen werden.

5.3.  Der Alpenraum ist entsprechend seiner reduzierten
operativen Bedeutung nur noch in Schliisselriumen zu ver-
teidigen.

6. Ausriistung und Gliederung der Verbiinde

6.1.  Ausriistung und Gliederung der Verbinde miissen
klar auf die vorstehenden Grundsitze der operativen
Kampffithrung ausgerichtet werden.

6.2.  Modulares Grundelement der kiinftigen Armee ist
das Bataillon: einerseits Kampfbataillone fiir stationire
und bewegliche Kampfaufgaben, andererseits Unterstiit-
zungsbataillone als Triger der Feuerkraft.

6.3.  Auf der mittleren taktischen Stufe wird der Kampf
durch Brigaden gefiihrt: Die Kampfbrigaden verfiigen iiber
ausreichende Kampf- und Unterstiitzungselemente, um in
einem zugewiesenen Abschnitt selbstindig den Kampf der
verbundenen Waffen zu fiithren.

64. Die hoheren Fiithrungsstufen (Division und/oder
Armeekorps) verfiigen iiber schwere und weitreichende
Feuermittel und operativ bewegliche Reserven, um den
Kampf in einem operativen Raum zu entscheiden.

% Evolutioniire Entwicklung

71. Die kiinftige Armee baut auf dem Bestehenden auf:
Vorhandene Ressourcen sind im Rahmen der kiinftigen
Strukturen bestmdoglich weiterzunutzen (z.B. Bauten; Pro-
gramme zur Kampfwertsteigerung).

72.  Uberholtes ist konsequent, aber mit Verstand aus-
zuscheiden.

73.  Kiinftige Beschaffungsvorhaben miissen konse-
quent auf die Realisierung des neuen Armee-Leitbildes
ausgerichtet werden.

8. Bereitschaft, Mobilmachung

81 Das Mobilmachungssystem ist derart weiter zu ent-
wickeln, dass die Armeefithrung rasch auf wechselnde Ri-
sikosituationen reagieren kann.

82. Die Feldarmee muss in der Lage sein, weitgehend
selbstandig und aus dem Stand in ein Bereitschaftsdisposi-
tiv zu mobilisieren.

9. Territorial-Organisation

9.1.  Eine flichendeckende Territorial-Organisation er-
laubt es der Feldarmee, sich auf den Abwehrkampf in der
Hauptbedrohungsrichtung zu konzentrieren.

9.2.  Die Territorial-Organisation verfiigt iiber zweck-
missig ausgebildete und ausgeriistete Formationen, um
wichtige zivile und militarische Objekte gegen Anschlige zu
schiitzen und Terror-Elemente zu neutralisieren.

9.3.  In moglichst vielen Bereichen der Logistik ist eine
Vernetzung der zivilen und militdrischen Strukturen her-
beizufithren: «Koordinierte Versorgungsdienstey.

Einsatz der Armee zu Gunsten der Zivil-
bevolkerung (Katastrophenhilfe und
Aligemeine Hilfeleistung) (IV. Kapitel)

| & Hilfeleistung durch die Armee soll bei iiberregiona-
len Grossereignissen geleistet werden (vgl. Ereigniskatalog
in Kap. IV.).

2 Truppenformationen und deren Mittel werden ent-
sprechend dem Ereignis und ihrer Aufgabe «modulartigy
zusammengesetzt (Task-Force-Prinzip).

3. Die Luftschutz-, Genie- und Sanitétstruppen haben
eine Pikettstellung in Bataillons- resp. Abteilungs-Stirke
wihrend des ganzen Jahres sicherzustellen.

4. Der Einsatz erfolgt schnell (spezielles Alarm- und
Aufgebotssystem) ohne administrativen Aufwand und ein-
fach (Materialpools zentral bereitgestellt).

S Einsitze in der Schweiz und zu Gunsten umliegen-
der Lander erfolgen unter Beibehaltung der Strukturen der
eingesetzten Verbinde.

Einsitze in andere Linder erfolgen mit speziell zusammen-
gestellten, freiwilligen Detachementen.

Einsatz der Armee zu Gunsten multilateraler
Konflikt- und Problembewiltigung
(Friedensforderung und Friedenssicherung)

(V. Kapitel)

1 Ein breites Angebot von Dienstleistungen zu Gun-
sten multilateraler Organisationen und Konfliktparteien ist
bereitzustellen.

2, Dies wird gewihrleistet durch die Ausbildung von
in- und auslidndischem Verifikationspersonal, Militérbe-
obachtern und logistischer Unterstiitzung von friedenser-
haltenden Aktionen.

3. Die rechtlichen und organisatorischen Grundlagen
fir den Einsatz von Verbinden als UNO-Friedenstruppe
sind zu schaffen.

Ausbildung (VI. Kapitel)

1. Zentrale Reformanliegen

11.  Truppengattungsabhingige Dauer der Dienstlei-
stungen.

1.2.  Leistungsprinzip in der Beférderung von Miliz- und
Instruktionskader sowie im Ausbildungsalltag.

2 Organisation, Strukturen und Rahmenbedingungen
2.1.  Die Administration ist drastisch zu reduzieren. Die
Militirverwaltung muss sich vom «Befehlshabery zum

Dienstleistungsunternehmen und Partner wandeln.
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2.2. Die Kantonale Militirhoheit und die Aufgabentei-
lung EMD - Kantone sind zu iiberpriifen.

2.3. Die Infrastruktur in Kasernen und Truppenunter-
kiinften ist zu Gunsten der Truppe zu verbessern.

24. Belegung und Infrastruktur von Waffen- und
Schiessplitzen sind zu optimieren. Die Nutzung von Aus-
bildungsplitzen im Ausland ist fiir spezielle Truppengat-
tungen anzustreben.

2.5.  Zur Entlastung der Instruktoren sind vermehrt Zi-
vilangestellte (Administration, logistische Bereiche) und
erfahrene Milizkader (Ausbildung) beizuziehen.

3. Grundsiitze einer modernen Ausbildung

3.1.  Kriegstiichtigkeit bzw. Katastrophentauglichkeit
sind das oberste Ausbildungsziel. Dabei ist der Menschen-
fithrung hohere Prioritit einzurdumen und der Ausbil-
dungsstoff auf das wesentliche zu reduzieren.

3.2.  Das Leistungsprinzip, fiir Einzel- wie fiir Teamlei-
stungen, muss konsequent angewendet werden.

3.3. Die Ausbildung ist wo immer moglich zu standar-
disieren, damit sich das Milizkader vermehrt der Ausbil-
dungsfithrung widmen kann.

34. Im formellen Bereich wie auch im Dienstbetrieb ist
eine genaue Analyse des Erforderlichen und Verniinftigen
vorzunehmen.

3.5. Die Ausbildungs- und Fithrungsmethodik ist mo-
dernen Bediirfnissen anzupassen. Ebenso sind vermehrt
Simulatoren oder Spezialausbildungsanlagen einzusetzen.

4. Rekrutenschule

41. Die Dauer der Rekrutenschule ist entsprechend den
Ausbildungsbediirfnissen einer Truppengattung verschie-
den und variiert zwischen 11 und 17 Wochen.

4.2. Neues RS-Modell mit zwei Ausbildungsblocken:
— Grundschulung

— Verbandsschulung bis und mit Stufe Zug bzw. Kompanie
Zwischen den Blocken 1 Woche Unterbruch. Rekruten:
Urlaub; Kader: Arbeitsvorbereitung fiir zweiten Block der
RS.

5. Unteroffiziersschule

Die Unteroffiziersschule dauert 4—8 Wochen und ist pri-
mir auf Fithrungsschulung und Festigung von Wissen und
Konnen der Anwirter auszurichten.

6. Offiziersschule und Zentralschulen
(Beforderungsschulen)

6.1.  Die Offiziersschule soll neu 11-15 Wochen dauern
und ihre Schwergewichte auf Menschenfithrung, Ausbil-
dungsmethodik und Festigung von Wissen und Kénnen le-
gen. Fiir Spezialbereiche in der Ausbildung sind erfahrene
Milizkader und geeignete zivile Dozenten beizuziehen.
6.2. Die Beférderungsschulen dauern neu 2—4 Wochen.
Thre Ausbildungsinhalte umfassen nebst der Taktik vor al-
lem auch Verbandsfithrung, Menschenfiithrung und allge-
meines militdrisches Wissen.
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7 Wiederholungskurse

71 Sie dauern neu 2 oder 3 Wochen, bzw. 4 Wochen i
2-Jahres-Turnus.
7.2.  Ihr Ablauf ist zu straffen und die Ausbildungsin
halte sind zu standardisieren (Schaffung von Wiederh
lungskurstypen).

73.  Die Kaderausbildung (insbesondere Spezialkurse
ist zu optimieren und zu straffen.

74. Die Ausbildungsbefehle sind auf das Wesentlich
zu redimensionieren.

8. Instruktoren

8.1. FEinsatz und Fithrung der Instruktoren miissen mi
Riicksicht auf ihre Belastung, ihr Familienleben und allfal
lige zivile Tatigkeiten in Behorden oder Vereinen nachhal
tig verbessert werden.

8.2. Die Karrieren fiir Instruktoren sind flexibler zu g
stalten. Die Instruktionsunteroffiziere sollen bei berufli
cher Qualifikation die Moglichkeit zum Aufstieg in Offi
ziers-Stabsfunktionen erhalten.

83. Der Leistungslohn ist einzufithren.

84. Die Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir In:
struktoren sind weiter auszubauen.

Information und Kommunikation (VII. Kapitel)
| Truppeninformationsdienst (TID)

Der Auftrag des Truppeninformationsdienstes ist neu z
umschreiben und als Informationsdienst fiir die Trupp
auszugestalten.

2. Ausbildungsthema: Motivation durch Kommuni-
kation

Die Bedeutung einer zeitgerechten Information und Kom
munikation fiir eine effiziente Ausbildung ist unbestritten
Der Schritt von der Theorie zur Praxis ist in der Ausbildun
klarer als bisher vorzunehmen. Damit Motivation durc
Kommunikation hergestellt werden kann, dringt sich ei
diesbeziigliches Ausbildungsthema in Schulen und Kursen
insbesondere in Beforderungsschulen, auf.

3. EMD und Offentlichkeit

Die Informations- und Kommunikationspolitik des EMD
iiber Belange der Armee ist auf lingerfristige Zielsetzungen
auszurichten. Sie muss kontinuierlicher auf die Herstellung
von Offentlichkeit zuhanden der Bevolkerung und de
Truppe ausgerichtet werden.

4. Gesamtkoordination

Organisatorisch ist die Fithrung und Koordination der In-
formation im Bereich Sicherheitspolitik und Armee sicher-
zustellen.
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