Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft

Band: 156 (1990)

Heft: 12

Artikel: Entstehung und Bedeutung des Diskussionsbeitrages der SOG
"Sicherheit und Frieden"

Autor: Z0blch, Franz

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-60384

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 02.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-60384
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

aktiv eine fiir die Schweiz wichtige Rolle spielen zu kon-
nen.

2. Die SOG ist nicht der Meinung, dass alles, was heute
unsere Sicherheit im weitesten Sinne gefihrdet, Gegen-
stand unserer Sicherheitspolitik sein muss. Umwelt-
schutz und Aidsprivention gehoren nicht zu den Aufga-
ben der Sicherheitspolitik. Hingegen sind wir der Mei-
nung, dass gleichberechtigt neben das Verteidigen auch
das Retten und das Helfen treten miissen und dass die
Armee bestens geeignet ist, in allen drei Aufgabenberei-
chen eine prominente Rolle zu spielen.

3. Wir sind auch der Meinung, dass in Beriicksichtigung
der Bedrohungslage und mit Riicksicht auf die Bediirf-
nisse der Wirtschaft Abstriche an der Ausbildungsdauer
gemacht werden konnen. Hingegen kann fiir uns nur
eine flexible und auf die spezifischen Ausbildungsbe-
diirfnisse der einzelnen Truppengattungen abgestimmte
Losung in Frage kommen. Gleichzeitig sind die Ausbil-
dungsinhalte und -methoden griindlich zu iiberdenken.

4. Unsere Milizarmee kann nur iiberleben, wenn ein quali-
tativ hochstehendes Berufskader von Instruktoren zur
Verfiigung steht. Die SOG hat deshalb als Vertreterin
der Miliz die zentralen Reformanliegen in diesem Be-
reich neu zusammengefasst und auf den Tisch gelegt.

5. Schliesslich werden alle weiteren Bemithungen auf dem
Gebiet der Sicherheitspolitik und der Armee versagen,
wenn es uns nicht gelingt, unseren Mitbiirgerinnen und
Mitbiirgern Sinn und Zweck unserer diesbeziiglichen

Aufwendungen klar zu machen. Die SOG postuliert
deshalb ein grundsitzliches Uberdenken und eine Neu-
gestaltung der Informationspolitik von Militirdeparte-
ment und Armee.

Wenn im Vorfeld zur Prisentation dieser Thesen in der Of-
fentlichkeit gegeniiber der Miliz der Vorwurf erhoben wur-
de, sie denke zu wenig grundsitzlich, weiche den Problemen
aus und prasentiere Losungen, welche nicht die grundsiitz-
lichen Fragen zur Diskussion stellten, so miissen wir diesen
Vorwurf zuriickweisen. Das Diskussionspapier ist ein erster
Start fiir eine grundlegende und auf die Zukunft ausgerich-
tete Diskussion.

Ausgehend vom heutigen Auftrag, von der heutigen Struk-
tur und den heutigen Kriterien sind in den IThnen nun vor-
liegenden Papieren Ideen und Losungen aufgezeigt wor-
den, welche einen evolutioniren Schritt in der Entwicklung
moglich machen sollen. Fundamental- und Rosskur dienen
der heutigen Diskussion nicht. Wichtig ist, dass klare Ziele
vorgegeben werden, welche unter realistischer Einschiit-
zung aus der heutigen Situation heraus erreicht werden
konnen. In diesem Sinn ist der Diskussionsbeitrag der SOG
nicht das Ende einer Diskussion, sondern der Beginn einer
inneren und dusseren Veridnderung, die zur Neudefinition
von Aufgaben fiihren soll, welche fiir die schweizerische
Offentlichkeit in den nédchsten Monaten und Jahren von
grundsitzlicher Bedeutung sein werden.

Entstehung und Bedeutung des Diskussionsbeitrages
der SOG «Sicherheit und Friedeny

Major i Gst Franz A. Zolch, Bern, Prisident der Arbeitsgruppe Information und Kommunikation (AIK)

Die SOG und die Reform der
Schweizer Armee

Fiir die Schweizerische Offiziersgesellschaft war nicht das
Abstimmungswochenende vom 26. November 1989 iiber
die Abschaffung der Schweizer Armee Anlass und Grund,
sich mit Fragen rund um die Reform der Schweizer Armee
zu befassen. Sie hat schon vor mehreren Jahren erkannt,
dass sie gefordert ist, zur Erneuerung und Neugestaltung
der Schweizer Armee einen essentiellen Beitrag als Sprach-
rohr der Miliz zu leisten. In diesem Sinn fithrte die SOG
Jahrlich im Februar Seminarien durch, an denen militér-
und sicherheitspolitische Fragen sowie armeespezifische
Aspekte behandelt wurden. Zu den Seminarien wurden die
kantonalen Offiziersgesellschaften und Ortssektionen so-
wie Fachsektionen der SOG eingeladen. Mit diesen Semi-
narien will die SOG, direkt von der Basis ausgehend,
Grundlagen erarbeiten, welche die konkrete Arbeit der Of-
fiziersgesellschaften in den Sektionen begleiten und wei-
terfithren sollen.

Durch das Ergebnis der Abstimmung vom 26. November
1989 hat sich die SOG in der seit lingerer Zeit bekundeten
Haltung bestitigt gesehen, der Gang der weiteren Reform-
arbeiten wurde jedoch beschleunigt. Zum einen sah sie sich
durch die aktuelle armee-, sicherheits- und militérpolitische
Diskussion gegeniiber der Offentlichkeit verantwortlich,
ihre Vorstellungen iiber die kiinftige Rolle und Aufgabe der
Armee, der Ausgestaltung und des Einsatzes, so rasch als
moglich offen darzutun, zum anderen wollte sie den von
EMD und Armeespitze eingeleiteten Reformprozess aus

kritischer Distanz begleiten und zu den veroffentlichten
Vorgaben und Entwicklungen Stellung nehmen.
Aufgrund der VOX-Analysen zur Abstimmung und der
Stimmen am SOG-Seminar 1990 war fiir die SOG klar, dass
sie noch im laufenden Jahr eine Diskussionsplattform zu
erarbeiten hatte, welche fiir die Zukunft die Marschrich-
tung der SOG vorgeben konnte.

Erwiigungen der SOG zur Armeereform
und zur Notwendigkeit einer neuen Sicher-
heitspolitik

In den letzten 30 Jahren haben starke gesellschaftliche Ver-
dnderungen stattgefunden. Ein Wertewandel hat Gesell-
schaft und Staat und dessen Institutionen ergriffen.

Eine Milizarmee vom Format der Schweizer Armee kann
und darf sich gesellschaftlichen Veranderungen nicht ent-
ziehen. Es ist schon gar nicht ihre Aufgabe, gewisse Rah-
menbedingungen oder Werte einer Gesellschaft zu konser-
vieren. Verschliesst sie sich bewusst oder unbewusst gesell-
schaftlichen Verinderungen, so beginnt der Wehrmann
Diskrepanzen und Spannungen festzustellen, welche letzt-
lich zur Ablehnung der an und fiir sich als notwendig be-
trachteten Institution fithren. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere auf die Glaubwiirdigkeitsliicke, unter der un-
sere Armee leidet, hinzuweisen. Die VOX-Analyse zur Ab-
schaffungsinitiative hat klare Erkenntnisse an den Tag ge-
bracht. So ergab etwa die Frage «Ist die Schweiz verteidi-
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gungswert?y jeweils eine Zustimmung von rund 80 Prozent
der Befragten. So auch noch kurz vor der Abstimmung,. Die
VOX ermittelte im Dezember 1989 gar einen Anteil von 90
Prozent der Befragten, die dieser Ansicht waren. Dass von
diesen 80 bis 90 Prozent ein rechter Teil trotzdem der Ab-
schaffung der Armee zugestimmt haben, ist im Lichte des
Abstimmungsergebnisses offensichtlich. Ein Grund liegt
darin, dass, und dies ist seit langem bekannt, unsere Armee
unter einem Glaubwiirdigkeitsdefizit leidet. Lange nicht
alle Leute, die unser Land fiir verteidigungswert halten,
glauben auch daran, dass die heutige Armee die Schweiz
tatsichlich verteidigen kann. Gemiss VOX sind nur 46
Prozent der Meinung, dass die Schweiz in einem Angriffs-
fall nach herkommlichem Muster bestehen konnte. Ein be-
achtlicher Teil der Zweifler diirften Wehrménner sein, die in
ihren Dienstleistungen auf so viele Unzuldnglichkeiten ge-
stossen sind, dass sie an der Effizienz der Armee zweifeln.
Die verschiedenen Analysen haben weiter ergeben, dass
nur 15 bis 20 Prozent der Stimmenden Armeegegner aus
Uberzeugung gewesen sind. Konsequenz dieser Zahl von 15
bis 20 Prozent ist, dass ein rechter Teil aller Stimmenden in
der festen Erwartung war, dass die Armee nicht abgeschafft
wird, trotzdem aber ihrer Abschaffung zugestimmt hat.
Dies in derAbsicht, mit einem hohen Ja-Stimmenanteil ein
politisches Signal zu setzen. Dies fiel um so leichter, als die
Verwerfung der Initiative als gesichert galt. Gemass Um-
fragen gingen im September 1989 85 Prozent der befragten
Stimmberechtigten von einer Ablehnung der Abschaf-
fungsinitiative aus. Der Anteil dieser «taktischeny Ja-
Stimmen liegt gemiss VOX bei einem Dirittel aller Ja-Stim-
men. Die frither erfolgte Umfrage eines Lausanner Instituts
ergab diesbeziiglich die viel hohere Zahl von 61 Prozent al-
ler Ja-Stimmen. Umgerechnet auf die Gesamtheit der Ur-
nenginger zeigt letzterer Wert auf, dass jeder fiinfte der
Stimmenden ein taktisches Ja in die Urne gelegt hat.
Bedenklich erscheint, dass Personen unter 40 die Armee-
abschaffung mehrheitlich befiirworten. Fiir uns noch be-
denklicher ist, dass die Soldaten im Auszugsalter mit 72
Prozent die Initiative unterstiitzt haben. Von den nicht-
dienstleistenden Minnern im gleichen Alter waren es nur
62 Prozent. Beim Kader der Armee stiess die Initiative zu 90
Prozent auf Ablehnung, bei der Truppe nur zu 30 Prozent.
Der Folgerung, dass die Unterstiitzung der Armee bei jenen
am schwichsten ist, auf die sich das Militir am meisten
stiitzt, ist vollumfanglich zuzustimmen.

Hier wird in der Tat ein weit verbreiteter Unmut sichtbar.
Unterschiede zum zivilen Leben und Erleben werden dem
Wehrmann plotzlich bewusst. Sie erscheinen mit zuneh-
mender gesellschaftlicher Entwicklung gravierend und un-
tergraben, trotz aller theoretisch begriindbaren Notwen-
digkeit der Institution Armee, deren Akzeptanz beim ein-
zelnen. Dass in diesem Bereich allzu lange gesiindigt wurde,
ist im Abstimmungskampf um die Initiative Schweiz ohne
Armee evident geworden.

Neben den Folgerungen, welche beziiglich Armee und Ar-
meereform aus den Abstimmungszahlen gewonnen werden
konnen, ist auch auf das sicherheits- und friedenspolitische
Umfeld, in der sich die Reform heute vollzieht, hinzuwei-
sen.

Die Verinderung in Osteuropa, das Aufbrechen von un-
iiberwindbar scheinenden Grenzen und Mauern, der Inte-
grationsprozess in Westeuropa und die daraus zu ziehenden
Konsequenzen beziiglich Sicherheit und Frieden haben
neue Dimensionen abgesteckt, welche auch bei der Armee-
reform mittel- bis lingerfristig zu beriicksichtigen sind.
Die Tatsache des Wandels des Umfeldes und die daraus zu
ziehenden Konsequenzen fiir die innen- und aussenpoliti-
sche Bewertung von Sicherheit und Frieden machen es un-
abdingbar, dass der nun eingeleitete Prozess neben kurzfri-
stigen Anderungen und Anpassungen auch auf eine grund-
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satzliche und langerfristige Neuorientierung und Ausge-
staltung staatlicher Institutionen im Bereich der Sicher
heits- und Friedenspolitik auszurichten ist.

Die SOG hat demzufolge das 1990 durchgefiihrte Semin
in Interlaken ganz bewusst im Zeichen des Aufbruchs, de
Neuorientierung in Europa zum Anlass genommen, u
iiber Aufgabe und Stellung der Armee nachzudenken.

Seminar 1990 und dessen Ergebnisse

Das Seminar der SOG 1990, welches im Februar diese
Jahres stattfand, galt den Fragen zur Zukunft der Armee
An die 150 Teilnehmer erarbeiteten anhand von verschie
denen Grundsatzreferaten in Arbeitsgruppen verschieden
Themen wie Friedens- und Sicherheitspolitik, Armeere
form, SOG-Reform und ein Aktionsprogramm der SOG

Die Ergebnisse, welche in den zentralen Bereichen de

Friedens- und Sicherheitspolitik, der Aufgabe, Stellung un:

des Einsatzes der Armee sowie der Ausbildung vorgeleg

wurden, wurden in Arbeitspapieren zusammengefasst un
verdichtet. Zu jedem der am Seminar behandelten Bereich
wurde eine Ist-Zustandsanalyse vorgenommen, wurde

Ziele fiir die Neugestaltung formuliert sowie diesbeziiglich

Massnahmen vorgeschlagen.

Das Ergebnis der Arbeiten der Arbeitsgruppen sowie di

Folgerungen aus den verschiedenen Referaten und Panel

gesprichen kann folgendermassen zusammengefasst wer:

den:

1. Die Armee bedarf beziiglich Stellung, Aufgabe, Einsat
und Ausbildung einer grundsitzlichen Reform, welch
aktiv von der Miliz begleitet werden muss. Die Miliz so
kritisch und effizient auf die verschiedenen Reforman
strengungen Einfluss nehmen, um vor allem im Bereic
der Ausbildung zeitgerechte und den heutigen Verhélt
nissen angepasste Losungen vorlegen zu konnen.

2. Die derzeitige Armeereform darf nicht losgelost von si
cherheits- und friedenspolitischen Erwiagungen, welch
Aufgabe und Rolle der Armee kiinftig charakterisiere
werden, durchgefithrt werden. Die Stellung der Arme
muss in diesem Rahmen definiert und entsprechen
dargestellt werden.

3. Die Schweizerische Offiziersgesellschaft soll so rasch al
moglich die Ergebnisse des Seminars in Thesen un
Diskussionsbeitrige umarbeiten, um den Reformpro
zess mittel- bis lingerfristig in der Offentlichkeit ent
sprechend begleiten zu konnen.

4. Die SOG muss die erarbeiteten und zur Diskussion ge
stellten Fragen weiter verdichten und zuhanden ihre
Sektionen und der Offentlichkeit darlegen. Das Bild de
Offiziersgesellschaft in einer sich wandelnden Gesell-
schaft muss den diesbeziiglichen Anforderungen ange-
passt und entsprechend zum Ausdruck gebracht werden.
Die SOG als privatrechtliche Institution des Milizkader
ist aufgefordert, in zentralen Bereichen der Reform eina
Fithrungsaufgabe wahrzunehmen, um in der laufenden
Diskussion als Stimme der Miliz auftreten zu kénnen.

Erarbeitung des Diskussionsbeitrages
«Sicherheit und Frieden) — Arbeit
und Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Im Nachgang zum SOG-Seminar 1990 wurde eine Arbeits-
gruppe «Sicherheit und Frieden» innerhalb der Arbeits-
gruppe «Information und Kommunikation» der SOG mit|
dem Auftrag eingesetzt, bis anfangs Mai 1990 ein Thesen-
und Diskussionspapier zu erarbeiten, welches die Ergeb-
nisse und Erkenntnisse des Seminars von Interlaken auf-
nimmt, weiterfithrt und verdichtet. Dieses Thesen- un«*




Diskussionspapier soll anschliessend zur Vernehmlassung
an die Basis der SOG geschickt werden.

Bei der Zusammensetzung der Arbeitsgruppe wurde darauf
geachtet, dass diese vor allem von jungen Offizieren getra-
gen wird, das parteipolitische Spektrum der Schweiz repri-
sentiert und mit hoher Sach- und Fachkompetenz ausge-
stattet ist. Die Arbeitsgruppe hat zwischen Mirz und Mai
in mehreren Sitzungen im Plenum und in Unterarbeits-
gruppen den vorliegenden Diskussionsbeitrag erarbeitet
und ihn am 5. Mai 1990 der Prisidentenkonferenz der SOG
vorgestellt. Im Anschluss daran fand eine breitangelegte
Vernehmlassung bei den Kantonal- und Fachsektionen der
SOG statt, welche wihrend zirka eines Monats einen brei-
ten Facher an Meinungen, Anregungen, Kritiken, Vor-
schlagen und Erginzungen einbrachte.

Die Vernehmlassung und deren Auswertung

Die Auswertung der bis Mitte Juni laufenden Vernehmlas-

sung hat folgende Erkenntnisse gebracht:

1. Die Sektionen begriissen den Diskussionsbeitrag
grundsitzlich und befiirworten die darin zum Ausdruck
gebrachte Ziel- und Stossrichtung.

2. Die Vernehmlassung hat zu einem hohen Grad der Mo-
bilisierung der Sektionen gefiihrt; die Beitrige zeugen
von einem hohen Verantwortungswert und einer ent-
sprechenden Einschiatzung der Lage.

3. Die wesentlichsten Vorschlige fiir die Uberarbeitung
betrafen die Stellung und Aufgabe der Armee in einer
neuen Sicherheits- und Friedenspolitik, die Ausbil-
dungsreform und den Einsatz der Armee in den neuen
Aufgabenbereichen.

4. Die SOG ist gehalten, mit ihren Vorstellungen jetzt an
die Offentlichkeit zu treten, um die Diskussion, die von
verschiedenen Seiten in Gang gesetzt wurde, auch mit
der Stimme der Miliz zu versehen.

5. Die Umsetzung der im Diskussionsbeitrag gemachten
Darlegungen muss so rasch als méglich auf der Stufe der
Sektionen hinsichtlich Aufgabe, Ziel und Zweck von
Aktivitdten der Offiziersgesellschaften erfolgen.

Gestiitzt auf die Mitte Juli 1990 vorliegenden Vernehmlas-

sungsergebnisse wurde anschliessend eine Uberarbeitung

des Diskussionsbeitrages dahingehend vorgenommen, dass
dieser anlasslich der Prasidentenkonferenz vom 18. August

1990 einstimmig verabschiedet werden konnte. Die Prisi-

denten der Sektionen bekunden damit deutlich, sich an der

aktuellen Diskussion um die Armeereform, die Friedens-
und Sicherheitspolitik der Schweiz aktiv beteiligen zu wol-
len.

Funktion des Diskussionsbeitrages der SOG

Der Diskussionsbeitrag der SOG will neben einer klaren
Standortbestimmung gegen aussen vor allem intern eine

Diskussion auslsen, welche im Lichte der laufenden Re-
formbestrebungen als Beitrag der Miliz zur politischen Be-
wertung und Bewiltigung der anstehenden Aufgaben ver-
standen werden kann. Die SOG betrachtet sich in diesem
Sinn als Initiantin neuer Ideen, aber auch als Vermittlerin
von Ideen, welche in der politischen Diskussion zuwenig
gewichtig artikuliert und nach aussen getragen werden
konnten, oder beim politischen Kraftespiel zwischen ge-
gensitzlichen Positionen unterzugehen drohen. Die SOG
will damit ihr politisches Verantwortungsbewusstsein und
ihre Stellung gegeniiber der Offentlichkeit klar zum Aus-
druck bringen und entsprechend formulieren.

Beziiglich der Zielsetzung fiir die interne Diskussion soll
der Diskussionsbeitrag vor allem eine Grundlage zur Beur-
teilung des Stellenwertes und der Aufgabe der Offiziersge-
sellschaft in der heutigen Zeit darstellen. An ihm sind die
konkreten Aufgabenstellungen, Aktivititsschwerpunkte,
Formen und Methoden der Titigkeit von Offiziersgesell-
schaften zu messen. Ihn gilt es zu konkretisieren und fiir die
tagliche Arbeit zugunsten der Mitglieder und der Offent-
lichkeit umzusetzen. Damit soll neben einer formellen
Strukturreform der SOG auch die inhaltliche Diskussion
tiber die von der SOG und ihren Sektionen vermittelten
Angebote angeregt werden.

Der Diskussionsbeitrag der SOG signalisiert somit nicht
einen Endpunkt, sondern einen Zwischenschritt in der
Meinungsbildung und Entscheidfindung der SOG zur Ar-
meereform, zur Sicherheits- und Friedenspolitik.

Wenn es gelingt, mit dem Diskussionsbeitrag Fragen dieser
Zeit auf breiter Front anzugehen und von der Miliz ent-
sprechend zu bewerten, zu gewichten und weiterzufiihren,
dann darf eines der Hauptziele des Diskussionsbeitrages als
erfiillt betrachtet werden.

SOG-Seminar 1991

Die SOG will in diesem Sinn das SOG-Seminar 1991 der
konkreten Umsetzung des Diskussionsbeitrages zuhanden
der Sektionen widmen. Mit ihnen zusammen sollen Vor-
stellungen fiir das Auftreten, die Arbeit und das Angebot
an Titigkeiten der Offiziersgesellschaften entwickelt wer-
den, welche als Ausfluss aus dem Diskussionsbeitrag zu be-
trachten sind.

Mit diesem auf breite Akzeptanz angelegten Verfahren der
Meinungsbildung und Umsetzung in der SOG und in den
Sektionen glaubt der Zentralvorstand einen von der Offi-
ziersgesellschaft heute geforderten, notwendigen und sinn-
vollen Beitrag zur Sensibilisierung sicherheits- und frie-
denspolitischer Themen einerseits sowie Vorschlige zur
Losung von Problemen und diesbeziiglichen Massnahmen
andererseits vorgelegt zu haben.

Das SOG-Seminar 1991 findet am 22./23. Februar 1991 in
Interlaken statt.

Die Sektionen werden im Dezember 1990 im einzelnen iiber
Zielsetzung und Ablauf des Seminars orientiert.
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