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Zum Geleit

«Sicherheit und Friedeny — das Wort des Prisidenten

Oberst i Gst Peter F. Oswald, Bremgarten AG, Zentralprisident der Schweizerischen Offiziersgesellschaft

Wir sind in jiingster Zeit Zeugen von grundlegenden Ver-
inderungen des internationalen Umfeldes geworden. Der
Zerfall der langjihrigen bipolaren Machtkonstellation
durch die Auflosung des sozialistischen Lagers, die euro-
piischen Bestrebungen zu immer weitergehender politi-
scher und wirtschaftlicher Zusammenarbeit, die Wieder-
vereinigung Deutschlands und nicht zuletzt die Ereignisse
am Persischen Golf sind in diesem Zusammenhang die be-
deutungsvollsten aussenpolitischen Vorginge.

Aber nicht nur in der Aussenpolitik, auch in der Innenpoli-
tik konstatieren wir eine in Bewegung geratene Politszene.
Neben der Diskussion um die Initiative zur Abschaffung
der Armee treten die Ereignisse um den Riicktritt der ersten
Bundesritin und die Kritik an der Praxis des Staatsschut-
zes. Beide haben mit dazu beigetragen, dass auch der Armee
und der Landesverteidigung grundsitzliche Kritik und
Opposition erwachsen sind.

Vor diesem Hintergrund lésst sich die gegenwirtige mili-
tarpolitische Diskussion folgendermassen charakterisie-
ren: Es herrscht in weiten Kreisen eine Verunsicherung
iiber Ziele, Ausrichtung und Mittel in den Bereichen Si-
cherheitspolitik und Armee. Auch bisher als selbstver-
standlich Erachtetes wird in Frage gestellt. Weitgehende
Abriistungsvorschlidge, massive Budgetrestriktionen, der
Ubergang zu anderen Organisationsformen des Wehrwe-
sens bis hin zur Berufsarmee und anderes mehr werden zur
Diskussion gestellt. Aus den laufenden internationalen
Abriistungsbestrebungen werden unkritische oder oft vor-
eilige Schliisse gezogen. Ansehen und gesellschaftliche In-
tegration der Armee haben sich verschlechtert. Grund dazu
ist ein uniibersehbares Reformdefizit in den Bereichen
Dienstbetrieb, Fithrung und Ausbildung. Das haben nicht
zuletzt die Abstimmungsanalysen zu Tage gefordert.
Gerade die grosse Instabilitit der aussenpolitischen Ent-
wicklung in Europa und im Nahen Osten haben uns jedoch
vor Augen gefithrt, dass Kriege und Konflikte zwischen
Staaten weiterhin alltiglich sind. Deshalb bleiben Sicher-
heits- und Militirpolitik nach wie vor absolut zentrale und
lebenswichtige Bereiche staatlichen Handelns. In dieser Si-
tuation konnte die Schweizerische Offiziersgesellschaft, als
Zusammenschluss von iiber 40 000 Offizieren, nicht untétig
bleiben. Als wichtigste wehrpolitische Vereinigung hat die
SOG seit jeher in der sicherheits- und militarpolitischen
Diskussion unseres Landes eine prominente Rolle gespielt.
Auch jetzt sehen wir uns dazu aufgerufen, positive Denkar-
beit zu leisten; denn es scheint uns wichtig, dass in niitz-
licher Frist neue Leitbilder und ein neuer Konsens gefun-
den werden.

In diesem Sinne legt die SOG nach langen internen Diskus-
sionen heute ein umfassendes, breit abgestiitztes Papier
vor. Die Offiziersgesellschaft sieht sich dabei in der Rolle
des Spezialisten, aber auch des Anregers und Vermittlers
zwischen den Vorschligen der parteipolitischen Gruppie-
rungen einerseits und den Planungen des Militirdeparte-
mentes und der Armeefithrung andererseits. Die SOG fiihlt
sich verpflichtet, als Stimme der Miliz zu den Vorgéngen,
welche zu Verdnderungen in unserem sicherheitspolitischen
Denken fithren miissen, Stellung zu nehmen. Sie verbindet
diese Verpflichtung mit der Herausforderung, aktive Bei-
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triage zur Weiterentwicklung unseres Staatswesens und de
Gesellschaft zu leisten. Schweigen koénnte in diesem Fall ei
Driicken um die Aufgabe oder ein Festhalten an Zustinde
bedeuten, die gerade in einer Zeit des Umbruches zu iiber-
denken und neu zu beurteilen sind. Eine Armee-, Sicher
heits- und Friedenspolitik ist nur dann glaubhaft und ver:
tretbar, wenn sie aus der Zeit gelebt und von ihr mitgetra;
gen wird. Wenn in den Staaten Europas heute neue Denk
modelle und Ansitze gesucht werden, um Antworten a
die Fragen der Zeit zu finden, so ist dies auch eine Aufgab
welche in der Schweiz von Institutionen und Organi
sationen wahrgenommen werden muss, die sich insbeson:
dere fiir den Stand und die Entwicklung der Schweiz ver
antwortlich fithlen.

Der Diskussionsbeitrag, den die SOG vorlegt, verfolg
grundsitzlich betrachtet, zwei Ziele. Zum einen geht
darum, die Vorstellungen, Ideen, Thesen und Aspekte dar:
zulegen, die im Rahmen der Neubeurteilung unserer Si
cherheits- und Friedenspolitik von Bedeutung sind. Es geh:
somit darum, gegen aussen Farbe zu zeigen und die Uberl
gungen der Miliz in die aktuelle Diskussion hineinzutrage
Die SOG will damit einen Beitrag fiir die Zukunft leiste
der gerade heute besonders gefordert ist. Zum anderen ha
ben aber auch die letzten Jahre deutlich gezeigt, dass sic
die SOG von innen heraus reformieren und ein neues Ge
sicht geben muss. Die heutige Offiziersgesellschaft lduf:
sonst Gefahr, in iiberholten Strukturen zu verhaften un:
den neuen Aufgaben nicht mehr gewachsen zu sein. D
Bild der Offiziersgesellschaft in der Offentlichkeit mus
grundsitzlich iiberdacht und mit neuen Zielen und Idee
angereichert werden. Es geht somit um einen internen Pr
zess, den die SOG von der Basis auslosen und weiterent
wickeln will. Nur wenn die nach aussen getragenen Vorstel

Herausforderungen glaubwiirdig auftreten und die Stimm:
der Miliz erheben.

Zu fiinf Hauptpostulaten will ich einleitend Stellung neh:

men:

1. Die SOG ist nach lingeren internen Diskussionen z
Auffassung gelangt, dass ein Dienst am Staate heute vo
allen Biirgerinnen und Biirgern zu leisten ist. Sie befii
wortet deshalb in Abkehr von der bisherigen au
schliesslichen Wehrpflicht fiir Ménner neu die allgemei
ne Dienstpflicht. Sie halt allerdings ausdriicklich fes
dass im Rahmen dieser Dienstpflicht die Deckung de
Bestandesbediirfnisse der Armee gewihrleistet sei

Losungsmoglichkeiten sollen auch der Flexibilitdt un
der Anpassungsfahigkeit des Auftrages und des Einsat
zes der Armee dienen. Es ist nicht von der Hand zu wei
sen, dass die Aufgabe der Armee heute in einem vi
weiteren Radius gesehen werden muss, gilt es neben si
cherheits- auch friedenspolitische Aspekte abzudecke
Die SOG vertritt die Auffassung, dass die Institutio
Armee besonders geeignet ist, in diesen neuen Bereiche



aktiv eine fiir die Schweiz wichtige Rolle spielen zu kon-
nen.

2. Die SOG ist nicht der Meinung, dass alles, was heute
unsere Sicherheit im weitesten Sinne gefihrdet, Gegen-
stand unserer Sicherheitspolitik sein muss. Umwelt-
schutz und Aidsprivention gehoren nicht zu den Aufga-
ben der Sicherheitspolitik. Hingegen sind wir der Mei-
nung, dass gleichberechtigt neben das Verteidigen auch
das Retten und das Helfen treten miissen und dass die
Armee bestens geeignet ist, in allen drei Aufgabenberei-
chen eine prominente Rolle zu spielen.

3. Wir sind auch der Meinung, dass in Beriicksichtigung
der Bedrohungslage und mit Riicksicht auf die Bediirf-
nisse der Wirtschaft Abstriche an der Ausbildungsdauer
gemacht werden konnen. Hingegen kann fiir uns nur
eine flexible und auf die spezifischen Ausbildungsbe-
diirfnisse der einzelnen Truppengattungen abgestimmte
Losung in Frage kommen. Gleichzeitig sind die Ausbil-
dungsinhalte und -methoden griindlich zu iiberdenken.

4. Unsere Milizarmee kann nur iiberleben, wenn ein quali-
tativ hochstehendes Berufskader von Instruktoren zur
Verfiigung steht. Die SOG hat deshalb als Vertreterin
der Miliz die zentralen Reformanliegen in diesem Be-
reich neu zusammengefasst und auf den Tisch gelegt.

5. Schliesslich werden alle weiteren Bemithungen auf dem
Gebiet der Sicherheitspolitik und der Armee versagen,
wenn es uns nicht gelingt, unseren Mitbiirgerinnen und
Mitbiirgern Sinn und Zweck unserer diesbeziiglichen

Aufwendungen klar zu machen. Die SOG postuliert
deshalb ein grundsitzliches Uberdenken und eine Neu-
gestaltung der Informationspolitik von Militirdeparte-
ment und Armee.

Wenn im Vorfeld zur Prisentation dieser Thesen in der Of-
fentlichkeit gegeniiber der Miliz der Vorwurf erhoben wur-
de, sie denke zu wenig grundsitzlich, weiche den Problemen
aus und prasentiere Losungen, welche nicht die grundsiitz-
lichen Fragen zur Diskussion stellten, so miissen wir diesen
Vorwurf zuriickweisen. Das Diskussionspapier ist ein erster
Start fiir eine grundlegende und auf die Zukunft ausgerich-
tete Diskussion.

Ausgehend vom heutigen Auftrag, von der heutigen Struk-
tur und den heutigen Kriterien sind in den IThnen nun vor-
liegenden Papieren Ideen und Losungen aufgezeigt wor-
den, welche einen evolutioniren Schritt in der Entwicklung
moglich machen sollen. Fundamental- und Rosskur dienen
der heutigen Diskussion nicht. Wichtig ist, dass klare Ziele
vorgegeben werden, welche unter realistischer Einschiit-
zung aus der heutigen Situation heraus erreicht werden
konnen. In diesem Sinn ist der Diskussionsbeitrag der SOG
nicht das Ende einer Diskussion, sondern der Beginn einer
inneren und dusseren Veridnderung, die zur Neudefinition
von Aufgaben fiihren soll, welche fiir die schweizerische
Offentlichkeit in den nédchsten Monaten und Jahren von
grundsitzlicher Bedeutung sein werden.

Entstehung und Bedeutung des Diskussionsbeitrages
der SOG «Sicherheit und Friedeny

Major i Gst Franz A. Zolch, Bern, Prisident der Arbeitsgruppe Information und Kommunikation (AIK)

Die SOG und die Reform der
Schweizer Armee

Fiir die Schweizerische Offiziersgesellschaft war nicht das
Abstimmungswochenende vom 26. November 1989 iiber
die Abschaffung der Schweizer Armee Anlass und Grund,
sich mit Fragen rund um die Reform der Schweizer Armee
zu befassen. Sie hat schon vor mehreren Jahren erkannt,
dass sie gefordert ist, zur Erneuerung und Neugestaltung
der Schweizer Armee einen essentiellen Beitrag als Sprach-
rohr der Miliz zu leisten. In diesem Sinn fithrte die SOG
Jahrlich im Februar Seminarien durch, an denen militér-
und sicherheitspolitische Fragen sowie armeespezifische
Aspekte behandelt wurden. Zu den Seminarien wurden die
kantonalen Offiziersgesellschaften und Ortssektionen so-
wie Fachsektionen der SOG eingeladen. Mit diesen Semi-
narien will die SOG, direkt von der Basis ausgehend,
Grundlagen erarbeiten, welche die konkrete Arbeit der Of-
fiziersgesellschaften in den Sektionen begleiten und wei-
terfithren sollen.

Durch das Ergebnis der Abstimmung vom 26. November
1989 hat sich die SOG in der seit lingerer Zeit bekundeten
Haltung bestitigt gesehen, der Gang der weiteren Reform-
arbeiten wurde jedoch beschleunigt. Zum einen sah sie sich
durch die aktuelle armee-, sicherheits- und militérpolitische
Diskussion gegeniiber der Offentlichkeit verantwortlich,
ihre Vorstellungen iiber die kiinftige Rolle und Aufgabe der
Armee, der Ausgestaltung und des Einsatzes, so rasch als
moglich offen darzutun, zum anderen wollte sie den von
EMD und Armeespitze eingeleiteten Reformprozess aus

kritischer Distanz begleiten und zu den veroffentlichten
Vorgaben und Entwicklungen Stellung nehmen.
Aufgrund der VOX-Analysen zur Abstimmung und der
Stimmen am SOG-Seminar 1990 war fiir die SOG klar, dass
sie noch im laufenden Jahr eine Diskussionsplattform zu
erarbeiten hatte, welche fiir die Zukunft die Marschrich-
tung der SOG vorgeben konnte.

Erwiigungen der SOG zur Armeereform
und zur Notwendigkeit einer neuen Sicher-
heitspolitik

In den letzten 30 Jahren haben starke gesellschaftliche Ver-
dnderungen stattgefunden. Ein Wertewandel hat Gesell-
schaft und Staat und dessen Institutionen ergriffen.

Eine Milizarmee vom Format der Schweizer Armee kann
und darf sich gesellschaftlichen Veranderungen nicht ent-
ziehen. Es ist schon gar nicht ihre Aufgabe, gewisse Rah-
menbedingungen oder Werte einer Gesellschaft zu konser-
vieren. Verschliesst sie sich bewusst oder unbewusst gesell-
schaftlichen Verinderungen, so beginnt der Wehrmann
Diskrepanzen und Spannungen festzustellen, welche letzt-
lich zur Ablehnung der an und fiir sich als notwendig be-
trachteten Institution fithren. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere auf die Glaubwiirdigkeitsliicke, unter der un-
sere Armee leidet, hinzuweisen. Die VOX-Analyse zur Ab-
schaffungsinitiative hat klare Erkenntnisse an den Tag ge-
bracht. So ergab etwa die Frage «Ist die Schweiz verteidi-
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gungswert?y jeweils eine Zustimmung von rund 80 Prozent
der Befragten. So auch noch kurz vor der Abstimmung,. Die
VOX ermittelte im Dezember 1989 gar einen Anteil von 90
Prozent der Befragten, die dieser Ansicht waren. Dass von
diesen 80 bis 90 Prozent ein rechter Teil trotzdem der Ab-
schaffung der Armee zugestimmt haben, ist im Lichte des
Abstimmungsergebnisses offensichtlich. Ein Grund liegt
darin, dass, und dies ist seit langem bekannt, unsere Armee
unter einem Glaubwiirdigkeitsdefizit leidet. Lange nicht
alle Leute, die unser Land fiir verteidigungswert halten,
glauben auch daran, dass die heutige Armee die Schweiz
tatsichlich verteidigen kann. Gemiss VOX sind nur 46
Prozent der Meinung, dass die Schweiz in einem Angriffs-
fall nach herkommlichem Muster bestehen konnte. Ein be-
achtlicher Teil der Zweifler diirften Wehrménner sein, die in
ihren Dienstleistungen auf so viele Unzuldnglichkeiten ge-
stossen sind, dass sie an der Effizienz der Armee zweifeln.
Die verschiedenen Analysen haben weiter ergeben, dass
nur 15 bis 20 Prozent der Stimmenden Armeegegner aus
Uberzeugung gewesen sind. Konsequenz dieser Zahl von 15
bis 20 Prozent ist, dass ein rechter Teil aller Stimmenden in
der festen Erwartung war, dass die Armee nicht abgeschafft
wird, trotzdem aber ihrer Abschaffung zugestimmt hat.
Dies in derAbsicht, mit einem hohen Ja-Stimmenanteil ein
politisches Signal zu setzen. Dies fiel um so leichter, als die
Verwerfung der Initiative als gesichert galt. Gemass Um-
fragen gingen im September 1989 85 Prozent der befragten
Stimmberechtigten von einer Ablehnung der Abschaf-
fungsinitiative aus. Der Anteil dieser «taktischeny Ja-
Stimmen liegt gemiss VOX bei einem Dirittel aller Ja-Stim-
men. Die frither erfolgte Umfrage eines Lausanner Instituts
ergab diesbeziiglich die viel hohere Zahl von 61 Prozent al-
ler Ja-Stimmen. Umgerechnet auf die Gesamtheit der Ur-
nenginger zeigt letzterer Wert auf, dass jeder fiinfte der
Stimmenden ein taktisches Ja in die Urne gelegt hat.
Bedenklich erscheint, dass Personen unter 40 die Armee-
abschaffung mehrheitlich befiirworten. Fiir uns noch be-
denklicher ist, dass die Soldaten im Auszugsalter mit 72
Prozent die Initiative unterstiitzt haben. Von den nicht-
dienstleistenden Minnern im gleichen Alter waren es nur
62 Prozent. Beim Kader der Armee stiess die Initiative zu 90
Prozent auf Ablehnung, bei der Truppe nur zu 30 Prozent.
Der Folgerung, dass die Unterstiitzung der Armee bei jenen
am schwichsten ist, auf die sich das Militir am meisten
stiitzt, ist vollumfanglich zuzustimmen.

Hier wird in der Tat ein weit verbreiteter Unmut sichtbar.
Unterschiede zum zivilen Leben und Erleben werden dem
Wehrmann plotzlich bewusst. Sie erscheinen mit zuneh-
mender gesellschaftlicher Entwicklung gravierend und un-
tergraben, trotz aller theoretisch begriindbaren Notwen-
digkeit der Institution Armee, deren Akzeptanz beim ein-
zelnen. Dass in diesem Bereich allzu lange gesiindigt wurde,
ist im Abstimmungskampf um die Initiative Schweiz ohne
Armee evident geworden.

Neben den Folgerungen, welche beziiglich Armee und Ar-
meereform aus den Abstimmungszahlen gewonnen werden
konnen, ist auch auf das sicherheits- und friedenspolitische
Umfeld, in der sich die Reform heute vollzieht, hinzuwei-
sen.

Die Verinderung in Osteuropa, das Aufbrechen von un-
iiberwindbar scheinenden Grenzen und Mauern, der Inte-
grationsprozess in Westeuropa und die daraus zu ziehenden
Konsequenzen beziiglich Sicherheit und Frieden haben
neue Dimensionen abgesteckt, welche auch bei der Armee-
reform mittel- bis lingerfristig zu beriicksichtigen sind.
Die Tatsache des Wandels des Umfeldes und die daraus zu
ziehenden Konsequenzen fiir die innen- und aussenpoliti-
sche Bewertung von Sicherheit und Frieden machen es un-
abdingbar, dass der nun eingeleitete Prozess neben kurzfri-
stigen Anderungen und Anpassungen auch auf eine grund-
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satzliche und langerfristige Neuorientierung und Ausge-
staltung staatlicher Institutionen im Bereich der Sicher
heits- und Friedenspolitik auszurichten ist.

Die SOG hat demzufolge das 1990 durchgefiihrte Semin
in Interlaken ganz bewusst im Zeichen des Aufbruchs, de
Neuorientierung in Europa zum Anlass genommen, u
iiber Aufgabe und Stellung der Armee nachzudenken.

Seminar 1990 und dessen Ergebnisse

Das Seminar der SOG 1990, welches im Februar diese
Jahres stattfand, galt den Fragen zur Zukunft der Armee
An die 150 Teilnehmer erarbeiteten anhand von verschie
denen Grundsatzreferaten in Arbeitsgruppen verschieden
Themen wie Friedens- und Sicherheitspolitik, Armeere
form, SOG-Reform und ein Aktionsprogramm der SOG

Die Ergebnisse, welche in den zentralen Bereichen de

Friedens- und Sicherheitspolitik, der Aufgabe, Stellung un:

des Einsatzes der Armee sowie der Ausbildung vorgeleg

wurden, wurden in Arbeitspapieren zusammengefasst un
verdichtet. Zu jedem der am Seminar behandelten Bereich
wurde eine Ist-Zustandsanalyse vorgenommen, wurde

Ziele fiir die Neugestaltung formuliert sowie diesbeziiglich

Massnahmen vorgeschlagen.

Das Ergebnis der Arbeiten der Arbeitsgruppen sowie di

Folgerungen aus den verschiedenen Referaten und Panel

gesprichen kann folgendermassen zusammengefasst wer:

den:

1. Die Armee bedarf beziiglich Stellung, Aufgabe, Einsat
und Ausbildung einer grundsitzlichen Reform, welch
aktiv von der Miliz begleitet werden muss. Die Miliz so
kritisch und effizient auf die verschiedenen Reforman
strengungen Einfluss nehmen, um vor allem im Bereic
der Ausbildung zeitgerechte und den heutigen Verhélt
nissen angepasste Losungen vorlegen zu konnen.

2. Die derzeitige Armeereform darf nicht losgelost von si
cherheits- und friedenspolitischen Erwiagungen, welch
Aufgabe und Rolle der Armee kiinftig charakterisiere
werden, durchgefithrt werden. Die Stellung der Arme
muss in diesem Rahmen definiert und entsprechen
dargestellt werden.

3. Die Schweizerische Offiziersgesellschaft soll so rasch al
moglich die Ergebnisse des Seminars in Thesen un
Diskussionsbeitrige umarbeiten, um den Reformpro
zess mittel- bis lingerfristig in der Offentlichkeit ent
sprechend begleiten zu konnen.

4. Die SOG muss die erarbeiteten und zur Diskussion ge
stellten Fragen weiter verdichten und zuhanden ihre
Sektionen und der Offentlichkeit darlegen. Das Bild de
Offiziersgesellschaft in einer sich wandelnden Gesell-
schaft muss den diesbeziiglichen Anforderungen ange-
passt und entsprechend zum Ausdruck gebracht werden.
Die SOG als privatrechtliche Institution des Milizkader
ist aufgefordert, in zentralen Bereichen der Reform eina
Fithrungsaufgabe wahrzunehmen, um in der laufenden
Diskussion als Stimme der Miliz auftreten zu kénnen.

Erarbeitung des Diskussionsbeitrages
«Sicherheit und Frieden) — Arbeit
und Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Im Nachgang zum SOG-Seminar 1990 wurde eine Arbeits-
gruppe «Sicherheit und Frieden» innerhalb der Arbeits-
gruppe «Information und Kommunikation» der SOG mit|
dem Auftrag eingesetzt, bis anfangs Mai 1990 ein Thesen-
und Diskussionspapier zu erarbeiten, welches die Ergeb-
nisse und Erkenntnisse des Seminars von Interlaken auf-
nimmt, weiterfithrt und verdichtet. Dieses Thesen- un«*




Diskussionspapier soll anschliessend zur Vernehmlassung
an die Basis der SOG geschickt werden.

Bei der Zusammensetzung der Arbeitsgruppe wurde darauf
geachtet, dass diese vor allem von jungen Offizieren getra-
gen wird, das parteipolitische Spektrum der Schweiz repri-
sentiert und mit hoher Sach- und Fachkompetenz ausge-
stattet ist. Die Arbeitsgruppe hat zwischen Mirz und Mai
in mehreren Sitzungen im Plenum und in Unterarbeits-
gruppen den vorliegenden Diskussionsbeitrag erarbeitet
und ihn am 5. Mai 1990 der Prisidentenkonferenz der SOG
vorgestellt. Im Anschluss daran fand eine breitangelegte
Vernehmlassung bei den Kantonal- und Fachsektionen der
SOG statt, welche wihrend zirka eines Monats einen brei-
ten Facher an Meinungen, Anregungen, Kritiken, Vor-
schlagen und Erginzungen einbrachte.

Die Vernehmlassung und deren Auswertung

Die Auswertung der bis Mitte Juni laufenden Vernehmlas-

sung hat folgende Erkenntnisse gebracht:

1. Die Sektionen begriissen den Diskussionsbeitrag
grundsitzlich und befiirworten die darin zum Ausdruck
gebrachte Ziel- und Stossrichtung.

2. Die Vernehmlassung hat zu einem hohen Grad der Mo-
bilisierung der Sektionen gefiihrt; die Beitrige zeugen
von einem hohen Verantwortungswert und einer ent-
sprechenden Einschiatzung der Lage.

3. Die wesentlichsten Vorschlige fiir die Uberarbeitung
betrafen die Stellung und Aufgabe der Armee in einer
neuen Sicherheits- und Friedenspolitik, die Ausbil-
dungsreform und den Einsatz der Armee in den neuen
Aufgabenbereichen.

4. Die SOG ist gehalten, mit ihren Vorstellungen jetzt an
die Offentlichkeit zu treten, um die Diskussion, die von
verschiedenen Seiten in Gang gesetzt wurde, auch mit
der Stimme der Miliz zu versehen.

5. Die Umsetzung der im Diskussionsbeitrag gemachten
Darlegungen muss so rasch als méglich auf der Stufe der
Sektionen hinsichtlich Aufgabe, Ziel und Zweck von
Aktivitdten der Offiziersgesellschaften erfolgen.

Gestiitzt auf die Mitte Juli 1990 vorliegenden Vernehmlas-

sungsergebnisse wurde anschliessend eine Uberarbeitung

des Diskussionsbeitrages dahingehend vorgenommen, dass
dieser anlasslich der Prasidentenkonferenz vom 18. August

1990 einstimmig verabschiedet werden konnte. Die Prisi-

denten der Sektionen bekunden damit deutlich, sich an der

aktuellen Diskussion um die Armeereform, die Friedens-
und Sicherheitspolitik der Schweiz aktiv beteiligen zu wol-
len.

Funktion des Diskussionsbeitrages der SOG

Der Diskussionsbeitrag der SOG will neben einer klaren
Standortbestimmung gegen aussen vor allem intern eine

Diskussion auslsen, welche im Lichte der laufenden Re-
formbestrebungen als Beitrag der Miliz zur politischen Be-
wertung und Bewiltigung der anstehenden Aufgaben ver-
standen werden kann. Die SOG betrachtet sich in diesem
Sinn als Initiantin neuer Ideen, aber auch als Vermittlerin
von Ideen, welche in der politischen Diskussion zuwenig
gewichtig artikuliert und nach aussen getragen werden
konnten, oder beim politischen Kraftespiel zwischen ge-
gensitzlichen Positionen unterzugehen drohen. Die SOG
will damit ihr politisches Verantwortungsbewusstsein und
ihre Stellung gegeniiber der Offentlichkeit klar zum Aus-
druck bringen und entsprechend formulieren.

Beziiglich der Zielsetzung fiir die interne Diskussion soll
der Diskussionsbeitrag vor allem eine Grundlage zur Beur-
teilung des Stellenwertes und der Aufgabe der Offiziersge-
sellschaft in der heutigen Zeit darstellen. An ihm sind die
konkreten Aufgabenstellungen, Aktivititsschwerpunkte,
Formen und Methoden der Titigkeit von Offiziersgesell-
schaften zu messen. Ihn gilt es zu konkretisieren und fiir die
tagliche Arbeit zugunsten der Mitglieder und der Offent-
lichkeit umzusetzen. Damit soll neben einer formellen
Strukturreform der SOG auch die inhaltliche Diskussion
tiber die von der SOG und ihren Sektionen vermittelten
Angebote angeregt werden.

Der Diskussionsbeitrag der SOG signalisiert somit nicht
einen Endpunkt, sondern einen Zwischenschritt in der
Meinungsbildung und Entscheidfindung der SOG zur Ar-
meereform, zur Sicherheits- und Friedenspolitik.

Wenn es gelingt, mit dem Diskussionsbeitrag Fragen dieser
Zeit auf breiter Front anzugehen und von der Miliz ent-
sprechend zu bewerten, zu gewichten und weiterzufiihren,
dann darf eines der Hauptziele des Diskussionsbeitrages als
erfiillt betrachtet werden.

SOG-Seminar 1991

Die SOG will in diesem Sinn das SOG-Seminar 1991 der
konkreten Umsetzung des Diskussionsbeitrages zuhanden
der Sektionen widmen. Mit ihnen zusammen sollen Vor-
stellungen fiir das Auftreten, die Arbeit und das Angebot
an Titigkeiten der Offiziersgesellschaften entwickelt wer-
den, welche als Ausfluss aus dem Diskussionsbeitrag zu be-
trachten sind.

Mit diesem auf breite Akzeptanz angelegten Verfahren der
Meinungsbildung und Umsetzung in der SOG und in den
Sektionen glaubt der Zentralvorstand einen von der Offi-
ziersgesellschaft heute geforderten, notwendigen und sinn-
vollen Beitrag zur Sensibilisierung sicherheits- und frie-
denspolitischer Themen einerseits sowie Vorschlige zur
Losung von Problemen und diesbeziiglichen Massnahmen
andererseits vorgelegt zu haben.

Das SOG-Seminar 1991 findet am 22./23. Februar 1991 in
Interlaken statt.

Die Sektionen werden im Dezember 1990 im einzelnen iiber
Zielsetzung und Ablauf des Seminars orientiert.




«Sicherheit und Frieden» — Uberblick iiber die Vorschlig
der SOG zu Sicherheitspolitik und Armeereform

Hptm Daniel Heller, Erlinsbach, Leiter der Arbeitsgruppe AIK «Sicherheit und Frieden»

Ausgangspunkt der Uberlegungen

Die notwendig gewordene Anpassung oder Angleichung
von Armee und Sicherheitspolitik an verinderte strategi-
sche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen ist keine
einfache Angelegenheit: Sie wird namlich unweigerlich zu
einer Gratwanderung zwischen den Erfordernissen des
Kriegsgeniigens und einer hinreichenden Akzeptanz der
Streitkriifte in der Gesellschaft, die sie verteidigen soll. Es
ist also bei Reformen entsprechend behutsam vorzugehen.
Es war uns weiter bewusst, dass die Armee iiber die solide
Unterstiitzung von rund zwei Dritteln aller Schweizerinnen
und Schweizer verfiigt und der harte Kern der Armeegegner
weiterhin relativ klein ist. Die Einstellung der Schweizerin-
nen und Schweizer zur Armee ist jedoch im Wandel begrif-
fen — ein Wandel, der trendmiissig zu Ungunsten der Armee
verliduft. Der Reformdruck ist gross. Er manifestiert sich
beim Stimmbiirger, in den Medien und in der Politik, spe-
ziell aber auch beim Dienstleistenden selber.

Bei der Priifung von Reformmoglichkeiten, zum Beispiel
von Riistungs-, Bestandes- und Ausbildungszeitreduktio-
nen, ist der Tatsache der schwierigen und langwierigen Kor-
rektur einmal getroffener Massnahmen Rechnung zu tra-
gen.

Die spiirbare politische Fithrungs- und Orientierungslosig-
keit in diesem vitalen Bereich unserer Politik muss mog-
lichst rasch und dauerhaft zugunsten eines neuen, von
deutlichen Mehrheiten getragenen Konsens in Form neuer
Leitbilder zu Sicherheitspolitik und Armee iiberwunden
werden.

Die SOG ist der festen Uberzeugung, dass in der heutigen
Situation weder Kosmetik noch Symptombekdmpfung
helfen kénnen. Sie will deshalb umfassend zu Werke gehen
und stellt der Forderung des Kriegsgeniigens, die selbstver-
standlich nach wie vor Giiltigkeit hat, drei Postulate gegen-
iiber, denen ebenfalls Nachachtung zu verschaffen ist:

a) Das kiinftige sicherheitspolitische Leitbild und damit
Auftrag und Aufgaben der Armee miissen im Einklang mit
den strategischen Entwicklungen auf zeitgemisse Bediirf-
nisse ausgerichtet werden.

b) Ausbildung, Dienstbetrieb und Fiihrung sind auf die ver-
inderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und die
heutigen Werthaltungen besser abzustimmen.

¢) Die Bediirfnisse des Dienstes miissen mit den heutigen
Bedingungen des beruflichen Lebens stirker in Einklang
gebracht werden.

Uberblick iiber die Postulate zu
«Sicherheit und Frieden» der SOG

Aus dieser Uberzeugung heraus prisentiert die SOG fol-
gende Reformvorschlage:

Allgemeine Rahmenbedingungen

Eine Armeereform vollzieht sich nicht im luftleeren Raum:

gesellschaftliche, politische und strategische Rahmenbe-
dingungen sind fiir die anzuwendenden Massnahmen
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massgebend. Als staatspolitische Grundlage aller neue
Uberlegungen im Bereich von Armee und Sicherheitspoli
tik glaubt die SOG heute, dass statt einer allgemeine
Wehrpflicht eine allgemeine Dienstpflicht in der Verfassun
verankert werden sollte. Dieser Dienst wire fiir Ménne
nach wie vor primir innerhalb der Aufgabenbereiche de
Armee zu leisten. Der Personalbedarf der Armee miisste je
derzeit gedeckt werden konnen.

Trotz der angestrebten Ausweitung der Aufgaben der Ar
mee ist zu erwarten, dass es weiterhin Leute geben wird, di
den Dienst verweigern. Fiir diese Fille und fiir die Fraue
wiire ein Dienst einzurichten, der Biirgerinnen und Biirge
vergleichbare Opfer abverlangt, wie ein Dienst in der Ar
mee — bei den Frauen natiirlich unter Beriicksichtigun,
ihrer gesellschaftlichen Funktion mit entsprechenden Ent
lastungen gegeniiber den Mannern. Einsatzmoglichkeite
fiir die Ableistung der Dienstpflicht sieht die SOG nebe
Aufgabenbereichen der Gesamtverteidigung (Zivilschutz
Krisenwirtschaft) vor allem in sozialen Bereichen oder be:
zivilen Wehrdiensten. Jeder Dienst soll eine seriose Ausbil
dung beinhalten. Der Gedanke, dass jeder fiir den Staat et
was leisten soll, das mit einem personlichen Einsatz ver
bunden ist, findet die SOG gerade in einer derart hedoni
stischen, materialistischen und dem St.-Florians-Prinzi
verhafteten Epoche wie der heutigen sinnvoller denn je
Dariiber hinaus diirften die politischen Rahmenbedingun
gen zur Einfithrung der allgemeinen Dienstpflicht heut
giinstig sein. Sollte sich eine derartige Dienstpflicht nich
realisieren lassen, stellt sich die SOG vorliufig in der Frag
der Dienstverweigerer hinter die Barras-Variante.

Zu den weiteren Rahmenbedingungen gehéren Uberle
gungen zu den gegenwirtigen und in absehbarer Zukunft z
erwartenden Bedrohungspotentialen. Diese sind an de
vorhandenen Mitteln und nicht an politischen Absichts
erkldrungen zu messen.

Neue Bedrohungsformen, wie wiederaufkeimender Natio
nalismus, religioser Fundamentalismus oder Terrorismu
erhalten heute stirkeres Gewicht. Die Bedrohung durc
Luftkriegsmittel wird in Zukunft nach Beurteilung de
SOG gleich bleiben oder zunehmen. Bei den konventionel
len Kriften wird sich der Trend zur zahlenmissigen Re
duktion weiter fortsetzen. Allerdings wird die Leistungsfa
higkeit der verbleibenden Krifte durch waffentechnologi
sche Entwicklungen sicher zunehmen, und die konventio
nellen Krifte der Zukunft werden operativ und taktisc
beweglicher sein.

Die Skizze der SOG einer neuen Sicherheitspolitik lehn
eine Ausweitung der Sicherheitspolitik auf andere Politik-
bereiche, wie sie gewisse Kreise fordern, ab. Umweltpolitik,
Aidsprivention und Sozialpolitik haben nichts mit Sicher-
heitspolitik zu tun. Den Geféihrdungen, die in diesen Berei+
chen unserem Volke erwachsen, ist im Rahmen der betref-
fenden Politikbereiche entgegenzutreten.

Sie SOG sieht drei Hauptaufgaben der Sicherheitspolitik:

a) Kriegsverhinderung und Landesverteidigung

b) Katastrophenhilfe und Allgemeine Hilfeleistung

c) Friedensférderung und Friedenssicherung

Die damit verbundene Ausweitung der Aufgaben der Ar-
mee diirfte die Akzeptanz der Dienstpflicht in der Armee,
insbesondere bei den Jungen, verbessern. Die Identifika-
tion mit einer Institution, die nicht nur dem eigenen Staat,
sondern auch der Volkergemeinschaft zugute kommt, ent-




spricht der modernen Denkart vieler Jungen. Neben das

Schiitzen tritt erginzend das Retten und Helfen.

Mit der Konzeption einer neuen Sicherheitspolitik eng ver-

kniipft sind die Themen Neutralitit und europiische Inte-

gration. Hier geht es der SOG darum, darauf hinzuweisen,

dass die Neutralitit ein Mittel staatlicher Selbstbehaup-

tung darstellt. Entsprechend den Entwicklungen im inter-

nationalen Machtetheater ist die Zweckmassigkeit dieses

Mittels, allféllige Neugewichtungen oder Relativierungen

im Lichte der europiischen Integration stindig neu zu

iberpriifen. Mit Blick auf die fortschreitende europiische

Integration und damit auf allfillige europiische Sicher-

heitssysteme postuliert die SOG, dass Szenarien und Pla-

nungsarbeiten fiir ein Mitwirken unseres Landes bereits

jetzt anzustellen sind. Von derartigen Entwicklungen, die

heute durchaus denkbar sind, sollten wir uns nicht tiberra-

schen lassen.

Die Hauptaufgabe der Armee — Kriegsverhinderung und

Landesverteidigung — bleibt in ihren Zielsetzungen gleich

und beinhaltet:

— Dissuasion, das heisst Kriegsverhinderung durch glaub-

wiirdige Kampfkraft;

— Fiihren des Abwehrkampfes und

— Riickgewinnung der Souverinitit im Falle einer Beset-
zung.

Die Hauptforderungen der SOG an die Armee lauten:

— erhohte Flexibilitit und besseres Reaktionsvermdgen auf

iiberraschende Anderungen der sicherheitspolitischen

Lage;

— Bestandesreduktion um einen Drittel und

— Beschriinkung auf eine Heeresklasse mit entsprechender
Ausbildung der Wehrminner fiir eine Hauptaufgabe
wihrend der gesamten Dienstpflicht.

Dies erfordert zwingend ein neues Leitbild fiir Fiihrung und

Einsatz der Armee.

Die SOG stellt im folgenden vier Modelle einer operativen

Kampffithrung zur Diskussion. Sie ist der Uberzeugung,

dass es fur die Fortsetzung der Auseinandersetzung wert-

voll ist, wenn mit Alternativen von moglichen Einsatzkon-
zeptionen gearbeitet wird. Nach Abwigung der Alternati-
ven befiirwortet sie ein Konzept der Abwehr in operativen

Zonen, das als Weiterentwicklung des heutigen Einsatz-

konzeptes der «flichendeckenden Raumverteidigungy am

nichsten liegt. Die Weiterentwicklung dieses Modelles in

Richtung statische Sperrkonzepte ist entsprechend der

waffentechnischen Entwicklung moglich.

Als Grundsitze der operativen Kampffiithrung sollten fol-

gende Punkte gelten:

Unabhingig vom gewihlten operativen Einsatzkonzept

sind Flexibilitat, Feuerkraft und Beweglichkeit der Ver-

bénde aller Stufen zu steigern.

Tréger des Gefechtes auf der unteren Stufe ist die Batail-

lons-Kampfgruppe. Sie soll so gegliedert sein, dass sie im

Rahmen des vorgesetzten taktischen Verbandes selbstandig

Kampfauftrige 16sen kann.

Auf der mittleren taktischen Stufe wird die Schaffung einer

beschriinkten Zahl von Grundtypen von Kampfbrigaden

vorgeschlagen, welche in der Lage sind, den Kampf der
verbundenen Waffen autonom zu fiihren.

Die Verbande sollten nach dem Baukastensystem struktu-

riert sein. Dies erlaubt die Bildung massgeschneiderter

Formationen fiir bestimmte Kampfaufgaben.

Der massive Personalabbau um einen Drittel verlangt
wingend eine angemessene Erneuerung von Material und
ewaffnung, damit die Armee ihren Hauptauftrag weiter
rfiillen kann.
eim Einsatz der Armee zugunsten der Zivilbevolkerung —

tastrophenschutz und Hilfeleistung — geht es um den
insatz von Verbanden der Armee als kostengiinstiges und

effizientes Instrument in zahlreichen Fillen von iiberregio-

nalen Grosskatastrophen oder Grossereignissen.

Als solche gelten etwa: Naturereignisse wie Uberschwem-

mungen, Waldbrinde und Erdrutsche. Technische Pannen

wie Chemieunfille, Staudammbriiche oder Grossschaden-
ereignisse. Politische Ereignisse wie Massenevakuationen,

Asylantenstrome oder Bewachungsaufgaben.

Als besonders geeignet erachtet die SOG dazu Verbinde

der Luftschutztruppen, die neu Rettungstruppen heissen

sollen, Genietruppen und Sanitétstruppen. Diese Verbinde

sollten einem einzigen Fithrungsorgan, einem «Chef mili-

tarische Hilfeleistungy, unterstellt werden. Ein Bereit-

schaftsverband in Bataillonsstirke sollte wihrend des gan-
zen Jahres verfiigbar sein. Der Einsatz sollte primir fiir un-
ser Land erfolgen, sekundir aber auch fiir umliegende

Lander moglich sein.

Bei der dritten sicherheitspolitischen Hauptaufgabe, der

Friedensforderung und Friedenssicherung glaubt die SOG,

die Zeit sei reif, dass die Schweiz ein breites Angebot von

Dienstleistungen zugunsten multilateraler Organisationen

und Konfliktparteien bereitstellt. Der Armee soll auch hier

eine prominente Rolle zukommen, etwa in Form von Blau-
helmtruppen. Im Bereich der Riistungskontrolle und Ab-
riistung soll sich die Schweiz bei der Vorbereitung und

Durchfithrung von Abriistungsverhandlungen engagieren,

in- und auslindisches Verifikationspersonal ausbilden und

mit speziell ausgebildeten Verbinden der Armee Verifika-
tionsprozesse materiell und personell unterstiitzen.

Im Bereich Ausbildung lisst sich die SOG von folgenden

Uberlegungen leiten:

— Ausbildungsqualitit und Ausbildungsdauer hingen
zwar zusammen, die Dauer ist jedoch fiir die Qualitit
nicht von alleiniger Bedeutung.

— Die Geschichte lehrt, dass Versiumtes im Bereich Be-
waffnung, Ausriistung und moderner Kampffiithrung viel
schwieriger und nur langfristig wieder korrigiert werden
kann. Hingegen vertrigt die Ausbildung in Zeiten gerin-
gerer Bedrohung eher eine zeitliche Reduktion und kann
im Vergleich zu den vorgenannten Bereichen ungleich
schneller wieder den strategischen Erfordernissen ange-
passt werden. Die dreissiger Jahre beweisen dies.

Im Bereich Ausbildung sieht die SOG vor, dass die Ge-

samtdienstpflicht fiir Manner vorliufig gleich bleibt, aber

die Dauer der Einzeldienstleistung erheblich flexibler ge-
staltet wird. Die SOG schligt vor:

— 11-17 Wochen RS (je nach Truppengattung);

— 2-3wochige WK (je nach Truppengattung);

— eine Verlangerung der Unteroffiziersausbildung auf 48
Wochen;

— hingegen eine Verkiirzung der Offiziersschule auf 11 bis
15 Wochen (massgeblich bleibt die Komplexitit des Aus-
bildungsstoffes, der stark von der jeweiligen Waffengat-
tung abhingt).

Daneben stehen folgende Anliegen im Vordergrund:

— Der Menschenfiihrung ist hohere Prioritit in der Ausbil-
dung einzurdumen; dabei ist das zivile Umfeld besser zu
beriicksichtigen.

— Ausbildungsstoff und Administration miissen reduziert
werden; alles Veraltete und Uberfliissige ist ersatzlos zu
streichen nach der Devise «weniger wire mehry.

— Das Leistungsprinzip ist konsequenter anzuwenden, in-
dem noch mehr mit Leistungsnormen und Standard-
tibungen gearbeitet wird; gute Leistungen sind konse-
quent zu honorieren.

— Die Infrastruktur von Waffen- und Schiessplitzen ist zu
optimieren und die Truppe durch Zivilangestellte von
zeitaufwendigen Einrichtungs- und Aufriumarbeiten zu
entlasten.

Zu den Rekrutenschulen:

Eine zentrale Forderung besteht darin, den Ubergang Zivil
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— Militdr wesentlich sorgfiltiger und besser zu gestalten.
Dieser Ubergang ist in den letzten Jahren laufend schwieri-
ger geworden und wird sich in Zukunft eher noch schwieri-
ger gestalten.
Das neue RS-Modell der SOG sieht zwei Ausbildungs-
blocke vor:
Auf eine Grundschulungsphase, in der ein einheitliches mi-
litirisches Grundwissen vermittelt wird, folgt die Ver-
bandsschulung bis Stufe Zug oder Einheit. Zwischen den
Blocken wird eine Woche Unterbruch eingeschaltet, in der
die Rekruten Urlaub haben und die abverdienenden Kader
sich auf den zweiten Block vorbereiten.
Fiir die abverdienenden Milizkader ergeben sich je nach
Waffengattung Entlastungen in der Dauer der einzelnen
Dienstleistungen. Das konnte sich positiv auf den Ent-
scheid vieler zugunsten einer militérischen Weiterausbil-
dung auswirken.
Die Offiziersschulen sollen auf 11-15 Wochen gekiirzt wer-
den. Die praktische und methodische Ausbildung zum
Menschenfiihrer hat zentral im Vordergrund zu stehen, und
zwar bei allen Waffengattungen. Mit der Ausbildung zum
besten Kidmpfer und Organisator von Gruppengefechts-
ibungen ist es heute nicht mehr getan.
Dazu kommen theoretische Weiterbildungsblocke in den
Bereichen Sicherheitspolitik, Militdargeschichte, Militér-
padagogik, Wehrpsychologie und anderem mehr. Diese
Blocke sollten vorwiegend von zivilen Spezialisten und
Fachkriften, die so ihre Dienstpflicht absolvieren, erteilt
werden.
Die Wiederholungskurse sollen je nach Anforderungen des
Verbandes und der Waffengattung zwei oder drei Wochen
dauern kénnen. Technische Waffengattungen werden in der
Regel weiterhin drei Wochen benétigen, nur schon wegen
des Aufwandes im Bereich Material und Gerit. Fiir die In-
fanterie diirften je nach Ausbildungszweck zumeist zwei
Wochen ausreichen.
Weitere Vorschlige fiir den Bereich WK sind:
— Truppeniibungen sollten nicht in der ersten Woche
durchgefiihrt werden,
- Ausbildungsinhalte sollten standardisiert, der Stoff und
die zu erreichenden Zielsetzungen eher reduziert werden,
— bessere Kaderausbildung und Reduktion zusitzlicher
Kurse.
Im formellen Bereich wird ebenso wie im Dienstbetrieb
eine genaue Analyse des Erforderlichen vorzunehmen sein.
Wir warnen hier vor allzu leichtfertigem Vorgehen.
Auf das An- und Abmelden kénnte in Zukunft verzichtet
werden, da inskiinftig jeder Soldat sein Namensschild tragt.
Im Rahmen einer verniinftigen Disziplin sollten aber
Gruss-, Ruhn- und Achtungsstellung beibehalten werden.
Auch einer massvoll und verniinftig betriebenen Zugschule
kommt nach wie vor eine gewisse militarische Funktion zu.
Im Dienstbetrieb sind Verbesserungen moglich. Alles, was
einer unzeitgemissen und iibertriebenen Bevormundung
gleichkommt, ist zu korrigieren. Hier sind bereits gute An-
sdtze vorhanden.

Das Instruktorenproblem betrachtet die SOG als Schliis
selelement einer jeden Armeereform. Es soll unter andere
durch folgende Massnahmen angepackt werden:

— Bessere Personalfiihrung und Einsatzbedingungen fii
die Instruktoren. Hierzu sind Vorgesetzte, insbesonder
die Schulkommandanten, entsprechend zu schulen. Zi
vile Aspekte haben in der Fithrung eines Berufssoldate
(mit Betonung auf Beruf, und nicht auf Soldat!) mind
stens gleichberechtigt neben militarischen Aspekten z
stehen. Die Instruktoren sollten auch einer zentrale
Personalfithrung unterstellt werden.

— Geeignete Milizoffiziere verschiedener ziviler Fachrich:
tungen sollten als Lehrkrifte auf Zeit beigezogen werde
damit in der Einsatzplanung der Instruktoren me
Handlungsspielraum entsteht.

— Die Karrieren der Instruktoren sollten flexibler und in
dividueller gestaltbar sein. Sehr gut qualifizierte Instruk
toren sollten frither beférdert werden konnen, die Kar
rieren ungeniigender und schlechter Instruktoren miisse
eingefroren werden konnen.

— Die Aus- und Weiterbildung ist weiterhin zu verbessern
So sollten Instruktoren, wie im iibrigen in den meiste
Kantonen auch Lehrer, nach 610 Jahren praktische
Titigkeit ein Freisemester beziechen konnen. Denkb
wiiren Stages in der Privatwirtschaft, Studienginge, Be
suche von Managementschulen oder von auslandische
Militirakademien.

— Ein Leistungslohn ist einzufiihren.

Schliesslich folgen einige Uberlegungen zum Thema Infor

mation und Kommunikation. Dort sollten sowohl bei

Truppeninformationsdienst als auch beim Informations

dienst des Departementes grundsitzliche Uberlegunge

angestellt werden und modernere und offentlichkeitsorien
tierte Grundsitze angewandt werden.

Information und Kommunikation sind heute nicht me

nur in der Privatwirtschaft prioritire Fithrungsaufgaben

Die Erkenntnis, dass Information und Kommunikation mi

dem Ziel der Formung einer Sinn- und Beziehungsgemein

schaft, in der jeder weiss, wofiir und wieso er etwas tut, un
abdingbar sind, sollte sich auch in der Armee iiber
durchsetzen.

Mit Kommandieren, Organisieren und Verwalten ist e

heute nicht mehr getan. Die Schaffung eines Korpsgeistes.

um es militdrisch auszudriicken, wire ein wichtiges Zie
einer gezielten Informations- und Kommunikationsstrate

gie.

Soweit eine, wenn auch liickenhafte, Zusammenfassun
und einige Schlaglichter auf die Vorstellungen der SOG z
einer zukunftsgerichteten Sicherheitspolitik und einer mo-
dernen Milizarmee.

Die Vorstellungen und die Arbeit als Milizoffiziere inner-
und ausserhalb des Militirdienstes sind ein unabdingbarer
Beitrag, damit bei der Reform von Armee und Sicherheits-
politik zukunftsweisende Wege gefunden werden.




Einleitung

Unsere Generation ist in jiingster Zeit Zeuge von grund-
legenden Veranderungen und Umwilzungen in der inter-
nationalen Miachtekonstellation geworden. Diese Vorgiinge
sind zum grossten Teil noch nicht abgeschlossen. Der Hori-
zont moglicher Entwicklungen ist weitgespannt. Vor die-
sem Hintergrund ist es auch in der Schweiz zu einer Verun-
sicherung iiber Sinn, Zweck und Ausrichtung unserer Si-
cherheits- und Militirpolitik gekommen. Eine breite 6f-
fentliche Diskussion grundsitzlicher Fragen hat eingesetzt.
Die Abstimmung iiber die Initiative zur Armeeabschaffung
hat diese Diskussion wesentlich mitverursacht und be-
schleunigt. Die ihr vorangegangene Auseinandersetzung
hat aufgezeigt, dass im besonderen im Bereich des Haupt-
instrumentes der schweizerischen Sicherheitspolitik, nim-
lich der Armee, ein beachtliches Reformdefizit vorhanden
ist. Langfristig gesehen sind heute die Einsicht in die Not-
wendigkeit und die Akzeptanz der Armee bei Biirgerinnen
und Biirgern, insbesondere aber auch bei den Wehrmiin-
nern selbst gefihrdet.

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft (SOG) hat in die-
ser Situation die Initiative ergriffen und an einem Seminar
Mitte Februar 1990 Moglichkeiten und Chancen einer Ar-
meereform diskutiert. Die dort erarbeiteten Grundlagen
wurden in der Folge von der Arbeitsgruppe «Sicherheit und
Friedeny (Leitung Hptm Daniel Heller, Erlinsbach), einer
Untergruppe der «Kommission Information und Kommu-
nikationy (Leitung Maj i Gst Franz A. Zélch, Bern) weiter-
bearbeitet und im Sommer 1990 allen Sektionen der SOG
zur Vernehmlassung unterbreitet. Die Prisidentenkonfe-
renz vom 18. August 1990 in Bern hat schliesslich den so er-
arbeiteten Bericht der SOG einstimmig verabschiedet.
Der Bericht «Sicherheit und Friedeny der SOG stellt den
Versuch dar, auf der Basis einer umfassenden Beurteilung
der geostrategischen, gesellschaftlichen und politischen
Lage eine neu gewichtete Sicherheitspolitik zu formulieren
und daraus Vorschlige zur Armeereform abzuleiten.

Es geht der SOG um zwei Ziele, die sie mit der Erarbeitung
und Veroffentlichung ihrer Uberlegungen verfolgt. Zum
einen bilden sie eine Plattform, die der SOG fiir die Beurtei-
lung der sicherheits- und friedenspolitischen Massna!lme_n
und Entwicklungen dienen soll. Zum andern bilden sie fiir
die Sektionen der SOG die Grundlage zur Uberpriifung und
Beurteilung ihrer Stellung, Aufgaben und Funktion in einem
verinderten sicherheits- und friedenspolitischen Umfe!d.
Damit soll es der SOG und ihren Mitgliedern moglich sein,
die an sie gestellten Anforderungen und Aufgaben komPe-
tent, sach- und zeitgerecht wahrnehmen und lésen zu kon-
nen.

Der Diskussionsbeitrag der SOG geht deshalb iiber den
Horizont der vom Eidgendssischen Militardepartement
(EMD) in Angriff genommenen «Armee 95» hinaus. Die
SOG ist davon iiberzeugt, dass die von ihr entwickelten
Vorstellungen ein konsens- und tragféhiges Leitbild fir die
kiinftige Marschrichtung der Schweizer Sicherheits- und
Militirpolitik abgeben konnten. : 7
Die Schwergewichte des vorliegenden Berichtes liegen in
folgenden vier Bereichen:

— Allgemeine Dienstpflicht statt Wehrpflicht,

— neue Sicherheitspolitik,

— neue Hauptaufgaben fiir die Armee,

— Ausbildungsreform.

Fir die Umsetzung der Vorschlige ist anzustreben, dass
einzelne Vorstellungen (etwa der ganze Bereich Ausbil-
dung), unabhingig von einer Realisierung anderer Postu-
late der SOG, in laufende Reformvorhaben einf!igssen, be-
ziehungsweise fiir die praktische Arbeit des Offizierskorps
in Schulen und Kursen wegleitend werden.

Schweizerische Offiziersgesellschaft
Der Zentralprisident

Oberst i Gst Peter F. Oswald




Kurzfassung der einzelnen Kapitel

Allgemeine Rahmenbedingungen (1. Kapitel)
L Staatspolitische Grundlagen und Randbedingungen

11.  Statt der allgemeinen Wehrpflicht ist eine allgemei-
ne Dienstpflicht einzufiihren.

1.2.  Die Minner haben ihre Dienstpflicht, nach Mass-
gabe der Bestandesbediirfnisse der Armee und ihrer Eig-
nung, primir innerhalb der Armee zu absolvieren. Die
Frauen konnen den Ort der Absolvierung ihrer Dienst-
pflicht frei wihlen.

1.3.  Neben der Armee sind Einsatzmoglichkeiten in den
iibrigen Bereichen der Sicherheitspolitik (Krisenwirtschaft,
Zivilschutz, zivile Wehrdienste) oder im sozialen Bereich
(Pflegedienste, Gesundheitswesen) vorzusehen.

2 Neutralitiit, europiische Integration und
Kooperation

21. Die aktuelle Bedeutung und Ausgestaltung der
Neutralitit fiir unser Land ist im Lichte der européischen
Entwicklung neu zu beurteilen.

22 Es sind bereits heute Modelle zu erarbeiten, welche
die Schweizer Sicherheitspolitik und Armee als Teil eines
europdischen Sicherheitssystems verstehen.

3 Politische und militirische Bedrohung

Unsere Verteidigungsanstrengungen miissen sich an den
vorhandenen militirischen Arsenalen messen und nicht am
politischen Zustand unseres Kontinentes. Der Aufbau mi-
litarischer Arsenale benotigt mehrere Jahre, wihrend der
politische Wille zum Einsatz dieser Mittel innert sehr kur-
zer Frist andern kann.

4. Potentiale der Schwellen- und Entwicklungslinder

Heute verfiigen auch Schwellen- und Entwicklungsldnder
mit teilweise labilen politischen Strukturen iiber Mittel fiir
Erpressungsversuche. Unsere Vorbereitungen miissen sol-
che Bedrohungen (militdrisch/politisch) auffangen kon-
nen.

Neue Sicherheitspolitik (II. Kapitel)

j - Im Bestreben nach nationaler Unabhangigkeit,
nach europiischer Stabilitit, nach Forderung des Volker-
friedens und im Hinblick auf die Tatsache, dass auch in Zu-
kunft Konflikte mit Gewalt ausgetragen werden konnen,
betreibt die Schweiz eine Sicherheitspolitik.

2. Diese Sicherheitspolitik hat gleichzeitig drei

Hauptaufgaben zu erfiillen:

a) Kriegsverhinderung und Landesverteidigung
«KAMPFEN KONNEN, UMNICHT KAMPFEN ZU
MUSSEN»

b) Katastrophenhilfe und Allgemeine Hilfeleistung
«SCHUTZEN, RETTEN UND HELFEN)

¢) Friedensforderung und Friedenssicherung
«SOLIDARISCH MITWIRKEN»
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3. Die Armee oder Teile von ihr nehmen in allen dr
Bereichen der Sicherheitspolitik Funktionen wahr.

Kriegsverhinderung und Landesverteidigung
(I11. Kapitel)

1 Auftrag der Armee

Es wird davon ausgegangen, dass der Auftrag der Armeei
Aufgabenbereich der militdrischen Landesverteidigung i
seinen Grundziigen bestehen bleibt, nédmlich

11.  einen moglichen Gegner durch Androhung schwer
wiegender Nachteile von der Anwendung von Waffenge
walt gegen unser Land und dessen Bevolkerung abzuhal
ten;

1.2.  einem Angriff gegen unser Land in der Luft und a
Boden friihzeitig mit starken Mitteln entgegenzutreten, de
ins Land eingedrungenen Gegner zum Abbruch seiner Ak
tionen zu zwingen und mindestens einen Teil unseres Terri
toriums in eigener Hand zu behalten, und dadurch

13.  die Bevolkerung vor einem feindlichen Zugriff z
schiitzen und den politischen Behorden ein Mittel in di
Hand zu geben, um die Unabhiéngigkeit und Freiheit de
Landes und die Integritit des schweizerischen Territorium
zu wahren oder wiederherzustellen.

2 Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit

21. Die Armee muss sich rasch einem Wandel der si-
cherheitspolitischen Lage und neuen Formen der Bedro-
hung anpassen konnen.

2.2. Die kiinftige Armee muss zu einem flexiblen In-
strument der politischen Behorde im Rahmen der von un-
serem Land betriebenen Friedens- und Sicherheitspolitik
ausgestaltet werden. p

2.3. Das Leitbild der Armee muss periodisch auf Ande-
rungen in der Struktur des europiischen Sicherheitssystems
und auf die Entwicklung der militérpolitischen Situation in
Europa abgestimmt werden.

3 Bestinde, Heeresklassen

31. Die Armee muss ihren Auftrag mit einem gegen-
iiber heute erheblich verminderten Personalbestand erfiil-
len konnen.

3.2.  Die Schlagkraft der Armee ist bei reduzierten Be-
stinden durch Erhohung der Feuerkraft, Steigerung der
Beweglichkeit und angemessene Weiterfithrung der Gelén-
deverstirkungen in den zum Abwehrkampf geeigneten
Zonen sicherzustellen.

3.3. Die Aufhebung der Heeresklassen und die Reduk-
tion der Einteilungszeit erfordern eine optimale Einteilung
und in der Regel eine Ausbildung der Wehrménner fiir eine
Hauptaufgabe wihrend ihrer gesamten Dienstpflicht.
34. Die Bestandesreduktion der Armee erlaubt eine
ausgewogene Bereitschaft aller iibrigen Elemente der Ge-
samtverteidigung (Zivilschutz, zivile Wehrdienste, Krisen-
wirtschaft).
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4. Luftkriegfithrung

41.  Die Fahigkeit zur Verteidigung unseres Luftraumes
gegen unbefugtes Benutzen oder Eindringen in feindseliger
Absicht muss in Zukunft eine hohe Prioritit erhalten.
4.2.  Ohne angemessenen Raumschutz lassen sich ope-
rative Bewegungen der Erdtruppen nicht realisieren.

43. Der Luftaufklirung in die Tiefe kommt fiir den
rechtzeitigen Aufmarsch der Feldarmee gegen das Schwer-
gewicht des feindlichen Angriffs entscheidende Bedeutung
zu.

4.4.  Zur Steigerung der Beweglichkeit der Armee ist ein
massvoller Ausbau der Lufttransportfahigkeit erforderlich.

S Grundsiitze der operativen Kampffiihrung

5.1. Die Armee muss durch starke Feuermittel, mecha-
nisierte Reserven sowie Flieger- und Fliegerabwehrkriifte
in die Lage versetzt werden, den Entscheidungskampf ge-
gen einen in unser Land eindringenden Gegner zu fithren
und fiir sich zu entscheiden.

5.2.  Der Kampf muss mit feuerstarken und operativ be-
weglich einsetzbaren Kriften schon im Grenzraum aufge-
nommen werden.

5.3.  Der Alpenraum ist entsprechend seiner reduzierten
operativen Bedeutung nur noch in Schliisselriumen zu ver-
teidigen.

6. Ausriistung und Gliederung der Verbiinde

6.1.  Ausriistung und Gliederung der Verbinde miissen
klar auf die vorstehenden Grundsitze der operativen
Kampffithrung ausgerichtet werden.

6.2.  Modulares Grundelement der kiinftigen Armee ist
das Bataillon: einerseits Kampfbataillone fiir stationire
und bewegliche Kampfaufgaben, andererseits Unterstiit-
zungsbataillone als Triger der Feuerkraft.

6.3.  Auf der mittleren taktischen Stufe wird der Kampf
durch Brigaden gefiihrt: Die Kampfbrigaden verfiigen iiber
ausreichende Kampf- und Unterstiitzungselemente, um in
einem zugewiesenen Abschnitt selbstindig den Kampf der
verbundenen Waffen zu fiithren.

64. Die hoheren Fiithrungsstufen (Division und/oder
Armeekorps) verfiigen iiber schwere und weitreichende
Feuermittel und operativ bewegliche Reserven, um den
Kampf in einem operativen Raum zu entscheiden.

% Evolutioniire Entwicklung

71. Die kiinftige Armee baut auf dem Bestehenden auf:
Vorhandene Ressourcen sind im Rahmen der kiinftigen
Strukturen bestmdoglich weiterzunutzen (z.B. Bauten; Pro-
gramme zur Kampfwertsteigerung).

72.  Uberholtes ist konsequent, aber mit Verstand aus-
zuscheiden.

73.  Kiinftige Beschaffungsvorhaben miissen konse-
quent auf die Realisierung des neuen Armee-Leitbildes
ausgerichtet werden.

8. Bereitschaft, Mobilmachung

81 Das Mobilmachungssystem ist derart weiter zu ent-
wickeln, dass die Armeefithrung rasch auf wechselnde Ri-
sikosituationen reagieren kann.

82. Die Feldarmee muss in der Lage sein, weitgehend
selbstandig und aus dem Stand in ein Bereitschaftsdisposi-
tiv zu mobilisieren.

9. Territorial-Organisation

9.1.  Eine flichendeckende Territorial-Organisation er-
laubt es der Feldarmee, sich auf den Abwehrkampf in der
Hauptbedrohungsrichtung zu konzentrieren.

9.2.  Die Territorial-Organisation verfiigt iiber zweck-
missig ausgebildete und ausgeriistete Formationen, um
wichtige zivile und militarische Objekte gegen Anschlige zu
schiitzen und Terror-Elemente zu neutralisieren.

9.3.  In moglichst vielen Bereichen der Logistik ist eine
Vernetzung der zivilen und militdrischen Strukturen her-
beizufithren: «Koordinierte Versorgungsdienstey.

Einsatz der Armee zu Gunsten der Zivil-
bevolkerung (Katastrophenhilfe und
Aligemeine Hilfeleistung) (IV. Kapitel)

| & Hilfeleistung durch die Armee soll bei iiberregiona-
len Grossereignissen geleistet werden (vgl. Ereigniskatalog
in Kap. IV.).

2 Truppenformationen und deren Mittel werden ent-
sprechend dem Ereignis und ihrer Aufgabe «modulartigy
zusammengesetzt (Task-Force-Prinzip).

3. Die Luftschutz-, Genie- und Sanitétstruppen haben
eine Pikettstellung in Bataillons- resp. Abteilungs-Stirke
wihrend des ganzen Jahres sicherzustellen.

4. Der Einsatz erfolgt schnell (spezielles Alarm- und
Aufgebotssystem) ohne administrativen Aufwand und ein-
fach (Materialpools zentral bereitgestellt).

S Einsitze in der Schweiz und zu Gunsten umliegen-
der Lander erfolgen unter Beibehaltung der Strukturen der
eingesetzten Verbinde.

Einsitze in andere Linder erfolgen mit speziell zusammen-
gestellten, freiwilligen Detachementen.

Einsatz der Armee zu Gunsten multilateraler
Konflikt- und Problembewiltigung
(Friedensforderung und Friedenssicherung)

(V. Kapitel)

1 Ein breites Angebot von Dienstleistungen zu Gun-
sten multilateraler Organisationen und Konfliktparteien ist
bereitzustellen.

2, Dies wird gewihrleistet durch die Ausbildung von
in- und auslidndischem Verifikationspersonal, Militérbe-
obachtern und logistischer Unterstiitzung von friedenser-
haltenden Aktionen.

3. Die rechtlichen und organisatorischen Grundlagen
fir den Einsatz von Verbinden als UNO-Friedenstruppe
sind zu schaffen.

Ausbildung (VI. Kapitel)

1. Zentrale Reformanliegen

11.  Truppengattungsabhingige Dauer der Dienstlei-
stungen.

1.2.  Leistungsprinzip in der Beférderung von Miliz- und
Instruktionskader sowie im Ausbildungsalltag.

2 Organisation, Strukturen und Rahmenbedingungen
2.1.  Die Administration ist drastisch zu reduzieren. Die
Militirverwaltung muss sich vom «Befehlshabery zum

Dienstleistungsunternehmen und Partner wandeln.

11




2.2. Die Kantonale Militirhoheit und die Aufgabentei-
lung EMD - Kantone sind zu iiberpriifen.

2.3. Die Infrastruktur in Kasernen und Truppenunter-
kiinften ist zu Gunsten der Truppe zu verbessern.

24. Belegung und Infrastruktur von Waffen- und
Schiessplitzen sind zu optimieren. Die Nutzung von Aus-
bildungsplitzen im Ausland ist fiir spezielle Truppengat-
tungen anzustreben.

2.5.  Zur Entlastung der Instruktoren sind vermehrt Zi-
vilangestellte (Administration, logistische Bereiche) und
erfahrene Milizkader (Ausbildung) beizuziehen.

3. Grundsiitze einer modernen Ausbildung

3.1.  Kriegstiichtigkeit bzw. Katastrophentauglichkeit
sind das oberste Ausbildungsziel. Dabei ist der Menschen-
fithrung hohere Prioritit einzurdumen und der Ausbil-
dungsstoff auf das wesentliche zu reduzieren.

3.2.  Das Leistungsprinzip, fiir Einzel- wie fiir Teamlei-
stungen, muss konsequent angewendet werden.

3.3. Die Ausbildung ist wo immer moglich zu standar-
disieren, damit sich das Milizkader vermehrt der Ausbil-
dungsfithrung widmen kann.

34. Im formellen Bereich wie auch im Dienstbetrieb ist
eine genaue Analyse des Erforderlichen und Verniinftigen
vorzunehmen.

3.5. Die Ausbildungs- und Fithrungsmethodik ist mo-
dernen Bediirfnissen anzupassen. Ebenso sind vermehrt
Simulatoren oder Spezialausbildungsanlagen einzusetzen.

4. Rekrutenschule

41. Die Dauer der Rekrutenschule ist entsprechend den
Ausbildungsbediirfnissen einer Truppengattung verschie-
den und variiert zwischen 11 und 17 Wochen.

4.2. Neues RS-Modell mit zwei Ausbildungsblocken:
— Grundschulung

— Verbandsschulung bis und mit Stufe Zug bzw. Kompanie
Zwischen den Blocken 1 Woche Unterbruch. Rekruten:
Urlaub; Kader: Arbeitsvorbereitung fiir zweiten Block der
RS.

5. Unteroffiziersschule

Die Unteroffiziersschule dauert 4—8 Wochen und ist pri-
mir auf Fithrungsschulung und Festigung von Wissen und
Konnen der Anwirter auszurichten.

6. Offiziersschule und Zentralschulen
(Beforderungsschulen)

6.1.  Die Offiziersschule soll neu 11-15 Wochen dauern
und ihre Schwergewichte auf Menschenfithrung, Ausbil-
dungsmethodik und Festigung von Wissen und Kénnen le-
gen. Fiir Spezialbereiche in der Ausbildung sind erfahrene
Milizkader und geeignete zivile Dozenten beizuziehen.
6.2. Die Beférderungsschulen dauern neu 2—4 Wochen.
Thre Ausbildungsinhalte umfassen nebst der Taktik vor al-
lem auch Verbandsfithrung, Menschenfiithrung und allge-
meines militdrisches Wissen.
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7 Wiederholungskurse

71 Sie dauern neu 2 oder 3 Wochen, bzw. 4 Wochen i
2-Jahres-Turnus.
7.2.  Ihr Ablauf ist zu straffen und die Ausbildungsin
halte sind zu standardisieren (Schaffung von Wiederh
lungskurstypen).

73.  Die Kaderausbildung (insbesondere Spezialkurse
ist zu optimieren und zu straffen.

74. Die Ausbildungsbefehle sind auf das Wesentlich
zu redimensionieren.

8. Instruktoren

8.1. FEinsatz und Fithrung der Instruktoren miissen mi
Riicksicht auf ihre Belastung, ihr Familienleben und allfal
lige zivile Tatigkeiten in Behorden oder Vereinen nachhal
tig verbessert werden.

8.2. Die Karrieren fiir Instruktoren sind flexibler zu g
stalten. Die Instruktionsunteroffiziere sollen bei berufli
cher Qualifikation die Moglichkeit zum Aufstieg in Offi
ziers-Stabsfunktionen erhalten.

83. Der Leistungslohn ist einzufithren.

84. Die Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir In:
struktoren sind weiter auszubauen.

Information und Kommunikation (VII. Kapitel)
| Truppeninformationsdienst (TID)

Der Auftrag des Truppeninformationsdienstes ist neu z
umschreiben und als Informationsdienst fiir die Trupp
auszugestalten.

2. Ausbildungsthema: Motivation durch Kommuni-
kation

Die Bedeutung einer zeitgerechten Information und Kom
munikation fiir eine effiziente Ausbildung ist unbestritten
Der Schritt von der Theorie zur Praxis ist in der Ausbildun
klarer als bisher vorzunehmen. Damit Motivation durc
Kommunikation hergestellt werden kann, dringt sich ei
diesbeziigliches Ausbildungsthema in Schulen und Kursen
insbesondere in Beforderungsschulen, auf.

3. EMD und Offentlichkeit

Die Informations- und Kommunikationspolitik des EMD
iiber Belange der Armee ist auf lingerfristige Zielsetzungen
auszurichten. Sie muss kontinuierlicher auf die Herstellung
von Offentlichkeit zuhanden der Bevolkerung und de
Truppe ausgerichtet werden.

4. Gesamtkoordination

Organisatorisch ist die Fithrung und Koordination der In-
formation im Bereich Sicherheitspolitik und Armee sicher-
zustellen.




I. Alligemeine Rahmenbedingungen

Staatspolitische Grundlagen und Rand-
bedingungen

L1 Ausgangspunkt

Eine Armeereform vollzieht sich nicht im «luftleeren
Raumy. Sie hat daher auf vorhandene wirtschaftliche, poli-
tische, soziologische und psychologische Bedingungen und
deren absehbare Entwicklungen Riicksicht zu nehmen. Des
weitern sollte eine Armeereform von den bestehenden per-
sonellen und materiellen Vorbereitungen zur Landesvertei-
digung ausgehen und diese bestmoglich nutzen.

1.2.  Ziele und Aufgaben der Armee

Es wird davon ausgegangen, dass die militdrische Landes-
verteidigung auch in Zukunft auf die Erhaltung der Schweiz
als unabhiingiger, demokratischer Staat im Herzen Europas
ausgerichtet sein wird.

Eine kiinftige Konzeption der Landesverteidigung hat auf
dem Leitbild einer Armee zu beruhen, die im Rahmen der
Gesamtverteidigung in der Lage sein muss, die Verteidigung
auch ohne Unterstiitzung durch Biindnispartner in jeder
Richtung sicherzustellen. Dariiber hinaus muss eine refor-
mierte Armee aber auch in der Lage sein, Aufgaben im
Rahmen einer moglichen kiinftigen gesamteuropiischen
Sicherheitspolitik zu iibernehmen.

1.3.  Strukturwandel

Der Trend zur Konzentration des wirtschaftlichen Poten-
tials und der Bevolkerung in den Agglomerationen des
Mittellandes diirfte auch in den kommenden Jahren an-
dauern. Dem Schutz der Bevilkerungs- und Wirtschafts-
zentren des Mittellandes kommt daher fiir die militirische
Landesverteidigung Prioritidt zu. Daraus folgt, dass der
Entscheidungskampf bereits im Grenzraum aufgenommen
werden muss.

Durch die zunehmende Uberbauung des Mittellandes und
die daraus entstehende Ballung von Einrichtungen mit ho-
hem Risikopotential haben sich die Umweltbedingungen
der Kampffithrung im Mittelland erheblich verindert.
Ausbildung und Ausriistung der Armee miissen auf diesen
Kampfraum ausgerichtet sein. Dem umfassenden Schutz
der Bevolkerung kommt unter allen Bedrohungsszenarien
eine hohe Bedeutung zu.

Die Technisierung, Automatisierung und Informatisierung
moderner Waffensysteme fiihrt in vielen Bereichen zu einer
Angleichung von militirischer und ziviler Infrastruktur. Die
vorhandene zivile Infrastruktur kann damit im Verteidi-
gungsfall vermehrt fiir die Bediirfnisse der Armee geniitzt
werden. «Koordinierte Dienstey, insbesondere in der Logi-
stik, sind anzustreben.

14.  Wehrpsychologische Veriinderungen

In einer Zeit des Wohlstandes und des schrankenlosen In-
dividualismus ist insbesondere bei der jiingeren Generation
die Bereitschaft, ohne personlichen Nutzen einen Dienst an
der Gemeinschaft zu leisten, im Abnehmen begriffen. Eben-
so sinkt die Bereitschaft der Wirtschaft, Kader fiir Dienst-
leistungen freizustellen. Die zeitliche Beanspruchung der
Dienstleistenden soll damit auf das unbedingt Erforderliche
reduziert werden.

Trotz taglicher Konfrontation mit Meldungen iiber kriege-
rische Ereignisse ist das Bewusstsein der Bevolkerung fiir
die heute und in absehbarer Zukunft weiterhin vorhande-
nen militirischen Potentiale in und um Europa sowie fiir die
verschiedenen Bedrohungsformen als eher gering einzu-
schitzen. Eine Armeereform muss daher durch sachliche
Informations- und Aufklirungsarbeit begleitet und unter-
stiitzt werden.

In Wirtschaft und Gesellschaft ist eine Abkehr von hierar-
chisch aufgebauten Strukturen in Richtung auf informelle,
kooperative und vernetzte Fithrungssysteme aus Trigern
unterschiedlicher Sachkompetenz festzustellen. Die aus der
gesellschaftlichen Entwicklung resultierenden Impulse
miissen in eine Reform der Armee einbezogen und best-
moglich genutzt werden. Uberholte Verhaltensmuster und
Fithrungsgrundsitze sind aufzugeben. Dafiir sind vermehrt
zivile Fithrungs- und Managementmethoden in der militi-
rischen Kaderausbildung zu beriicksichtigen. Disziplin als
bewusste Einordnung in das Ganze bleibt fiir das Bestehen in
Krisen- und Katastrophenlagen jedoch weiterhin unabding-
bar.

1.5.  Allgemeine Dienstpflicht statt Wehrpflicht

Im Lichte der jiingsten Wandlungen in Gesellschaft, Staat
und Staatengemeinschaft dringt sich eine Neuorientierung
der Pflichten von Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber dem
Staat auf. Statt der Wehrpflicht fiir Ménner ist eine allge-
meine Dienstpflicht fiir alle in der Bundesverfassung zu
verankern.

Die Mdnner haben ihre Dienstpflicht, nach Massgabe der
Bestandesbediirfnisse der Armee und der Eignung des
Dienstpflichtigen, primér innerhalb der Armee zu absol-
vieren. Die Abdeckung der Personalbediirfnisse der Armee
muss gewdihrleistet sein.

Bei der Ausgestaltung der Dienstpflicht fiir Frauen ist auf
die Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft Riicksicht
zu nehmen. Frauen, die einen Dienst im Rahmen der Armee
wihlen, sollen die Mglichkeit haben, nach entsprechender
Ausbildung auch neue Aufgaben innerhalb der logistischen
Dienste der Armee zu iibernehmen. Ansonsten sind Ein-
satzmoglichkeiten in den iibrigen Bereichen der Sicher-
heitspolitik (Krisenwirtschaft, Zivilschutz, zivile Wehr-
dienste) oder im sozialen Bereich (Pflegedienste, Gesund-
heitswesen) anzubieten. Dabei geht es nicht darum, beste-
hende, gut funktionierende Institutionen zu konkurrenzie-
ren, sondern fiir diese zusitzliches Milizpersonal und -ka-
der mit fundierter Ausbildung zu rekrutieren.

Die Erfiillung der Dienstpflicht ausserhalb der Armee muss
an die einzelnen Biirgerinnen und Biirger vergleichbare
Anforderungen stellen wie der Dienst in der Armee. Sie
muss eine seriose Grundausbildung fiir die zu leistende Ti-
tigkeit beinhalten. Auch Behinderte sollen grundsitzlich
die Moglichkeit der Dienstpflicht wahrnehmen kénnen. Ist
dies nicht moglich, sollen sie nicht mehr zu einem finanziel-
len Ersatz verpflichtet werden.

Sollte die Einfiithrung einer allgemeinen Dienstpflicht vor-
laufig nicht moglich sein, stellt sich die SOG in der Dienst-
verweigererfrage hinter die «Barras-Variantey.

1.6.  Materielle Bereitschaft

Die Aufrechterhaltung der materiellen Bereitschaft der Ar-
mee erfordert auch in Zukunft entsprechende Investitio-
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nen. Der Anteil der Aufwendungen fiir Bewaffnung und
Ausriistung im Rahmen der Ausgaben des Bundes diirfte
jedoch eher stagnieren oder zuriickgehen. Demgegeniiber
werden die neuen Aufgaben der Armee zusitzliche Mittel
und Ressourcen bendtigen. Somit ist eine langfristige,
haushiilterische Einplanung der Mittel zur schrittweisen
Realisierung des aus den Reformbemiihungen hervorgehen-
den Leitbildes erforderlich.

Eine Armeereform muss realistischerweise auch von den
vorhandenen materiellen Ressourcen (insbesondere Aus-
riistung, Bewaffnung, Befestigungen, Infrastruktur) ausge-
hen und diese bestmoglich weiter nutzen.

2. Thesen zur Neutralititspolitik, zur
europiischen Integration und Kooperation

21. Lagebeurteilung

Die Neutralitit ist mit der staatspolitischen Konzeption
der Eidgenossenschaft eng verkniipft. Sie gilt als Staats-
maxime und ist in breiten Kreisen unseres Volkes zum My-
thos emporstilisiert worden.

Mit dem Fall der Berliner Mauer, der Befreiung der ost-
europdischen Volker von diktatorischen Fesseln, dem fast
parallel verlaufenden Integrationsprozess der EG-Staaten
und der Erosion der militirischen Biindnisse ist eine neue
Situation entstanden. An die Stelle von sich argwohnisch
und oft feindlich gegeniiber stehenden Nationalstaaten im
19./20. Jahrhundert oder den Machtblocken seit 1945 ist
die Perspektive einer Entwicklung zu partnerschaftlichem
Nebeneinander, zum «gemeinsamen Haus Europa» oder
sogar zu «Vereinten Staaten von Europay getreten.

Wohl sind wir von einem im Innern foderativ strukturierten
und gegen aussen politisch, wirtschaftlich und militarisch
geeint auftretenden Europa noch weit entfernt. Die Ten-
denzen sind aber klar, und Zwischenziele (EG 92) stehen
kurz vor ihrer Realisierung. Die deutsche Wiedervereini-
gung ist vollzogen. Der demokratische Aufbruch der iibri-
gen Staaten Osteuropas fiihrt zu einer grundlegend neuen
politischen Situation.

2.2.  Zukunftsperspektiven

Neutralitit ist nicht Selbstzweck, sondern eine frei gewiihl-
te, staatspolitische und international anerkannte Entschei-
dung, welche den bisherigen Machtverhéltnissen in Europa
gerecht werden konnte. Sollten es die Interessen der
Schweiz und Europas verlangen, so konnte von der Maxime
der Neutralitiit auch wieder Abstand genommen werden.
Die aktuelle Bedeutung der Neutralitiit fir unser Land ist
im Licht der gesamteuropéischen Entwicklungen laufend
neu zu beurteilen. Rund um die Schweiz und in Europa ste-
hen zwar nach wie vor gewaltige militirische Potentiale; es
diirfte jedoch je linger desto schwieriger werden, diese zur
Durchsetzung politischer Positionen in Europa einzuset-
zen.

Die rein militirische Bedrohung wird heute ergénzt durch
okologische, gesellschaftliche (Drogen, Nord-Siid-Gefille,
Migration) und kriminelle Gefihrdungen (Mafia, interna-
tionaler Terror). Diese neuen Gefihrdungen erfordern ein
gemeinsames Vorgehen aller Staaten.

Die Neutralitit, also das Fernbleiben vom Krieg, biisst
aufgrund der skizzierten Entwicklungen an urspriinglicher
Bedeutung ein. Es stellt sich die Frage, ob die Schweiz die
Neutralitit in ihrer heutigen Form noch benétigt oder ob
eine neue, europabezogene Neutralitiitspolitik zu entwik-
keln sei. Die Frage ist zu kldren, was eine derartige Neutra-
litatspolitik fiir Chancen oder Risiken beinhalten konnte.
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Es besteht die Gefahr, dass unser Land bei einem Festhal-
ten am traditionellen Neutralitatsbegriff sich der Chanc
beraubt, den sich abzeichnenden neuen Gefiahrdungen i
der Partnerschaft mit anderen Staaten zu begegnen und/
oder am Auf- und Ausbau eines vereinten Europas mitzu-
helfen.
2.3. Folgerungen fiir die Schweizer Sicherheitspolitik
Die Sicherheitspolitik einer mit der EG assoziierten oder
sogar in der einen oder anderen Form in der EG integrier-
ten Schweiz wird mit Sicherheit ein anderes Gesicht habe
als die heutige. Das wird auch fiir Sicherheitspolitik un
Armee nicht ohne Folgen bleiben. Es sind deshalb bereit:
heute auch Modelle zu erarbeiten, welche die Schweize
Armee als Teil in einem europiischen Sicherheitssyste
verstehen.

3. Wandel der militirpolitischen Lage

3.1.  Seit Ende des Zweiten Weltkrieges war die Lage i
Europa charakterisiert durch zwei Biindnissysteme (War-
schauer Pakt und NATO) mit entgegengesetzter politische:
und strategischer Ausrichtung, mit einer deutlichen Uber.
legenheit des Warschauer Paktes zu Land, in der Luft sowi
im Nuklear- und Kampfstoffbereich. Beide Systeme verfii
gen nach wie vor iiber ein sehr grosses und technologisc
hoch entwickeltes militdrisches Potential. Geographisc
war dabei die Schweiz zusammen mit Osterreich als neu
traler Keil zwischen die NATO-Kriftegruppen Mitte un
Siid eingeschoben. Es konnte von der Fihigkeit der WAPA:
Staaten ausgegangen werden, aus dem Stand oder nac
kurzer Vorbereitungszeit raumgreifende Operationen i
Mitteleuropa durchzufithren. Dadurch wurde die Mog-
lichkeit geschaffen, dass die Schweiz schon in der Anfangs-
phase eines militdrischen Konflikts relativ unvorbereitet
durch weitreichende Luftkriegsmittel getroffen wiirde und
Kampfhandlungen am Boden innert wenigen Tagen auf
schweizerisches Territorium iibergreifen konnten.

Infolge der sich seit einiger Zeit abzeichnenden po-
litischen Offnung in Europa bestehen nun hoffnungsvolle
Ansiitze fiir eine Entwicklung in und um Europa in Rich-
tung auf liberale, demokratische, pluralistische und damit
tendenziell stabile und friedliche Gesellschaftsformen in
den ehemals kommunistisch beherrschten osteuropéischen
Staaten, moglicherweise unter Einbezug der Sowjetunion
selbst. Sollte sich diese Entwicklung fortsetzen, ohne zu
einem offenen Konflikt oder zu einer Umkehrbewegung in
frithere Zustinde zu fithren, kann mittelfristig mit einer
wesentlichen Anderung der Sicherheitslage gerechnet wer-
den. Diese diirfte gekennzeichnet sein durch eine starke
Reduktion und teilweise Riickfithrung der vorne statio-
nierten Truppen beider Blocke, was zum Verlust der Fihig-
keit zu iiberraschenden weitrdumigen Angriffsaktionen in
Europa aus dem Stand oder nach kurzer Vorbereitung fiih-
ren wiirde. Dies wire gleichbedeutend mit einer erheb-
lichen Verringerung des gegen die Schweiz in irgendeiner
Phase einsetzbaren konventionellen Potentials. Damit wird
sich auch die Wahrscheinlichkeit des erneuten Eintritts
einer Rundum-Bedrohung fiir die Schweiz stark reduzieren.

3.3.  Andererseits werden auf dem européischen Konti-
nent noch auf lingere Sicht hinaus im Verhéltnis zur Stirke
der Schweizer Armee erhebliche militirische Arsenale be-
stehen bleiben. Anstelle der klassischen Ost-West-Bedro-
hung konnen sich neue Formen wie Terrorismus, Erpres-
sung und nationalistisch-rassistische Spannungen ergeben,
wobei auch Konflikte zwischen européischen Staaten nicht
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auszuschliessen wiren. Ferner ist auch nicht von der Hand
zu weisen, dass sich ldngerfristig unter anderen Vorzeichen
(Nord-Siid, fundamentalistisch-religiose Stromungen) ein
neues gefihrliches Konfliktpotential aufbaut.

34. Das kiinftige Bedrohungsbild wird durch die Viel-
falt, Offenheit und Unbestimmtheit der Szenarien sowie
eine Tendenz zu raschen, schwer voraussehbaren Lageén-
derungen gekennzeichnet sein. Folglich muss die militiri-
sche Landesverteidigung der Zukunft rasch und flexibel auf
die Anderungen der Sicherheitslage reagieren kénnen. Ein
neues Armeeleitbild muss periodisch auf seine Uberein-
stimmung mit der Beurteilung der Sicherheitslage iiberpriift
werden.

4. Mogliche Entwicklung des Bedrohungs-
potentials

Nachstehend erfolgt eine Beurteilung der mittelfristig auf
dem oder gegen den europiischen Kontinent einsetzbaren
militdrischen Arsenale und weiterer Bedrohungselemente
in Beriicksichtigung vor allem der bisher ohne sichtbare
Einschrinkungen weiter laufenden Entwicklung und Pro-
duktion neuer Waffensysteme im Ausland.

Indirekte Kriegfithrung

Die indirekte Kriegfithrung (Gewalt unterhalb der Kriegs-
schwelle) diirfte in Zukunft eine zunehmende Bedeutung
erlangen. Thre Ausweitung ist in einem breiten Spektrum zu
verstehen, wie Desinformation, Propaganda, psychologi-
sche Kriegfithrung, individueller Terror, Sabotage bis hin
zur verdeckten Auslosung und Fithrung gewaltsamer Pro-
testbewegungen mit dem Ziel, staatliche Ordnungen zu
zerstoren. Die indirekte Kriegfithrung kann, insbesondere
auch im Konfliktfeld zwischen Industrienationen und
Schwellen- bzw. Drittweltlindern, eine wichtige Rolle
spielen.

4.1.

4.2.  Luftkriegsfiihrung

Die Bedrohung durch Luftkriegsmittel wird in Zukunft
gleich bleiben oder sogar zunehmen. Die laufende Verbes-
serung der Waffensysteme fiihrt zur Allwetter- und Nacht-
kampffihigkeit, zur Moglichkeit von Tiefangriffs-Profilen
im Radarschatten, zur Zunahme der Abstandswaffen, zur
Verbesserung der Aufkldrungsmittel und der Zielgenauig-
keit.

4.3. Konventionelle Krifte

Der heute bereits erkennbare Trend zur zahlenmiissigen
Reduktion der konventionellen Streitkrifte diirfte sich
fortsetzen. Allerdings wird die Leistungsfihigkeit der ver-
bleibenden Krifte durch die waffentechnische Entwick-
lung, an welcher unvermindert gearbeitet wird, zunehmen.
Die konventionellen Krifte der Zukunft werden operativ
und taktisch beweglicher sein, durch eine ausgewogene
Mittelverteilung zwischen mechanisierter Infanterie und
Panzerverbinden gekennzeichnet sein, eine gesteigerte
Feuerkraft und Zielgenauigkeit aufweisen und teilweise aus
integrierten Land-/Luft-Kampftruppen bestehen. Die Ver-
diinnung der Streitkrifte in Mitteleuropa kann dazu fiih-
ren, dass raid-artige Einsitze hochbeweglicher, aber zah-
lenmissig relativ schwacher Streitkrifte zur iiberraschen-
den Inbesitznahme oder Zerstérung wichtiger Einzelziele in
grosser Breite und Tiefe denkbar werden, um dadurch mili-
tarische, politische oder wirtschaftliche Vorteile zu erlan-
gen.

44. Massenvernichtungsmittel

Aufgrund der weltweiten Bestrebungen in Richtung Re-
duktion der Kernwaffen ist davon auszugehen, dass die
operative und taktische Bedrohung durch Kernwaffenein-
sitze relativ abnehmen wird.

Im Gegensatz dazu diirfte die Bedrohung durch chemische
Kampfstoffe als Mittel zur terroristischen Erpressung ten-
denziell zunehmen. Die chemische Waffe diirfte auch in
Zukunft als «Waffe des armen Mannes» ihre Bedeutung
behalten. Ihr Einsatz bleibt unberechenbar.

Ferner ist anzunehmen, dass die bisherigen atomaren und
chemischen Massenvernichtungsmittel auf dem Gefechts-
feld durch neue wirkungsvolle, zieldeckende Kampfmittel
wie sog. FAE-Waffen, Streu- und Schiittbomben und -gra-
naten abgelost werden.

4.5.  Sozio-okonomische und technische Bedrohungen
Im sozio-6konomischen Bereich kénnen sich neue Bedro-
hungsbilder ergeben. Sie reichen von «Wirtschaftskriegeny
iiber eine merkliche Zunahme von Migrationsstromen bis
hin zum organisierten Widerstand gegen die staatliche
Ordnung.

Im technischen Bereich sind in erster Linie Gefihrdungen
zu erwarten, wie sie im IV. Kapitel umschrieben sind.
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II. Skizze einer neuen Sicherheitspolitik

) 3 Einleitung

Wie vorstehend gezeigt, sind die Staatenwelt und Europa
heute und in absehbarer Zukunft gekennzeichnet durch
Wandel, Instabilitit und Machtpotentiale. Integrationsbe-
strebungen stehen Regionalisierungstendenzen, Nationali-
tatenproblemen, Migrationsbewegungen und Macht- und
Wohlstandsgefillen gegeniiber. Es besteht jederzeit die
Maoglichkeit, dass Konflikte mit Gewalt ausgetragen wer-
den. Dariiber hinaus bestehen Existenzgefihrdungen, die
aus okologischen Problemen resultieren.

Die Schweiz betreibt im Bestreben nach nationaler Unab-
hiingigkeit, nach europiiischer Stabilitéit und nach Forde-
rung des Volkerfriedens eine Sicherheitspolitik. Die Prii-
vention gegen die okologischen Existenzgefihrdungen ist
nicht Aufgabe dieser Sicherheitspolitik.

2 Definition

Unter «Sicherheitspolitiky wird derjenige Bereich staatli-
chen Handelns verstanden, der dem Erreichen und Bewah-
ren nationaler Sicherheit, grosstmoglicher Unabhangigkeit
und internationaler Solidaritét dient.

3.  Sicherheitspolitische Zielsetzungen

Die Sicherheitspolitik der Schweiz umfasst folgende innen-

und aussenpolitische Zielsetzungen:

national:

— Wahrung grosstmoglicher Unabhiangigkeit und Hand-
lungsfreiheit

— Behauptung des Staatsgebietes

— Schutz der Bevolkerung im Krieg und in Katastrophen-
situationen

international:

— Forderung des Friedens in der Volkergemeinschaft

— Beitrag zur europiischen und internationalen Stabilitat

— Unterstiitzung multilateraler Konflikt- und Problem-
l6sungen

4. Die Hauptaufgaben der Sicherheitspolitik

Die schweizerische Sicherheitspolitik hat folgende drei
Hauptaufgaben zu erfiillen:

— Kriegsverhinderung und Landesverteidigung

— Katastrophenhilfe und Allgemeine Hilfeleistung

— Friedensforderung und Friedenssicherung

Kriegsverhinderung und Landesverteidigung

umfasst die Bereitstellung und den zeitgerechten Einsatz
von Mitteln mit dem Ziel, durch Verteidigungsbereitschaft
eine Aggression gegen unser Land als nicht lohnend er-
scheinen zu lassen und durch Verteidigungsfahigkeit einen
Angriff abzuwehren. 3
«(KAMPFEN KONNEN, UM NICHT KAMPFEN ZU
MUSSEN»

Katastrophenhilfe und Allgemeine Hilfeleistung

umfasst die Bereitstellung und den Einsatz von Mitteln zur
Minderung der Auswirkungen von Katastrophen aller Art
und fiir den Schutz der Bevolkerung im allgemeinen.
«SCHUTZEN, RETTEN UND HELFEN)»
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Friedensforderung und Friedenssicherung
umfasst die Bereitstellung und den Einsatz von Mitteln, die
den Bestrebungen der Volkergemeinschaft nach Frieden
und Stabilitit zugute kommen.

«SOLIDARISCH MITWIRKEN)

- Die Mittel der Sicherheitspolitik

Folgende Mittel zum Erreichen der sicherheitspolitischen:
Ziele und Hauptaufgaben stehen zur Verfiigung:

51.  Zur Kriegsverhinderung und Landesverteidigung
— Armee

— Zivilschutz

— Krisenwirtschaft

5.2.  Zur Katastrophenhilfe und Allgemeinen
Hilfeleistung

— Armee

— Zivilschutz, zivile Wehrdienste und Fithrungsstibe
— Kirisenwirtschaft

5.3.  Zur Friedensforderung und Friedenssicherung
— Diplomatie, Gute Dienste

— Entwicklungshilfe

— Teile der Armee

— Konfliktforschung

Die Verantwortung fiir die Sicherheitspolitik ist einer ein-
zigen politischen Behorde zuzuweisen. In allen betroffenen
eidgenossischen und kantonalen Departementen bestehen
Fithrungs- und Koordinationsstellen.

6. Der Auftrag der Armee im Rahmen
der Sicherheitspolitik

Die Armee als Machtmittel des Staates nimmt in allen drei
Bereichen der Sicherheitspolitik Funktionen wahr.

6.1.  Kriegsverhinderung und Landesverteidigung

Die Armee hat durch angemessene Riistung, die Fahigkeit
rasch zu mobilisieren und eine auf das Kriegsgeniigen aus-
gerichtete Ausbildung einen Gegner vom Angriff gegen
unser Staatsgebiet abzuhalten, im Falle einer Aggression
mit aller Kraft das Staatsgebiet zu verteidigen und bis zur
Wiederherstellung der staatlichen Integritat Widerstand zu
leisten.
6.2. Katastrophenhilfe und Aligemeine Hilfeleistung
Die Armee hat durch angemessene Ausriistung und Aus-
bildung die zivilen Behorden bei allen Arten von Katastro-
phen zu unterstiitzen und Hilfe zu leisten.

6.3. Friedensforderung und Friedenssicherung

Die Armee hat durch angemessene Ausriistung und Aus-
bildung die Aktivititen der Schweiz in den Bereichen Ab-
riistung, Riistungskontrolle, internationale Katastrophen-
hilfe und friedenssichernde Massnahmen und Operationen
sicherzustellen.




Neue Sicherheitspolitik / Vorschlag SOG

Armee
Zivilschutz
Krisenwirtschaft

Armee
Zivilschutz

Zivile Wehrdienste
Krisenwirtschaft

Diplomatie, gute
Dienste
Entwicklungshilfe
Teile der Armee
Konfliktforschung

Mittel

}

Kriegsverhinderung und -4

Landesverteidigung

national:
- gr¥sstmgliche Unab-
h&éngigkeit und

Handlungsfreiheit
Katastrophenhilfe - Behauptung des
und allgemeine Hilfe- |——»p Staatsgebietes
leistung = Schutz der BevSlkerung
international:

- Fdrderung des Friedens

- Beitrag zu Stabilitit

- Unterstiitzung Konflikt-
-und Probleml&sungen

Friedensf8rderung und

Friedenssicherung -

Strategische Hauptaufgaben Strategische Ziele

Der neue Auftrag der Armee

Die Armee als eines der Machtmittel des Staates nimmt in allen
drei Bereichen der Sicherheitspolitik Funktionen wahr

- Gegner vom Angriff abhalten

Kriegsverhinderung und
Landesverteidigung

- mit aller Kraft das Staats-
gebiet verteidigen

- Widerstand leisten

stungen

Katastrophenhilfe und
Allgemeine Hilfelei-

Zivile Behdrden bei allen
fre——— Armee Arten von Katastrophen
unterstiitzen

Aktivitdéten in Abriistung,

Friedenssicherung

Friedensfdrderung und

RUstungskontrolle und inter-
nationaler Katastrophenhilfe

Sicherheitspolitische

Hauptaufgaben

sicherstellen

Auftrag der Armee im Rahmen
der Sicherheitspolitik

17




I11. Kriegsverhinderung und Landesverteidigung

Sie umfasst die Bereitstellung und den Einsatz von Mitteln
| mit dem Ziel, durch Verteidigungsbereitschaft eine Aggres-
sion gegen unser Land als nicht lohnend erscheinen zu las-
sen und durch Verteidigungsfahigkeit einen Angriff abzu-
wehren: ¥ .
«KAMPFEN KONNEN, UM NICHT KAMPFEN ZU
MUSSEN)y.

Der Einsatz der Armee zur Kriegsverhinderung und Lan-
desverteidigung hat sich auf die Erfiillung der folgenden
Anforderungen auszurichten:

— Lagekonforme Uberfall-Pravention bezichungsweise ra-
sche und ausreichende Reaktion auf Uberfille (hohe
Anfangsleistung)

— Sicherung der zivil-militirischen Infrastruktur auch vor
einer Mobilmachung

_ Neutralititsschutz mit hoher Dissuasionswirkung

— Operative Verzogerung, insbesondere Deckung der Mo-
bilmachung

— Abwehr entlang der operativen Hauptachsen:

— Abniitzung/ Vernichtung

— Verzogerung

— Gegenangriff

— Angriff in Flanken und Riicken des Gegners

— Behaupten von Schliisselrdumen

— Luftverteidigung

_ Gleichzeitiger Hilfseinsatz mit operativen Dimensionen
(Teil-Mobilmachung)

1. Sicherstellen des Einsatzes
11.  Indirekte Kriegfithrung

Gegen iiberraschende terroristische Kleinaktionen in Frie-
denszeiten ist ein entsprechendes ziviles Organ aufzubauen.
Bei der Bekiimpfung iiberraschender terroristischer Ein-
zelaktionen stosst eine Milizarmee an ihre Grenzen. Nur
ein professionell ausgebildetes und gefiihrtes Polizeiorgan
kann hier die Antwort sein.

Die Territorial-Organisation ist durch speziell ausgebildete
und ausgeriistete Bewachungsformationen zu verstirken.
In einer Phase steigender Spannung entsteht eine Vielzahl
von Bewachungsaufgaben bei militérisch oder zivil wichti-
gen Objekten. Ein moglicher Gegner wird auf solche Ziele
Eliteformationen ansetzen. Es geht also darum, bedro-
hungsgerechte Bewachungsformationen aufzustellen, aus-
zuriisten und auszubilden.

Luftkriegfithrung

Luftverteidigung: in Zukunft die klare Prioritit

Weil

- Luftverteidigung fiir den Neutralitatsschutz zentral ist,

— Luftverteidigung ein entscheidendes Abschreckungs-
mittel ist,

— nur eine leistungsfihige Luftverteidigung Mobilma-
chung und Aufmarsch der Armee gewihrleistet,

_ eine wesentliche Bedrohung der Zivilbevolkerung aus der
Luft kommt,

— die Luftkriegsmittel in Europa qualitativ laufend ver-
bessert werden,

— Operationen und taktische Einsitze von mechanisierten
Verbinden auch des Schutzes durch Flieger bediirfen,

1.2.
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kann die Luftverteidigung nur durch ein Flugzeug der
neuesten Generation mit einem angemessenen Potential
zur Kampfwertsteigerung gewihrleistet werden.

Raumschutz: ausgewogene Kombination erd- und luftge-
stiitzter Mittel

Nur die Kombination von Jigern mit erdgestiitzten, mobi-
len Fliegerabwehrsystemen grosser Reichweite wird es der
Armee erlauben, die zur Fithrung von operativen Bewe-
gungen und Angriffen notige zeitlich und ortlich begrenzte
Luftiiberlegenheit zu erringen.

Erdtruppen-Unterstiitzung neu definieren

Im frontnahen und durch feindliche Fliegerabwehrmittel
stark geschiitzten Bereich (ca. 40 km Tiefe ab vorderem
Rand des Abwehrraumes) wird die Unterstiitzung der
Kampftruppe teilweise durch weiterentwickelte Artillerie-
Systeme iibernommen werden konnen.

Aufklirung und Transportkapazitiit weiter verstiirken
Eine aktive und aggressive Kampffiithrung der Armee ver-
langt eine angemessene Verstirkung sowohl der Luftauf-
kldrung als auch der Lufttransportkapazitit.

1.3. Mobilmachung
Wenn alle technischen Massnahmen (Palettierung, moder-
ne Umschlag- und Lagersysteme und weitergehende
Heimfassung der personlichen Ausriistung) realisiert wer-
den, kann die Mobilmachung einfacher, sicherer, zeitlich
noch weiter gestrafft werden. Der heutige Mobilmachungs-
apparat kann damit auf das absolut Notwendige (Sicherstel-
lung des Mobilmachungsdispositivs, Sammelplatzorganisa-
tion, Materialdezentralisation, Requisition, Nachrichten-
dienst) reduziert werden.

Das Mobilmachungssystem ist derart weiter zu entwickeln,

dass die Armeefithrung ortlich und zeitlich lagegerecht auf

wechselnde Risikosituationen reagieren kann.

Es ist zu priifen, vermehrt Verbinde mit differenzierter Be-

reitschaft zu bilden, z.B. nach folgenden Modellen:

— aus dem Festungswachtkorps unter Ausniitzung seiner
leistungsfihigen Verbindungsmittel;

— rasch (mit Tf/Fk/Eurosignal) mobilisierbare Truppen
(Muster: Berufs-Feuerwehr, Flughafen-Regiment, ge-
wisse Grenz- und Deckungstruppen);

— Pikett-Truppen (als solche bezeichnete WK-Truppen, be-
stimmte Schulen und Kurse);

— permanent verfiigbare Interventionsverbiande (Muster:
Zeitsoldaten der Bundeswehr).

14. Logistik

Die logistischen Formationen sollen der Feldarmee die Aus-
filhrung operativer und taktischer Entschliisse unter best-
moglicher Nutzung der leistungsfihigen zivilen Infrastruk-
tur ermoglichen.

Der Sanititsdienst der Armee soll

_ im Rahmen des koordinierten Sanititsdienstes die medi-
zinische Versorgung von militirischen und zivilen Pa-
tienten sicherstellen,

_ die bestehenden zivilen Rettungsorganisationen und de-
ren Lufttransportmittel in seine Aktionen einbeziehen.




Die Versorgungsformationen sollen in der Lage sein

- mit eigenen Mitteln ab festen und mobilen Einrichtun-
gen und durch flexible Depotbildung in den operativen
Schwergewichtsraumen die Kampftruppe mit Munition,
Material, Betriebsstoffen, Verpflegung, Wasser und Post
Zu versorgen,

dabei so lange und so weit als moglich die vorhandene

zivile Infrastruktur nutzen,

und zur Steigerung der Leistungsfihigkeit in der Ver-

sorgungsfithrung die Mittel der Informatik einsetzen.

Der Transportdienst soll
— mit seinen Mitteln die Schwergewichtsbildung im Be-
reich der Logistik sicherstellen.

Der Territorialdienst soll

— Koordinationsorgan (Bindeglied) zwischen Armee und
zivilen Behorden sein

— den Nachrichtenaustausch zwischen militirischen und
zivilen Stellen sicherstellen

— den Schutz der kriegswichtigen Objekte sicherstellen

— die Kriegsgefangenen und Internierten betreuen

— die Sicherstellung von polizeilichen Aufgaben zugunsten
der Truppe iibernehmen und die zivile Polizei unterstiit-
zen

— die Massnahmen in der Wirtschaft, die im Zusammen-
hang mit dem Einsatz der Armee stehen, in Absprache
und Zusammenarbeit mit den Organen der wirtschaftli-
chen Landesversorgung (neu: Krisenwirtschaft) und den
Unternehmern sicherstellen

— die militarische Hilfeleistung an die zivile Behorde si-
cherstellen.

2 Operativer Einsatz der Armee

Der operative Einsatz der kiinftigen Armee, ausgerichtet
auf die gednderten Randbedingungen und die angenom-
mene Entwicklung des Bedrohungsbildes, wird an vier «Al-
ternativ-Konzepten) erklirt. Diese sind schematisch, ohne
Bezug auf einen konkreten Raum oder einen bestimmten
Gegner, dargestellt.

2.1.  Alternativ-Konzept «A»:

Abwehr in operativen Zonen

Operative Idee

— Die Haupt-Einfallsachsen ins Mittelland
werden im geeigneten starken Gelinde
durch Sperren, Zerstérungen, Unterstinde,
Artilleriewerke und die zu deren Bedienung,
Schutz, Nahverteidigung und Feuerleitung
erforderlichen Formationen als «operative
Zoneny zur Kampffithrung optimal vorbe-
reitet.

Das Gros der fiir statische und bewegliche
Einsitze gegliederten, entsprechend ausge-
risteten und ausgebildeten Feldarmee mar-
schiert gemiss einer erkannten Bedrohung
in der betreffenden operativen Zone auf und
fithrt dort den Kampf nach den Grundsiit-
zen der Abwehr.

Eine mobile und feuerkriftige Armee-Re-
serve hilt sich zu angriffsweisen Einsitzen
in die operative Zone, zur Zerschlagung
durchgebrochener Feindkrifte und zu
(luft)beweglichen Einsitzen im Mittelland
(zum Beispiel gegen Umfassungen oder
Luftlandungen) bereit.
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2.2.  Alternativ-Konzept «B»:

Gegenschlige in Sperrzonen

Operative Idee

— Die Abwehr wird auf Stufe Armee gefiihrt.

— Die ins zentrale Mittelland fiithrenden
Haupteinfallsachsen werden in Anlehnung
an Sperren, Permanenzen und Festungs-
werke durch fest zugewiesene, massge-
schneiderte, feuerstarke, zum selbsténdigen
aggressiven Kampf befahigte und entspre-
chend einer sich abzeichnenden Bedrohung
durch mobile Krifte verstirkte Verbande in
der ganzen Breite und Tiefe schachbrettartig
gesperrt («Sperrzoneny).

— Das zum beweglichen Einsatz gegliederte,
ausgeriistete und ausgebildete Gros der
Feldarmee hilt sich im Mittelland bereit,
den in eine Sperrzone eingedrungenen Geg-
ner angriffsweise zu vernichten, jedenfalls
aber am Austritt aus der Sperrzone zu hin-
dern, sowie terrestrischen oder vertikalen
Umfassungen der Sperrzone entgegenzutre-
ten.

2.3.  Alternativ-Konzept «C»:

Dynamische Raumverteidigung

Operative Idee

— Ab Landesgrenze fithren lokal mobilisierte
Deckungsformationen, angelehnt an Sper-
ren und Gelindehindernisse den hinhalten-
den Kampf zur Kanalisierung, Verzogerung
und Abniitzung des eindringenden Gegners.

— Das zum beweglichen Kampf gegliederte,
ausgeriistete und ausgebildete Gros der
Feldarmee wird in operativen Schliisselrdu-
men des Mittellandes mit einer leistungsfé-
higen Infrastruktur ausgebildet, mobilisiert
und zum Einsatz bereitgestellt.

— Der Gegner wird nach dem Einbruch in den
Grenzraum durch aggressive Aktionen der
nichstgelegenen Bereitschaftstruppen zu-
nichst verzogert und hierauf mit dem zu-
sammengefassten mechanisierten und feu-
erkriftigen Gros der Armee in Front und
Flanke angefallen, gestoppt, umfasst und
vernichtet.
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24.  Alternativ-Konzept «Dy:
Operativer Feuerkampf um Sperr-

Module

Operative Idee
— Die Zuginge zum Mittelland werden im
starken Gelédnde, angelehnt an technische

Hindernisse und Permanenzen, durch inte-
grierte (zum Beispiel Festungsinfanterie und
-artillerie, Flab, Genie, Logistik), zum lang-
dauernden Widerstand befihigte Kampf-
gruppen («Sperr-Module») schachbrettartig
gesperrt; die Sperr-Module koénnen ent-
sprechend der Bedrohung durch mobile
Einheiten (Panzer, Panzerjéger, Panzergre-
nadiere, Selbstfahrartillerie, Jagdpioniere)
verstdrkt werden.

— Das Gros der weitreichenden Feuermittel
(Artillerie und Raketenwerfer mit Reich-
weiten von bis zu zirka 60 km) und eine land-
und luftmobile Armeereserve marschiert

Verstdrkungen ¥

Mogliches S
Sperr-Modul ‘

5 &

unter einem starken Flabschirm hinter der
bedrohten Sperrzone auf.

— Der in der Sperrzone eingedrungene Gegner
wird durch Feuerschlige mit Kanister- oder
Suchmunition, geleitet von Beobachtern in
den Sperr-Modulen, mittels Helikopter be-
ziechungsweise Drohnen sowie durch ag-
gressive Aktionen (Ausfille von Panzerru-
deln, Panzerabwehrtrupps und Jagdkom-
mandos aus den Sperr-Modulen) aufgehal-
ten und vernichtet, die Integritit des Terri-
toriums durch terrestrische und luftmobile
Aktionen der Armeereserve wiederherge-

Feuerbasis und
Interventionskraft

<E

Alpenraum

i

stellt.

2.5.  Folgerungen

Beim Vergleich der verschiedenen Konzepte ergibt sich, dass
die Alternative «A» dem heutigen Einsatzkonzept der «fli-
chendeckenden Raumverteidigung» am niichsten kommt
und daher ein evolutioniires Leitbild fiir den néichsten Schritt
in der Entwicklung der militirischen Landesverteidigung
abgibt.

Die «Abwehr in operativen Zoneny fasst das Gros der
Krifte gegen die Hauptbedrohung zusammen, erlaubt die
Aufnahme des Kampfes im grenznahen Raum, beruht auf
der optimalen Ausnutzung des Gelindes und dessen Ver-
starkung durch technische Mittel, entspricht den Anforde-
rungen an die operative Beweglichkeit der Armee und stellt
die Vernichtung des eindringenden Gegners sicher, ohne
vom Grundsatz der strikten strategischen Defensive abzu-
gehen.

Es wird hierauf vor allem von den Fortschritten der Waf-
fentechnologie (Verhiltnis der Wirkung des «Feuersy ge-
geniiber den Moglichkeiten zur Steigerung der «Mobilitity)
und der militarpolitischen Lage in Europa abhingen, ob
das Leitbild fiir den operativen Einsatz der Armee spiiter
cher in Richtung gesteigerte Mobilitit (Alternative «By)
oder in Richtung der statischen Sperrwirkung und Feuer-
kraft (Alternative «Dy) weiter zu entwickeln ist.

3. Auswirkungen auf Gliederung
und Ausriistung

Die nachstehenden Vorschlige ergeben sich aus der Not-
wendigkeit der Anpassung unserer Armee an das moderne
Bedrohungsbild und der Forderung auf Erhaltung einer
| ausreichenden Schlagkraft trotz erheblicher Herabsetzung

des Mannschaftsbestandes. Unabhiingig vom gewiihlten
operativen Einsatzkonzept sind Flexibilitiit, Feuerkraft und
Beweglichkeit der Verbiinde aller Stufen zu verbessern. In
welche Bereiche und mit welcher Prioritit die Entwicklung
voranzutreiben ist, wird dagegen wesentlich vom gewdhlten
operativen Einsatzkonzept abhingen.

3.1.  Auswirkungen auf die Gliederung

3.1.1. Dasmoderne Gefecht mit rasch wechselnden Lagen
und dem erheblichen Wirkungspotential auch der Verban-
de der unteren Stufen verlangt eine «Delegation der takti-
schen Kompetenz nach unteny, d.h. eine Verlagerung der
Eignung zur Fithrung des Kampfes der verbundenen Waf-
fen — heute auf Stufe Division — auf eine taktisch niedrigere
Stufe, auf mobile, feuerkriftige Kampfgruppen, deren
Gliederung flexibel der jeweiligen Lage, dem Einsatzraum

.und dem Auftrag angepasst werden kann.

3.1.2. Trager des Gefechtes auf der unteren taktischen
Stufe ist die Bataillons-Kampfgruppe; sie soll so gegliedert
und ausgeriistet sein, insbesondere mit den notwendigen
schweren Unterstiitzungsmitteln (Panzerabwehr, schwere
Flachbahn- und Bogenschusswaffen), dass sie im Rahmen
des vorgesetzten taktischen Verbandes selbstindig Kampf-
auftrige 16sen kann.

3.1.3. Auf der mittleren taktischen Stufe wird die Schaf-
fung einer beschrinkten Zahl von Grundtypen von Ver-
binden vorgeschlagen, welche in der Lage sind, den Kampf
der verbundenen Waffen autonom zu fiihren: «Kampfbri-
gadeny.
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3.1.4. Die taktischen Verbiande (Bataillone und Kampf-
brigaden) sollten nach dem «Baukastensystemy struktu-
riert sein: Dies erlaubt die Bildung massgeschneiderter,
modulartiger Formationen fiir bestimmte Ridume und
Kampfaufgaben; die Fithrungs- und Ubermittlungsmittel
miissen einem derartigen flexiblen Aufbau der Verbénde
Rechnung tragen.

3.1.5. Fiir simtliche taktischen Kampfverbinde wird
grundsitzlich die Anwendung einer «Vierergliederungy
empfohlen (nach dem Grundschema: 2-3 Kampfelemente
fiir statische oder mobile Aufgaben, mindestens 1 feuer-
starkes Stosselement fiir Reserve-, Abriegelungs- und Ver-
nichtungsaufgaben und 1 Feuerunterstiitzungselement).
Eine solche Gliederung eignet sich besser als die «klassi-
schey — in die Zeit des 1. Weltkrieges zuriickreichende! —
Dreiergliederung, um auf die Anforderungen des modernen
Gefechtes (gekennzeichnet durch Einsatzriume erheb-
licher Breite und Tiefe, rasche Verlagerung des Kampfge-
schehens, grosse Feuerwirkung) zu reagieren.

3.1.6. Als Grundtypen von Kampfbrigaden der Feldarmee
werden Verbande mit folgender moglicher Zusammenset-
zung und Aufgabenumschreibung vorgeschlagen:

— Mechanisierte Brigade mit 1-3 kettenbeweglichen Pan-
zergrenadier-Bataillonen, 1-3 Panzer-Bataillonen, 1 Ab-
teilung Selbstfahrartillerie, mobilen Panzerabwehrmit-
teln, mobiler Flab, Panzer-Sappeuren. Dieser Verband ist
besonders geeignet fiir Gegenschlige, fiir Aktionen zur
Inbesitznahme und zum Halten von Gelidnde im Panzer-
und Mischgelinde, zur Fithrung des Verzogerungskamp-
fes, fiir den raschen Bezug von Sperren, zur angriffswei-
sen Bereinigung von Luftlandungen, fiir terrestrische
Umfassungen sowie fiir die Bildung von Briickenkopfen
iiber Gewisser oder Hindernisse.

— Infanteriebrigade mit 2-3 helitransportierbaren Fisilier-
Bataillonen, mindestens 1 radbeweglichen Panzergrena-
dier-Bataillon, Panzerabwehrmitteln, schweren Bogen-
schusswaffen, Flab, Genie. Die Infanteriebrigade eignet
sich besonders als taktischer Sperrverband im Infanterie-
oder Mischgelinde, zur Fithrung des Kampfes in iiber-
bauten Zonen, aber auch fiir aggressive Aktionen (Um-
gehungen, Infiltrationen) im Infanterie-Geldnde.

— Leichte Brigade, ein schneller Interventionsverband mit
erhohter Bereitschaft, leicht gepanzert, sehr beweglich,
lufttransportierbar: mit 2-3 Panzergrenadier-Bataillo-
nen auf Rad-Panzern (als Ubergangslosung: Radfahrer
oder Motorradfahrer-Einheiten bzw. motorisierte Fiisi-
lier-Bataillone), mindestens 1 (leichten) Panzer-Bataillon
Rad oder Kette, mobiler Artillerie (z.B. Panzer-Minen-
werfer 82/120 mm), Panzerj4gern, Flab und Genie. Die-
ser Verband ist priadestiniert zum Einsatz gegen operative
oder taktische Luftlandungen im Mittelland, fiir den ra-
schen Bezug von Sperren, den Verzogerungskampf, die
Abwehr weitraumiger Umfassungen oder Infiltrationen,
zur Deckung von Mobilmachung und Aufmarsch der
Feldarmee, fiir den Einsatz gegen grossere Aktionen in
direkter Kriegfithrung (Terror, Sabotage, Geiselnahme).
Die leichte Brigade kann aber auch als das Einsatzmittel
der Schweiz fiir Aktionen im Rahmen der «ausgreifenden
Friedens- und Sicherheitspolitiky bezeichnet werden.

3.17. Die Verbinde der oberen taktischen Stufe (Divisio-

nen/Armeekorps) sollten folgende Fihigkeiten erhalten:

_ Sie sollten die notwendigen Kampfmittel (selbstindige
Panzerbrigaden, weitreichende Artillerie- und Raketen-
werfer-Verbinde) zugewiesen erhalten, um das Gefecht
der unterstellten Kampfbrigaden wirkungsvoll beein-
flussen zu konnen.

— Sie sollten dazu auch iiber die notwendigen weitreichen-
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den optischen und elektronischen Mittel fir Aufkliirung
und Feuerleitung (Elektronische Aufklarung, Artillerie-
Radar, Helikopter, Drohnen) verfiigen.
— Sie miissen in die Lage versetzt werden, zugewiesene
Kampfbrigaden wechselnder Zahl und Zusammenset-
zung beweglich und reaktionsschnell auf dem Gefechts-
feld einzusetzen. Die Fithrungsmittel (Ubermittlung, In-
formationsverarbeitung, Gefechtsstinde) der. hoheren
Stibe miissen diesen Anforderungen gerecht werden.

3.1.8. Die Armee wird in Kampftruppen und Territorial-

truppen mit den folgenden Hauptaufgaben aufgeteilt:

Kampftruppen:

— Sicherstellen der Mobilmachung

— Abwehr und Vernichtung des eindringenden Erd- und
Luftgegners

Territorialtruppen:

— Bewachung von kriegswichtigen Objekten

— Abwehr von Diversion und Sabotage

Sicherstellen der Versorgung der Armee

koordinierte sanititsdienstliche Versorgung von Armee

und Zivilbevolkerung

Die Kampfkraft der Territorialorganisation muss verstirkt
werden

3.1.9. Katastrophenhilfe durch die Armee

Neben den Verbinden der Militarischen Hilfeleistung

(MHL) sollen bestimmte Verbande der Feldarmee (Inter-

ventionskrifte, Infanteriebrigaden) eine «Zweitrollenfa-

higkeit fiir Katastrophenhilfe» erhalten, z.B. durch folgen-
de Massnahmen:

— Zuteilung von spezialisierten Kadern («Katastrophen-
spezialisteny) auf Stufe Truppenkorper (Beispiel: «Bau-
chefy)

— Zentrale Einlagerung von «Katastrophenhilfe-Gerite-
sitzeny in den Zeughiusern zur Ubernahme fiir die zur
Katastrophenhilfe eingesetzten Truppen (Modell: «Ge-
nie-Geritesitzey)

— Diese Vorbereitungen sollen gewihrleisten, dass nach
dem Soforteinsatz der spezialisierten Mittel der MHL
eine Ausdehnung/Fortsetzung des Einsatzes zur Kata-
strophenhilfe gesichert ist.

3.2.  Auswirkungen auf Ausriistung und Bewaffnung

Die Festlegung der Prioritaten fiir die kiinftigen Beschaf-

fungen wird erst nach Festlegung des operativen Konzeptes

und nach Massgabe der freiwerdenden Ressourcen als Fol-
ge der bevorstehenden erheblichen Bestandesreduktion er-
folgen konnen.

3.21. Personliche Ausriistung der Wehrpflichtigen: Diirfte
nach Realisierung der bereits eingeleiteten Schritte (neues
Sturmgewehr, Handgranate, neuer Kampfanzug, Kampf-
stiefel, Sturmgepéck, neuer AC-Schutz) momentan dem
Stand der Technik entsprechen. Der laufenden Anpassung
und Erneuerung der persénlichen Ausriistung ist jedoch in
Zukunft eine hohere Prioritdt zuzumessen.

3.2.2. Infanterie: Ausbau der Feuerunterstiitzung auf Stu-
fe Kompanie (6 cm Werfer) und Bataillon (8—12 cm Mw);
wiinschbar wire eine einfache, feuerkriftige Mehrzweck-
waffe Kaliber 25—30 mm zur Bekdmpfung von Kampf- und
Transport-Helikoptern sowie Schiitzenpanzern im Direkt-
schuss; fiir den Kampf im iiberbauten Gebiet sind geeigne-
te Spreng- und Brandmittel zu beschaffen; auf Stufe Infan-
teriebrigade sollte eine gefechtsfeldbewegliche, feuerkraf-
tige und panzerabwehrstarke Formation auf Radpanzern
verfiigbar sein.




3.2.3. Panzerabwehr: Ersatz des Raketenrohrs durch eine
moderne Einmann-Panzerabwehrwaffe der 3. Generation;
Kampfwertsteigerung der Lenkwaffen TOW/DRAGON
zur Gewihrleistung der Durchschlagskraft gegen moderne
Panzerungen (Reaktiv- und Verbundpanzerung); Einfiih-
rung intelligenter Minen und deren Einsatzsysteme: Erd-
und heligestiitzte Streusysteme, Minengeschosse der Artil-
lerie. Wiinschbar wire nach wie vor die Einfiithrung einer
gewissen Anzahl zur Panzerjagd oder zur Panzerabwehr
befihigter Mehrzweckhelikopter.

3.24. Mechanisierte und Leichte Truppen: Umriistung der
Radfahrer und der motorisierten Infanterie-Formationen
in leicht gepanzerte Interventionskrifte auf Radpanzern;
Aufrechterhaltung einer modernen, duellfihigen Panzer-
flotte auf dem heutigen Kriftestand (durch Kampfwert-
steigerung/ Ergéinzungsbeschaffung; neuer Schiitzenpan-
zer mit leistungsfihiger Bordkanone); Umgliederung der
Panzer- und Panzergrenadier-Verbinde zur Erhéhung der
Kampfkraft auf Stufe Bataillon/Kampfbrigade fiir die
Aufkldrungsformationen: gefechtsfeldtaugliche, leichtge-
panzerte Fahrzeuge.

3.2.5. Mobile Fiihrungseinrichtungen und EKF: Splitter-
geschiitzte Shelter fir die Gefechtsstinde aller Kampf-
truppen ab Stufe Bataillon; flexibles Ubermittlungsnetz
mit integrierter Verschliisselungsfunktion, geeignet fiir
Ton-, Bild- und Dateniibertragung sowie mit Direktwahl
der Teilnehmer fiir die Verbindungen auf Stufe Bataillon/
Brigade/Hohere Verbinde. Dieses Netz muss die beste-
henden permanenten Anlagen (KP/geschiitzte Verbindun-
gen) im Grenzraum einbeziehen. Operative Schliisselriume
sind fiir die elektronische Kriegfithrung ( Breitbandstorung,
hohe Leistung) vorzubereiten.

3.2.6. Aufklirungsmittel: Einfithrung passiver Nacht-
sichtgerate fiir die Aufkldrungsorgane (wihrend der Feuer-
kampf bei Nacht grundsitzlich mit Hilfe pyrotechnischer
Mittel gefithrt werden soll); Dateneingabegeriite fiir die
prizise, sichere (verschliisselte) und verzugslose Meldung
von Beobachtungen auf dem Gefechtsfeld. Drohnen und
Leichthelikopter zur Beobachtung, Uberwachung und
Feuerleitung in die Tiefe des Raumes.

3.27. Feuerunterstiitzung: Steigerung der Reichweiten
durch Nachriistung und Einfithrung raketenbeschleunigter

Geschosse; Erhohung der Geschiitzzahlen in den Batterien
der mobilen Artillerie auf acht Geschiitze (da wegen der
haufigen Stellungswechsel in der Regel nur 1-2 Batterien
schiessen); Einfithrung von weitreichenden Feuerunter-
stiitzungsmitteln auf Stufe Korps (Artillerie-Raketenwer-
fersysteme), Nutzung moderner Munitionstechnologie:
endphasengelenkte und nachbeschleunigte Geschosse;
Verbesserung der Zielaufklirung und Feuerleitung durch
Drohnen/EDV; mobile Feuerunterstiitzung auf Batail-
lonsstufe durch Panzerminenwerfer 12 ¢m:; Beobachtungs-
und Dateneingabegerite zur Leitung von Artillerie- und
Raketenfeuer durch Nicht-Spezialisten.

3.2.8. Fliegerabwehr:  Kontinuierliche Verbesserung
(durch Kampfwertsteigerung oder Ergianzungsbeschaf-
fung) der Mobilitit, Reichweite, Reaktionsfahigkeit,
Freund-Feind-Erkennung, Waffenwirkung und Festigkeit
gegen elektronische Storungen; Verbesserung der Integra-
tion der Rohr- und Lenkwaffensysteme der verschiedenen
Stufen zu geschlossenen Flab-Systemen; Nachtkampf-
tauglichkeit.

3.2.9. Genie: Mittel zum raschen Uberschreiten von Fliis-
sen und Hindernissen durch mobile und mechanisierte
Kampfverbinde (evtl. durch Einlagerung von vorbereite-
tem modernem Briickenmaterial in der Nihe rekognoszier-
ter Briickenstellen); Zuteilung von Begleitbriicken und
Ubersetzmitteln an alle mobilen Verbinde zum raschen
Uberwinden von Zerstorungen und Geldndehindernissen
auf dem Gefechtsfeld.

3.2.10. Landesbefestigung: Angemessene Erneuerung der
Permanenzen in Abstimmung mit dem gewihlten operati-
ven Einsatzkonzept in den operativen Schliisselriumen
(Einfallsachsen in das Mittelland) nach modernen Anfor-
derungen: Festungsminenwerfer, Centurion-Kasematten,
Festungsgeschiitze, Gelidndepanzerhindernisse, vorberei-
tete Zerstorungen, feste und mobile Mannschafts-, Fiih-
rungs- und Beobachtungs-Unterstinde; dagegen kénnen
sich die Arbeiten im Zentralraum auf konservierende
Massnahmen beschrinken.

3.2.11. Steigerung der Lufttransport-Kapazitiit bis zur Ver-
schiebung einer verstirkten Bataillons-Kampfgruppe pro
Transport.
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IV. Einsatz der Armee zugunsten der Zivilbevolkerung
(Katastrophenhilfe und allgemeine Hilfeleistung)

Er umfasst die Bereitstellung und den Einsatz von Mitteln
zur Minderung der Auswirkungen von Katastrophen aller
Art und fiir den Schutz der Bevolkerung im allgemeinen.

1. Einsatz

Hilfeleistung jeglicher Art soll durch die Armee dann gelei-
stet werden, wenn es sich um iiberregionale Grossereignisse
handelt.

1.1.  Naturereignisse

— Uberschwemmungen

— Erdrutsche, Bergstiirze

— Erdbeben

— Lawinenniedergénge

— Waldbrinde, Sturmschiden
— Diirren

1.2.  Technische Pannen

— Chemieunfille

Kernkraftwerkunfille

Satellitenabstiirze

Staudammbriiche

— Bahn- und Flugzeugkatastrophen

— Grossbriande und Grossschidenereignisse
(z.B. bei Tankanlagen)

1.3.  Politische Ereignisse

— Krisen- und Kriegssituation im eigenen Land

— Friedenseinsitze (vergleiche Einsatz in Namibia)
Fliichtlings- und Migrationsstrome
Massenevakuationen

— Konferenzen

— Terrorismus (Bewachungsaufgaben)

14. Diverse

— FEinsitze fiir Bergwilder, Verbauungen, Gewasserreini-
gungen etc.

— Alters- und Behindertenbetreuung

— Spezifische Einsdtze zugunsten nationaler und interna-
tionaler Veranstaltungen

Dieser Katalog tangiert in keiner Weise samtliche Spon-

tanhilfe.

Aufgrund der Vielfiltigkeit und der Anforderungsverin-

derung von Einsitzen fiir die Zivilbevolkerung miissen die

Truppenformationen und die Einsatzmittel «modulartigy

zusammengesetzt werden. Es kommen grundsitzlich alle

Truppengattungen fiir solche Einsitze in Frage.

Z Besonders geeignete Truppen

— Luftschutztruppen (neu: Rettungstruppen)

— Genietruppen

— Sanitétstruppen

Diese Truppen haben eine Pikettstellung von Bataillons-
bzw. Abteilungsstirke wihrend des ganzen Jahres sicher-
zustellen. Das Hilfeleistungsmaterial fiir diese Verbinde ist
zentral containerisiert, jederzeit abholbereit fiir Transport
mit Fahrzeugen oder Helikoptern bereitzustellen. Bei spe-
ziellen Situationen sind weitere Truppen wie Infanterie,
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Betreuungstruppen, Versor-
Transporttruppen,  Trainformationen,
bermittlungstruppen und weitere Formationen beizuzie-
hen.
Nebst den Armeeformationen konnen auch Zivilschutz-
formationen und allenfalls paramilitirische Verbande und
Organisationen (Samariter, Ubermittler, Pontoniere usw.)
beigezogen werden. Fachspezialisten militirischer und/
oder ziviler Herkunft miissen jederzeit ohne administrati-
ven Aufwand eingesetzt werden konnen.

Lufttransportformationen,
ungstruppen,

3. Fiihrung, Ausbildung und Ausriistung

Die zivilen Instanzen sollen auch in Zukunft den Armee-
formationen und Stiben gegeniiber die Oberhoheit behal-
ten. Sie bestimmen Ort und Dringlichkeit der Hilfeleistung,
die Art des Einsatzes bestimmt die Truppe selbst.

Der Einsatz der Armee muss schnell (spezielles Alarm- und
Aufgebotssystem), ohne administrativen Aufwand und ein-
fach (Materialpool bereit) erfolgen.

Dies bedarf eines einzigen Fithrungsorganes, das direkt
dem Generalstabschef unterstellt ist und tiber alle Einsatz-
formationen verfiigen kann. Der Direktor BALST kann als
Chef der militiarischen Hilfeleistung (Chef MHL) einge-
setzt werden. Er verfiigt iiber einen Einsatzstab, der vor al-
lem aus Offizieren aus den oben genannten Truppengat-
tungen besteht und ebenfalls «modulartigy zusammenge-
stellt und durch weitere Truppengattungen erginzt werden
kann.

Eine Koordination aller Ausbildungs- und Fithrungsbe-
diirfnisse von den zivilen Wehrdiensten iiber den Zivil-
schutz bis zu den Rettungstruppen und den Angehorigen
anderer Truppengattungen dréingt sich auf.

Die Fithrung, Ausbildung und Ausriistung aller Katastro-
pheneinsatzelemente ist polyvalent zu gestalten, damit die
Einsatzgrundsitze gesamtschweizerisch mit den zivilen
Wehrdiensten und dem Zivilschutz koordiniert werden
konnen. Eine Vereinheitlichung des Materials ist notwen-
dig. Die Mittel der Katastrophenhilfeorganisationen miis-
sen den zivilen Fithrungsstiben in Bund, Kanton und Ge-
meinden bekannt sein.

Die Beschaffung von neuem Rettungsmaterial muss vom
militidrisch normalen Beschaffungsweg in dem Sinn abge-
koppelt werden, dass neues, effizientes Gerdt innert niitz-
licher Frist und bis zu bestimmten Kreditlimiten angekauft
werden kann. :

Die Ausbildung, insbesondere die Zusammenarbeit der
verschiedenen Truppengattungen, soll mittels Alarm- und
Einsatziibungen ergénzt werden.

Der Einbezug von Frauen in diese Formationen und Stibe
soll mitberiicksichtigt werden.

4. Einsatzgebiete

4.1.  Schweiz

Alle Truppengattungen, insbesondere aber die oben er-
wihnten, deren Stibe und die notwendigen Spezialisten,
kénnen zum Einsatz kommen; der Einsatz wird als Dienst-
leistung angerechnet.
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4.2. Umliegende Linder

Die gleichen Formationen, deren Stibe und die notwendi-
gen Spezialisten sollen unter Beibehaltung ihrer Strukturen
zum Einsatz gelangen; der Einsatz wird als Dienstleistung
angerechnet.

4.3.  Andere Linder

Der Einsatz in diesen Lindern wird im Kapitel VII aus-
fithrlich behandelt. Handelt es sich um Einsitze, die unter

dem Ereigniskatalog von Ziffer 1 fallen, sollen speziell zu-
sammengestellte, freiwillige Detachemente unter militiri-
scher Fithrungsstruktur (unter Leitung des Chefs MHL)
eingesetzt werden. Sie sollen weder das Katastrophenhilfe-
korps noch andere humanitire Organisationen konkurren-
zieren, sondern lediglich in speziellen Fillen ergéinzen resp.
verstirken. Der Einsatz wird als Dienstleistung angerech-
net.
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V. Einsatz der Armee zugunsten multilateraler
Konflikt- und Problemlosung
(Friedensforderung und Friedenssicherung)

1. Grundsitze

In enger Zusammenarbeit mit dem eidgenossischen De-
partement fiir Auswirtige Angelegenheiten wird die aus-
greifende Komponente unserer Sicherheitspolitik in denje-
nigen Bereichen verstirkt, wo militarische Organe zugun-
sten friedenspolitischer Massnahmen nutzbringend einge-
setzt werden konnen.

Es geht darum, ein moglichst breites Angebot von Dienst-
leistungen bereitzustellen, welche im Bedarfsfall von mul-
tilateralen Organisationen, wie den Vereinten Nationen
oder aber von Konfliktparteien, angefordert werden kon-
nen. Alleinginge unseres Landes sind nicht zweckméssig.
Internationale Katastrophenhilfe mit militarischen Ver-
bianden gemiss Kapitel IV. 4.2./4.3. ist organisatorisch von
den unten aufgefithrten friedenspolitischen Massnahmen
zu trennen, aber aus praktischen Griinden mit dem Chef
der militirischen Hilfeleistung unter einer Fithrung zu ko-
ordinieren. Fiir folgende Einsatzmoglichkeiten sind die
notigen Massnahmen zu treffen und Mittel bereitzustellen:

% Riistungskontrolle und Abriistung

Hier ist der Einsatz militirischer Organe fiir folgende Auf-

gaben denkbar:

— Mithilfe bei der Vorbereitung und Durchfiithrung euro-
péischer Abriistungsverhandlungen

— Ausbildung von in- und auslindischem Verifikations-
personal
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— Unterstiitzung des Verifikationsprozesses mit personel- -
len und materiellen Mitteln

3. Friedenserhaltende Aktionen

31. Unbewaffnete Krifte

Hier sind folgende Aufgaben vorzusehen:

— FEinsatz unbewaffneter Militirbeobachter zu Waffen-
stillstandsiiberwachungen

— administrative und materielle Unterstiitzung von frie-
denserhaltenden Aktionen

— logistische Unterstiitzung von friedenserhaltenden Ak-
tionen mit:
— Sanitatstruppen
— Ubermittlungstruppen
— Versorgungstruppen
— Transporttruppen

Lufttransporttruppen

Genietruppen

Rettungstruppen (ehemals Luftschutztruppen)

3.2. Bewaffnete Krifte

Die rechtlichen und organisatorischen Grundlagen fiir den
Einsatz von Verbinden als UNO-Friedenstruppe («Blau-
helmey) sind zu schaffen. Dafiir sind freiwillige Dienstlei-
stende zu rekrutieren. Der Einsatz wird als Dienstleistung
angerechnet.




VI. Ausbildung

1. Zentrale Reformanliegen

— Die Dauer der verschiedenen Dienstleistungen muss
truppengattungsabhiingig sein.
— Konsequentere Befolgung des Leistungsprinzips:

— in der Beforderung von Miliz- und Instruktionskader,
wobei nicht mehr die Gradjahre, sondern die erbrach-
ten Leistungen und die bekleidete Funktion den Zeit-
punkt der Beforderung bestimmen. Damit soll eine
generelle Verjiingung der obersten Kaderstellen in der
Armee und eine Attraktivititssteigerung mit Bezug auf
die Ubernahme von Kaderfunktionen erzielt werden.

— im Ausbildungsalltag in Schulen und Kursen, indem
erfiillte Ausbildungsziele fiir einzelne, Gruppen und
Ziige zu Belohnungen fithren in Form von Urlaub bzw.
friherer Entlassung.

p 4 Organisation, Strukturen und Rahmen-
bedingungen

2.1. Deregulierung

Das «Unternehmen Armeey ist durch verschiedenste, zum

Teil widerspriichliche Vorschriften iiberbestimmt und

droht deshalb an der Administration zu ersticken. Aus die-

sem Grund ist eine Deregulierung unbedingt erforderlich.

2.2.  Beziehung zwischen Verwaltung und Truppe

Die Militarverwaltung muss sich vom «Befehlshabery zum

Dienstleistungsunternehmen und Partner wandeln.

Die Berufs- und Milizkader miissen wieder vermehrt Frei-

ridume erhalten. Nicht die Verwaltung, sondern die Ausbil-

dungsnotwendigkeit diktieren die Rahmenbedingungen.

Das Programm von Rekrutenschulen wird zu hiiufig von

vorgegebenen Tatsachen bestimmt. Einsiitze ohne Ausbil-

dungsrendite sollten auf ein minimales Mass reduziert wer-
den.

AMP, Zeughiuser und Festungswachtkorps miissen kun-

denorientiert sein.

23. EMD - Kantonale Militirverwaltung

— Uberpriifung der kantonalen Militarhoheit

— Uberpriifung der Aufgabenteilung EMD-Kantone

— Verbesserung der Dienstleistung an die Truppe

24. Kasernen und Truppenunterkiinfte

— Die Truppe muss in menschenwiirdiger Umgebung leben
und arbeiten konnen.

— Die auf einem Waffenplatz titigen zivilen und militiri-
schen Mitarbeiter sind unter einer einheitlichen F ithrung
zusammenzufassen.

— Die notwendigen Einrichtungen (Hygiene, minimaler
Komfort) zugunsten der Truppe miissen vorrangig aus-
gebaut werden.

2.5.  Ausbildungspliitze

— Belegung
Planung und Koordination der Belegung sind generell zu
optimieren.

— Personelle und materielle Unterstiitzung
Auf speziellen Waffen- und Schiessplitzen miissen Aus-
bildungsequipen dafiir sorgen, dass die iibende Truppe in
allen wesentlichen Belangen (Fahrzeuge, Panzer, Geriite,
Scheibenstellung, Schiesswachen, Unterkunft, Verpfle-
gung usw.) unterstiitzt und gleichzeitig auf Standard-
pisten und in Standardiibungen nach objektiven Krite-
rien beurteilt werden kann.

— Benutzung von Ausbildungsplitzen im Ausland
Eine gezielte Nutzung von Ausbildungsplitzen im Aus-
land ist anzustreben, insbesondere fiir spezielle Trup-
pengattungen (Mech Trp, FF Trp). Dagegen sprechen
grundsitzlich keine neutralititsrechtlichen oder -politi-
schen Griinde.

2.6.  Aufgabenteilung zwischen Instruktionskorps,
Milizkader und zivilen Kadern

Das Instruktionskorps kann wie folgt entlastet werden:

— Auf den Waffen- und Schiessplitzen werden zentrale
«Schreibstubeny, «Werkstitteny (Garagen) und «Mate-
rialdepotsy errichtet und durch Zivilangestellte betrie-
ben.

— Wihrend der Abwesenheiten von Instruktoren iiberneh-
men erfahrene Milizkader wihrend der Dauer ihrer
Dienstleistung die entsprechenden Funktionen. Beson-
ders geeignete Kompaniefeldweibel, Kompanie- und
Bataillonskommandanten werden im Stab der entspre-
chenden Schule eingeteilt und fallweise, nach Absprache,
ihre Diensttage leisten.

- Milizoffiziere, zivile Dozenten oder «Instruktoren auf
Zeit» zeichnen verantwortlich fiir spezielle Ausbildungs-
blocke (vgl. z.B. das OS-Modell, unten) in Schulen.

3 Grundsiitze einer modernen Ausbildung

3.1.  Leistungsprinzip

Das Leistungsprinzip muss konsequent angewandt und

durchgesetzt werden. Das bedingt, dass Lehrpline und

entsprechende Tests, Leistungsnorm- und Standardiibun-
gen bestehen, welche faire Bedingungen schaffen und deren

Ergebnisse objektiv bewertet werden kénnen.

3.2.  Straffung des Ausbildungsstoffes

— Es geht vor allem darum, unnétigen Ballast abzuwerfen
und den Anforderungen der einzelnen Truppengattun-
gen besser gerecht zu werden.

— Es diirfen nicht alle Truppengattungen iiber einen Leisten
geschlagen werden. Es muss fiir jede Untergattung spe-
zielle Anforderungen geben. Zum Beispiel absolviert der
Panzermann ein Schiessobligatorium mit dem Sturmge-
wehr anstatt — getrennt nach Fahrer, Richter und Lader —
auf den Simulatoren. Es muss folglich differenziert wer-
den, fiir die verschiedenen Truppengattungen miissen
funktionsbezogene Regelungen getroffen werden.

— Im formellen Bereich kann auf das An- und Abmelden

verzichtet werden, da inskiinftig jeder Soldat ein Na-
mensschild auf seiner Uniform tragen wird. Gruss,
Ruhn- und Achtungsstellung sollten jedoch zum Vorteil
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einer verniinftigen Disziplin ebenso beibehalten werden
wie die Zugschule.

3.3. Standardisierte Ausbildung

Hierzu gehoren:

— Leistungsnormen fiir jede Waffe, jedes Fahrzeug, jedes
Geriit;

— auf die entsprechende Waffe und auf den jeweiligen
Waffen- beziehungsweise Schiessplatz abgestellte, spezi-
fische Ausbildungspisten sowie

— Standardiibungen.

Es geht hier nicht darum, neue Zwinge fiir die Truppe zu

schaffen und die Freiriume auf andere Art einzuengen,

vielmehr soll die standardisierte Ausbildung vor allem eine

Hilfe fiir die Milizkader sein, auf dass diese nicht vor jeder

Dienstleistung das Rad neu erfinden miissen.

34. Dienstbetrieb

Der Dienstbetrieb muss verniinftiger gestaltet und gefiihrt

werden; er hat sowohl den Bediirfnissen des einzelnen nach

selbstiandiger Erledigung gewisser Pflichten als auch den

Anforderungen moderner Waffensysteme und Gerite so-

wie den Aspekten der Kameradschaft und des Zusammen-

gehorigkeitsgefithls der Truppe Rechnung zu tragen.

3.5.  Ausbildungsmethodik und -filhrung

Die Glaubwiirdigkeit der Armee darf nicht durch veraltete

Ausbildungs- und Fithrungsmethoden in Frage gestellt

werden:

— Das neue Reglement «Ausbildungsmethodiky ist konse-
quent anzuwenden;

— nur praktisch vorbereiteter und praktisch geiibter Aus-
bildungsstoff gentigt;

— das Schwergewicht der Ausbildungszeit ist auf die ge-
meinsame Erfiilllung von Zielsetzungen zu legen. Daraus
wird ein erhohter Fithrungsaufwand resultieren.

3.6.  Ausbildungsmittel

Der Einsatz moderner Ausbildungsmittel ist zu intensivie-

ren!

Das Ausbildungstraining soll, wo immer méglich, an Si-

mulatoren und/oder speziellen Ausbildungsanlagen erfol-

gen. Schiess- und Truppeniibungen sollen auf dieser Aus-
bildung aufbauen.

Beim Einsatz von Simulationsmitteln ist zu beriicksichti-

gen:

— Gefechts- und Umwelteinfliisse sind nur sehr beschrénkt
simulierbar.

— Dauerleistungen kénnen an Simulatoren im allgemeinen
nicht untet realistischen Verhiltnissen erbracht werden.

— Die Ausbildung der Kader und insbesondere der Stabs-
offiziere muss auf die Besonderheiten der Simulatoren-
ausbildung eingehen.

— Die Organisation der Schulen und Kurse muss um die
technischen Gegebenheiten der verfiigbaren Simulatoren
und Ausbildungsanlagen herum konzipiert werden.

4. Schulen und Kurse

4.1. Grundsiitzliches

Oberstes Ziel der militirischen Ausbildung ist die Fihigkeit,
gestellte Aufgaben unter extremsten Bedingungen und Be-
lastungen lésen zu konnen (Kriegstiichtigkeit, Katastro-
phentauglichkeit).
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Die Komplexitit moderner Waffensysteme und Geriite er-|
laubt keine generelle Senkung der Ausbildungsdauer. Es|
geht deshalb darum, Modelle zu schaffen, die auf die ein-|
zelnen Truppengattungen gebithrend Riicksicht nehmen.|
(Flexibilisierung anstelle der bisherigen Generalisierung.)
Mehrleistungen an Diensttagen in den Schulen (Grund-
ausbildung) kénnen durch weniger Wiederholungskurse
kompensiert werden.
Eine der Hauptschwachstellen, die Ausbildung der unter-
sten Kaderstufe, der Unteroffiziere, ist zu verbessern. Dies
erfolgt durch:
— Verlidngerung der Ausbildungszeit (4 —8 Wochen UOS, je
nach Waffengattung)
— Einschaltung von Ausbildungsblocken beim Abverdie-|
nen (1 Woche Unterbruch in der RS, siehe unten)
Durch teilweises Weglassen der Verbandsausbildung auf
Stufe Einheit kann die Dauer der Rekrutenschule bei ge-
wissen Truppengattungen um 3 bis 6 Wochen reduziert|

werden. i
f

4.2. Rekrutenschule

4.2.1. Dauer |
Die Dauer der Rekrutenschule ist je nach den Ausbil- |
dungsbediirfnissen einer Truppengattung verschieden und |

- variiert zwischen 11 und 17 Wochen. '

4.2.2. Ubergang Zivilleben — RS L

Eine Milizarmee muss mit zivilen Verhiltnissen leben — zu |
zivile Verhiltnisse verunmoglichen aber eine kriegsgenii- ‘
gende militirische Ausbildung. !
Das Verstindnis fiir die Notwendigkeit des Einfiigens des {
einzelnen in ein Kollektiv kann nicht mehr als selbstver-
standlich vorausgesetzt werden. Wir sehen den Weg zur Be-

riicksichtigung dieses Umstands weniger in einer «Zivili-

sierungy der militdrischen Umwelt als vielmehr in einem

besonders gut gestalteten Ubergang Zivil — Militér in den

Rekrutenschulen. Dieser Ubergang ist mit einer gezielten
Information iiber die Grundsitze zu verbinden, die einen

erfolgreichen militarischen Einsatz gewihrleisten (Diszi-

plin, Automatismen beim Beherrschen von Waffen und

Geriten).

4.2.3. Neues RS-Modell
— Truppengattungsspezifisch, an den Standorten der be-|
treffenden Waffengattung »
— Verantwortung: Miliz; Anleitung und Betreuung durch}
das Instruktionskorps
— 2 Ausbildungsblocke: \
a) Grundschulung (= Grundschulung aller Truppen und_
fachspezifische Ausbildung) f
b) Verbandsschulung bis und mit Stufe Zug oder Kom--i
panie (truppengattungsabhéngig)
1 Woche Unterbruch zwischen den Blocken:
— Rekruten: Urlaub
— Kader: KVK fiir 2. Periode RS
— Entlassung der Unteroffiziersanwirter 2—3 Wochen vor
Ende der RS

4.3. Unteroffiziersschule

Es sind alle jene Projekte zum Scheitern verurteilt, die dar-g
auf abzielen, die Unteroffiziersschule wihrend des Abver+
dienens, das heisst der Rekrutenschule, in Form der Ka—g{;
derweiterbildung zu verlangern. Die Griinde sind manifest:}
Uberstrapazierter Lehrplan, iiberbelastete Instruktorens
und Kader, zu wenig Zeit fiir die effektive Arbeitsvorberei
tung. 8
Die einzig machbare Losung ist die zeitlich verlingerte,
UOS unter Leitung des Berufskaders. Eine vier- bis acht-'i



wochige UOS, je nach den Bediirfnissen der Waffengat-
tung, ist optimal.

Die Schwergewichte liegen in den Bereichen Fiihrerschu-
lung und Festigung des Kénnens und Wissens nach vorge-
gebenem Lehrplan.

44. Offiziersschule

Die Offiziersschule muss vor allem auf die Ausbildung und
Erziehung zum Fiihrer ausgerichtet sein. Da die Unteroffi-
ziersschule zeitlich verldngert wird, kann die Dauer der Of-
fiziersschule von 17 auf 15—11 Wochen gekiirzt werden. Die
Schwergewichte miissen in der Praxis, das heisst im Bereich
der Fithrung und der Ausbildungsmethodik (Zugsarbeits-
platz) liegen; dazu kommen Fach- und Spezialausbildung
sowie theoretische Weiterausbildungsblocke wie z. B. Si-
cherheitspolitik, Militirgeschichte und Militarpadagogik,
welche auch von geeigneten zivilen Fachkriften geleitet
werden konnen.

Der OS-Lehrplan kénnte wie folgt aussehen:

1. Woche: Repetitionen, Festigung des Gelernten (Re-
krutenschule, Unteroffiziersschule, Abver-
dienen)

2. Woche: Weiterausbildung (Ausbildungsmethodik,
Menschenfithrung, Militarpadagogik, Tak-
tik)

3.—6.Woche: Felddienst (Zugsarbeitsplatz, Fach- und
Spezialausbildung, Zugsiibungen)

7. Woche: Weiterausbildung (Sicherheitspolitik, Mi-
litargeschichte, Taktik)

8.—13. Woche: Fithrungsiibungen (mehrtigige Ubungen,
Durchhalteiibungen, Zugsiibungen)

14. Woche: Pritfungen; Inspektionen

Die 1., 3.—6. und 8.—14. Woche stehen ausschliesslich unter
der Leitung von Instruktoren. In der 2. und 7. Woche wer-
den die Aspiranten von Instruktoren, «Instruktoren auf
Zeity und/oder Milizkader bzw. zivilen Lehrern weiterge-
bildet.

4.5. Zentralschulen (neu: Beforderungsschulen)

— Dauer: neu 2—4 Wochen
- Neugewwhtung der Ausbildungsinhalte:
. taktische Schulung (gegeniiber heute reduziert)
2. Organisation und Fithrung des Verbandes (bzw.
funktionsbezogen bei Fithrungsgehilfen)
3. Menschenfithrung (Information, Kommunikation,
Motivation, Methodik)
4. allgemeines militdrisches Wissen
Dabei ist eine verniinftige Mischung von Theorie und Pra-
xis anzustreben. Die taktischen Ubungen sind zu standar-
disieren.
4.6. Wiederholungskurse
— Dauer: 2—4 Wochen
~— fiir bestimmte Truppen jihrlich 2 Wochen
— fiir spezielle Truppen (Mechanisierte oder technische
Verbande) jahrlich 3 Wochen
— fiir andere Truppen 4 Wochen im 2-Jahres-Turnus
— Sie werden mit der Einteilungseinheit geleistet, dienen
vornehmlich der Verbandsschulung und dem Kampf der
verbundenen Waffen. Dem Korpsgeist der Einheiten ist
eine grossere Beachtung zu schenken.
— Kadervorkurs anders gliedern: Zum Beispiel von Mitt-
woch bis Samstag.
| — Ablauf straffen:
| — Einriicken am Standort des Wiederholungskurses.
— Truppeniibungen nicht in der 1. Woche durchfiihren.

— Retablierung/Demobilmachung auf den Freitag der
letzten Woche konzentrieren.
— Nicht jedes Jahr eine Mobilmachungsiibung durch-
fithren.
— Fiir alle Waffengattungen Typen von Wiederholungskur-
sen verbindlich festlegen.
— Fir die Kaderausbildung muss die knappe Zeit sinnvoll
eingesetzt werden, zum Beispiel:
— Funkfithrungskurs in den Kadervorkurs integrieren
— Kaurs an den Artillerieschiessgeriten in den taktischen
Kurs integrieren
— taktische Kurse vermehrt mit Simulationsunterstiit-
zung durchfithren
— Die Kader sind von administrativem Kram zu entlasten:
Der Ausbildungsbefehl muss stufengerecht sein und darf
nur das Wesentliche enthalten. Der Einfluss der Dienst-
chefs auf Fithrung und Ausbildung ist kritisch zu iiber-
priifen.

5. Instruktoren
i 1 Ist-Zustand
Ein Dauerbrenner

Das Instruktorenproblem besteht ungefihr so lange wie
unsere Armee. Die Generiéle Wille und Guisan haben Stel-
lungnahmen abgegeben und Forderungen erhoben, die
auch heute noch aktuell sind. Seit dem 2. Weltkrieg haben
sich mehrere Kommissionen direkt oder indirekt zu In-
struktorenfragen gedussert.

Die konkreten Ergebnisse sind minim. Damit ist jedoch den
Berufssoldaten ebensowenig gedient wie mit der immer
wieder zu vernechmenden Aussage, wonach das Instruk-
tionskorps zweit- oder drittklassig sei. Seit Jahren sagen
Parlamentarier und hohe Bundesbeamte bei jeder sich bie-
tenden Gelegenheit «das Instruktorenproblem muss gelost
werdeny.

Es wurde bisher aber nichts Befriedigendes erreicht.

5.2. Neue Rahmenbedingungen fiir die Instruktoren

5.2.1. Generelle Reformrichtung

Die Forderung nach mehr Professionalitit in der Ausbil-

dung erfordert gut qualifizierte Instruktoren in geniigender

Zahl. Deshalb miissen die neuen Rahmenbedingungen fiir

die Instruktoren so gelegt werden, dass die Attraktivitit

dieses Berufs erhoht wird. Dazu zéhlen:

— die Verbesserung der Fiihrung und der Einsatzbedingun-
gen der Instruktoren,

— die flexible, individuelle Karriere,

— der Leistungslohn

— eine mit der Wirtschaft konkurrenzfihige Aus- und Wei-
terbildung.

Eine Abkoppelung der Instruktorenkarriere von der Miliz-’

laufbahn darf nicht erfolgen. Der Instruktor muss Truppen

in Eigenverantwortung fithren, ausbilden und erziehen

konnen und muss in der Milizarmee integriert sein. Solda-

ten lassen sich nur von Soldaten erziehen. Derjenige Fach-

mann, der ohne selber Soldat gewesen zu sein und ohne eine

Kaderposition in der Armee zu besetzen Wehrménner aus-

bildet, diirfte in schwierigeren Phasen als der Phase blosser

Wissensvermittlung (Anlernstufe) iiberfordert sein oder

von den Auszubildenden nicht akzeptiert werden.

5.2.2. Fiihrung und Einsatz der Instruktoren

Die anspruchsvolle Doppelaufgabe des militdrischen Vor-
bilds und Lehrers erfordert von den Instruktoren eine hohe
Prisenz und ein iiberdurchschnittliches Engagement. Dar-
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aus folgt, dass die Fithrung dieser Fachleute ebenfalls ent-

sprechend hohen Anforderungen geniigen muss.

Der Einsatz der Instruktoren im militdrischen Umfeld

fithrt dazu, dass Vorgesetzte der Instruktoren ab und zu

vergessen, dass auch bei ihren Mitarbeitern zivile Aspekte

zu beachten sind. Das Betriebsklima in verschiedenen

Schulen muss nachhaltig verbessert werden: Waffenchefs

und Schulkommandanten haben Instruktoren als Mit-

arbeiter zu fithren:

— Riicksichtnahme auf die Belastbarkeit des einzelnen im
Dauereinsatz

— Ermoglichen des Familienlebens

— Freistellen des Instruktors fiir die Mitarbeit in Behorden
oder Vereinen.

Bei der Vorbereitung der zukiinftigen Waffenchefs und

Schulkommandanten auf ihre Aufgabe ist diesem Pro-

blemkreis die notwendige Beachtung zu schenken.

Die Instruktoren sind einer zentralen Personalfithrung

(Unterstabschef Personelles fiir Instruktoren), die — direkt

dem Ausbildungschef unterstellt— fiir Fithrung und Einsatz

der Instruktoren in Zusammenarbeit mit den zukiinftigen

Personalchefs der Bundesidmter (Instruktionschefs, Kreis-

instruktoren) verantwortlich ist.

5.2.3. Laufbahnperspektiven

Der Instruktionsoffizier sollte wie der Milizoffizier die
Maoglichkeit haben, je nach Eignung und Leistung zu einem
fritheren Zeitpunkt im Grad befordert zu werden. Beispiel:
Beforderung zum Major ab 5. Gradjahr Hauptmann mog-
lich. Potentielle Beurteilungskriterien: Die' besten 10%
eines Jahrgangs; 3 Jahre hintereinander Qualifikation «sehr
guty, Verantwortung: Unterstabschef Personelles.

Der Instruktionsunteroffizier hat heute einzig die Chance,
sich — geringfiigig allerdings —im Salér zu verbessern. Er hat
aber insgesamt wenige Perspektiven. Obwohl der Verband
der Instruktionsunteroffiziere die Meinung vertritt, der
Grund fiir Missstimmungen liege nicht im gradméssigen
Verharren bis zur Pensionierung, sind neue Wege des be-
ruflichen Fortkommens aufzuzeigen: Nach zirka sechs bis
zehn Jahren als Adjutant-Unteroffizier und entsprechen-
den Qualifikationen im Instruktionsdienst (berufliche
Qualifikation und Miliz-Qualifikation) kann der Bewerber
nach absolvierten Beforderungsdiensten (Zentralschule,
Abverdienen) in die Funktionen Adjutant, Motorfahrerof-
fizier, Reparaturoffizier, Quartiermeister, Technischer Of-
fizier in einem Bataillons- oder Abteilungsstab aufsteigen
unter gleichzeitiger Beforderung zuerst zum Oberleutnant,
spiter zum Hauptmann. Eine analoge Verwendung in
einem Regimentsstab inklusive Beforderung zum Major
wire denkbar.

Eine andere Variante bestiinde darin, neue Gradstrukturen
fiir Instruktionsunteroffiziere zu schaffen.
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Damit kénnten auch dem Instruktionsunteroffizier attrak-
tivere Perspektiven eroffnet werden. Zudem wiirde der
Truppe das Know-how dieser Berufssoldaten erhalten blei-
ben (heute «verschwindet» der Instruktionsunteroffizier in.
besten Alter von 32 Jahren in den Armeestab und damit
weg von den WK-Verbinden).

5.2.4. Leistungsprinzip
Der Leistungsgedanke muss im Vordergrund stehen. Wer
mehr und effizienter arbeitet, muss besser entlohnt werden.
Der Instruktor wird entweder nach Obligationenrecht an-
gestellt oder einem besonderen Rechtsstatut unterstellt. In
beiden Fillen muss eine Losung angestrebt werden, die
eine auf die individuellen Leistungen oder auf eine be-
stimmte Funktion angepasste Entlohnung ermoglichen.
Umgekehrt muss aber der Arbeitgeber auch die Moglich-
keit besitzen, bei wenig leistungsfihigen Instruktoren Sa-
larkiirzungen vorzunehmen oder Ungeniigenden zu kiindi-
gen.

5.2.5. Kontinuierliche, individuelle Aus- und
Weiterbildung
Die Neukonzeption der Militirischen Fiihrungsschulen
(MFS) fiir Instruktionsoffiziere (1 Jahr MFS I, 1 Jahr MFS
IT) und die Verlingerung der Zentralen Instruktorenschule
(Z1S) fiir Instruktionsunteroffiziere auf 1 Jahr (+ zusitzli-
che periodische Weiterbildungskurse) weisen in die richtige
Richtung.
Mit Fragezeichen behaftet ist hingegen die Ausbildung fiir
Bewerber als Instruktionsoffiziere ohne zusitzliche hohere
Schulung. Diese absolvieren vor Eintritt in die MFS I eine
mehrjihrige Studienzeit in der AKAD, machen aber dort
keinen anerkannten Abschluss (Maturitit).
Zudem sollte der Abschluss der Militirischen Fithrungs-
schulen mit einem eidgendssisch anerkannten Diplom ho-
noriert werden.
Zusiitzlich sollten alle Instruktoren nach zirka 6 —10 Jahren
praktischer Tiatigkeit ein Freisemester bei vollem Lohn be-
ziehen konnen. Wihrend zirka sechs Monaten konnten sie
zum Beispiel unter folgenden Varianten wihlen:
— Stage in der Privatwirtschaft
— Studium an einer Hochschule
— Besuch einer Management-Schule
— Besuch einer ausldndischen Militdrakademie.
An den MFS sollten zudem Weiterbildungskurse angeboten
werden, welche auserwihlte Instruktoren auf spezielle
Funktionen (zum Beispiel in der Verwaltung) oder Kom-
mandos (zum Beispiel: Schulkommandant) vorbereiten. Es |
ist leider eine Tatsache, dass Einfithrung und Vorbereitung
auf hohere Positionen noch sehr mangelhaft sind.




VII. Information und Kommunikation

L Problemstellung

In einer Konsumgesellschaft, die kaum wie eine andere zu
fritheren Zeiten auf Information und Kommunikation fiir
ihren Fortbestand und ihre Weiterentwicklung angewiesen
ist, wird die Frage der Ausgestaltung und des Ablaufs der
Kommunikation zu einer Existenzfrage.

Wir stehen europa- und weltweit im Zeitalter der Kommu-
nikation, im Zeichen des Uberflusses an Information und
an Reiziiberflutung, jedoch auch in einem Mangel an
Orientierung und in einem Bewiltigungsnotstand der
durch Kommunikation und Information verursachten Zu-
stinde: Informationsiiberfluss versus Orientierungslosig-
keit.

Die Bedeutung dieser Entwicklung sowie die daraus flies-
senden Konsequenzen werden nicht oder nur ansatzweise
erkannt oder gelost. Die Antworten auf die diesbeziiglichen
Fragen der Zeit sind noch nicht gefunden.

Der allgemeine Eindruck, jedermann sei dieser Entwick-
lung ausgeliefert und werde manipuliert, fithrt zu reaktiven
und resignativen Einschitzungen. Zudem stimmt die Form
der Vermittlung von Informationen auch nicht mehr mit
dem sie tragenden Inhalt iiberein — gerade das Gegenteil
trifft zu.

Von dieser Situation ist auch eine Institution wie die Armee
betroffen. Sie kann sich dieser nicht entziehen, will sie auch
in Zukunft ihre Aufgabe und Botschaft verstanden und be-
griffen wissen.

Die Entwicklungen in Europa und das neue Empfinden fiir
Sicherheit und Frieden manifestiert sich auch in neuen
Formen der Vermittlung von Inhalten und Aussagen. Die
Abstimmung iiber die Volksinitiative «Schweiz ohne Ar-
mee» hat gerade auch im kommunikativen Verhalten der
Befiirworter und Gegner die Unterschiede beziiglich Ver-
standnis von Information und Kommunikation zum Aus-
druck gebracht.

Die Probleme, die sich diesbeziiglich heute der Armee, der
Fithrung, der Miliz und den diese verkorpernden Institu-
tionen stellen, beziehen sich vor allem auf Fragen der Form
und der Art und Weise der Vermittlung von Informationen
aller Art. Hier gilt es, neue Wege zu beschreiten, um den In-
halt und die Botschaft der Armee noch begreif- und nach-
vollziehbarer zu machen.

5 Grundsiitze fiir die Information und

Kommunikation
1 Information ist Voraussetzung fiir echte Kommu-
nikation. Ohne Information keine Kommunikation.
Z Informations- und Kommunikationsfliisse oder

-programme richten sich nach den konkreten Lebensbe-
diirfnissen der Menschen. Diese sind Massstab fiir die Be-
urteilung der Information und Kommunikation.

3. Nicht das ist Gegenstand von Information oder
Kommunikation, woriiber bereits Klarheit oder Konsens
herrscht, sondern das, was sich erst noch durchsetzen muss.
4. Mangel an Information fithrt zu mangelhafter
Kommunikation, gerade bei Institutionen, deren Aufgabe
und Funktion erst durch offene Kommunikation vermittelt
werden kann.

S Information muss zum Abbau von Ungewissheit
fithren, nur dann erfiillt sie ihren Zweck, als Grundlage der
Kommunikation verstanden zu werden.

6. Information und Kommunikation sind zentrale
Pfeiler und Mittel jeder Fithrung. Offenheit iiberzeugt, for-
dert die Glaubwiirdigkeit in die Fithrung und schafft einen
Korpsgeist.

T Es gibt nicht eine «militiarische» und eine «ziviley
Information und Kommunikation. Nicht die Form und die
Art sind unterschiedlich, sondern der Inhalt der Aussagen
und gegebenenfalls deren Zweck.

8. Information und Kommunikation in der Armee,
iiber die Armee und durch die Armee miissen auf den Biir-
ger in und ohne Uniform ausgerichtet werden.

9. Die Informations- und Kommunikationspolitik des
EMD ist auf die Zielsetzungen und Aufgaben der Armee
auszurichten und entsprechend auch immer nach aussen
gerichtet zu konzipieren.

3. Massnahmen

Um den Anforderungen, die an eine zeitgemisse Informa-
tion und Kommunikation gestellt werden, gerecht zu wer-
den, werden zugunsten der Offentlichkeit und der Wehr-
manner insbesondere in drei Bereichen Massnahmen ver-
langt. Diese konnen kurzfristig realisiert werden, sie be-
treffen:

— Truppeninformationsdienst (TID)

— Ausbildungsthema: Motivation durch Kommunikation
— EMD und Offentlichkeit

3.1.  Truppeninformationsdienst (TID)

Aufgabe und Ausgestaltung des Truppeninformations-
dienstes sind grundsitzlich zu itberdenken. Im Zeitalter der
uber Medien vermittelten Kommunikation und aufgrund
der gesteigerten Anforderung an die Herstellung der Of-
fentlichkeit stellt sich die Frage, ob der heutige Truppenin-
formationsdienst den an ihn gestellten Aufgaben noch ge-
recht wird und ob er in dieser Form und Ausgestaltung
noch zeitgemiss ist. Diese Fragen dussern sich vor allem in
der Art und Weise der Vermittlung von armeespezifischen
Informationen an die Truppe einerseits sowie in deren Um-
setzung (Jahresthema, TID-Rapport) andrerseits. Die Ver-
mittlung des Jahresthemas durch die Truppe wirkt an der
Basis oft kiinstlich und trigt den Anliegen einer truppenge-
rechten Vermittlung von Informationen zu wenig Rech-
nung.

Demzufolge ist der Auftrag des Truppeninformationsdien-
stes neu zu umschreiben und als Informationsdienst fiir die
Truppe auszugestalten. Der Art und Weise der Informa-
tionsvermittlung und Meinungsbildung des tiglichen Le-
bens ist bei der Ausgestaltung des Informationsdienstes fiir
die Truppe besonders Rechnung zu tragen.

3.2.  Ausbildungsthema: Motivation durch
Kommunikation

Auch wenn in Schulen und Kursen der Ausbildungsmetho-
dik ein hoher Stellenwert beigemessen wird, so darf nicht
iibersehen werden, dass dem Anliegen einer auf die Truppe
ausgerichteten Information im Ausbildungsbereich zu we-
nig Beachtung geschenkt wird. Die Griinde liegen zum Teil
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in der fehlenden Kenntnis der Bedeutung der Information
fur eine zeitgerechte Ausbildung einerseits sowie in der
mangelnden Erfahrung, diese entsprechend in die Ausbil-
dung umzusetzen. Vieles muss hier noch als zu zaghafter,
jedoch anerkennenswerter Versuch, theoretische Erkennt-
nisse in die Praxis umzusetzen, angesehen werden.
Zudem ist zu beachten, dass die Unterschiede zwischen zi-
vilen und militarischen Kommunikationsformen heute viel
starker ins Gewicht fallen und oft nicht mehr verstanden
werden. Dieses Unverstandnis trifft oft die Form und we-
niger die Sache. Zu fordern ist deshalb, dass auch fiir «mili-
tarische Kommunikationsformeny in erster Linie die Er-
fullung des Auftrages im Vordergrund zu stehen hat und
dass sich entsprechende Kommunikationsformen auf diese
Aufgabe auszurichten haben. Nicht rasches Fallenlassen
von gewohnten Kommunikationsformen darf dabei die
Devise sein, sondern Uberpriifen der formalen Vorausset-
zungen, damit die inhaltliche Auftragserfiillung auch wirk-
lich zum Tragen kommt. Da neben der Erkenntnis des
Wandels der kommunikativen Voraussetzung im Militir
auch deren Umsetzung ein zentrales Anliegen darstellt,
muss neben der Uberpriifung einschligiger Vorschriften
und Formen gerade in der Ausbildung der Verbesserung der
Kommunikationsvoraussetzungen Rechnung getragen
werden. Es ist deshalb fiir die praktische Ausbildung zu
fordern: Motivation durch Kommunikation. Dabei kann es
nicht um die Vermittlung theoretischer Kommunikations-
modelle und -abliufe gehen, sondern um praxisbezogene,
auf die spezifischen Bediirfnisse der jeweiligen Truppengat-
tungen ausgerichtete Ausbildungsinhalte und -themen.
3.3. EMD und Offentlichkeit

Die Informationspolitik des EMD findet iiber weite Strek-
ken zu sehr fallbezogen statt. Armee und Verwaltung treten
dann in die Offentlichkeit, wenn ein herausragendes Ereig-
nis eine entsprechende Reaktion der zustindigen Stelle er-
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fordert. Eine auf lange Sicht ausgelegte und entsprechend
konzipierte Informations- und Kommunikationspolitik ist
kaum oder nur teilweise erkennbar.

In Anbetracht der Bedeutung, welche einer biirgernahen
Information und Kommunikation in Sachen Armee zu-
kommt, ist zu fordern, dass eine diesbeziigliche Offentlich-
keitsarbeit kontinuierlicher, aktiver und prospektiver ge-
staltet wird. Nicht Rechtfertigung darf als Ziel einer diesi
beziiglichen Informationspolitik verstanden werden, son-
dern Offenheit zur Schaffung von Vertrauen in eine Insti-
tution, welche Ausfluss eines weitverstandenen Biirger-
sinns und einer entsprechenden Biirgerpflicht darstellt.
Die heutige Informationspolitik des EMD geniigt den ge-
stellten Anforderungen nicht mehr. Sowohl in quantitativer

wie in qualitativer Hinsicht muss der Informationsdienst des

EMD zu einem Informations- und Kommunikationsdienst
ausgebaut werden. Er ist personell zu erweitern und hin-

sichtlich der neuen Aufgabenstellung auf weiterfiihrende

Aspekte und Anliegen der Information und Kommunikation
Biirger/Staat auszurichten. Die Ausrichtung auf die Ver-
mittlung von Informationen «zum tiglichen Gebrauchy
greift zu kurz, ist unzweckméssig und nicht mehr zeitge-
mass.

34.  Gesamtkoordination

Information und Kommunikation stellen Pfeiler jeder
glaubwiirdigen Politik dar, sie sind ihrer Bedeutung ent-
sprechend durch organisatorische und institutionelle
Massnahmen abzustiitzen und in die Aufgabenerfiillung
des EMD und der Armee zu integrieren. Um eine einheitli-
che Stossrichtung und Fiihrung der Informationspolitik im
Bereich Sicherheitspolitik und Armee sicherzustellen, ist
der gesamte Informationsbereich einer Fiihrungs- und Ko-
ordinationsstelle zu unterstellen. Zusitzlich ist die Einfiih-
rung eines Armee-Ombudsmannes sorgfiltig zu priifen.
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