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Briicke zur untenstehenden Abbil-
dung (aus der Dokumentation Jahres-
pressekonferenz Chef EMD 1990),
welche die Richtung dieser Anderun-
gen grafisch verdeutlicht. Und erst
jetzt, im kleinen rotmarkierten Feld
mit seiner kleinen Legende «Verteidi-
gende, aber nicht ortsfeste Elementey,
erst dort findet sich der Ursprung aller
folgenden Artikel — am einfachsten
mit einigen Fragen zu umschreiben,
die nicht ganz ohne besorgten Unter-
ton vorgebracht werden: Was bleibt in
diesem kleinen Viereck, in dieser
«black boxy fiir die Infanterie? Was
tragt sie an die vom Chef EMD ge-
nannte Kriegsverhinderung bei und
was hitte sie in der Verteidigung zu
leisten?

Eine ganze Nummer fiir Auslegung
und Interpretation einer kleinen Le-
gende: Lohnt sich der Aufwand? Wird
da nicht zu viel Ldrm um zu wenig
Substanz gemacht? Kann iiberhaupt
mehr herauskommen als nostalgische
Betrachtungen zu ldngst {iberholten
Einzelkédmpfer-Herrlichkeiten?

Solchen Befiirchtungen wire vor-
erst nur entgegenzuhalten, was der
Waffenchef der Infanterie in der
Nummer 10 der ASMZ auf Seite 565
gesagt hat:

«Ungefdhr 44 Prozent der Wehr-
minner sind bei der Infanterie ein-
geteilt. Diese Prozentzahlen werden
sich in der Armee 95 nicht wesent-
lich dndern.»

Zur Infanterie gehoren somit gute
zwei Fiinftel auch der Armee 95;
schon deshalb bleiben die Proportio-
nen auch dann noch gewahrt, wenn sie

Schweizerische
Sicherheitspolitik
im Wandel

Vorwort zum Bericht 90
des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung

Unsere Epoche ist durch einen raschen
Wandel gekennzeichnet. Niemand weiss,
wie die Zukunft aussehen wird. Neben
grossen Hoffnungen charakterisieren Un-
gewissheit und Instabilitét die heutige Zeit.
Es wire aber falsch, deswegen in einer
angstlich-defensiven Haltung zu verhar-
ren. Vielmehr ist es Sache einer voraus-
schauenden Politik, ein wiinschbares Ziel
fiir die kiinftige Entwicklung festzulegen
und alles daran zu setzen, diesem Ziel né-
herzukommen. Gleichzeitig miissen die
notwendigen Vorbereitungen getroffen
werden, um moglichst vielen denkbaren
und plausiblen Entwicklungen begegnen
zu konnen.

Eines der grundlegenden Ziele, zu dem
die Schweiz einen Beitrag leisten will, ist
ein stabileres und sichereres Europa. Die
Sicherheit unseres Landes hingt sehr stark
von der Sicherheit unserer Umgebung ab.
Deshalb wollen wir uns daran beteiligen, in
Europa eine Sicherheitsordnung zu schaf-

fen, die nicht auf Abschreckung, sondern
auf Vertrauen und Zusammenarbeit be-
ruht. Gleichzeitig wollen wir mithelfen, die
grundlegenden  demokratischen  und
rechtsstaatlichen Wertvorstellungen in
ganz Europa zu stirken. Und schliesslich
wollen wir dazu beitragen, die Wirt-
schaftslage in den Landern Mittel- und
Osteuropas zu verbessern, damit neuent-
standene demokratische Strukturen nicht
durch wirtschaftliche Not wieder erschiit-
tert werden. Die schweizerische Sicher-
heitspolitik sieht somit ihre wichtigste
Aufgabe darin, einen aktiven Beitrag an die |
politische, wirtschaftliche und militérische
Stabilitit unseres Kontinents zu leisten. |
Die Verwirklichung dieses Ziels erfor- |
dert eine enge Koordination verschiedener |
Politikbereiche. Jedes Instrument, das dem |
Bundesrat zur Verfiigung steht und dafiir |
geeignet ist, soll in den Dienst der Schaf-
fung einer europdischen Sicherheitsord- |
nung gestellt werden. i
Wenn wir auf die Karte der Hoffnung |
setzen, diirfen wir es dennoch nicht an der |
gebotenen Wachsamkeit fehlen lassen. |
Geradein einer Zeit erhohter Ungewissheit |
kann ein Riickfall in machtpolitisch ge-
fahrliche Entwicklungen nicht ausge- |
schlossen werden. Bedrohungen konnen |
aus neuen, unerwarteten Richtungen kom- |
men. Moglicherweise entstehen fiir Europa
als Ganzes Herausforderungen von aussen,
die entsprechende Antworten verlangen.
Auch solchen Entwicklungen hat unsere
Sicherheitspolitik Rechnung zu tragen.

das Schwergewicht einer zweiten
Nummer bestimmt. Zudem gilt dies-
mal das besondere Augenmerk den
Fiisilieren, anders als im Oktober —
Motto «Moderne Infanteriey, — wo
andere Darsteller im Rampenlicht ge-
standen haben, offensichtlich aus dem
simplen Grunde, dass es bei der

Kampfweise der Fiisiliere ganz ein-
fach nicht sehr viel zu «modernisie-
reny gibt. Dass sie dennoch ihre Auf-
gabe als Haupttriager der Verteidigung
erfiillen werden — dies erneut zu bele-
gen steht als Absicht hinter der Wahl
der Themen dieser Ausgabe. &
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Unter diesen Umstéinden ist eine erhoh-
te Flexibilitat das Gebot der Stunde: Fle-
xibilitat bei der Konzipierung und An-
wendung der sicherheitspolitischen Mittel,
Felxibilidt aber auch im Denken jener, die
diese Mittel einsetzen. Die Neuorientie-
rung unserer Sicherheitspolitik hat Folgen
fiir die sicherheitspolitischen Instrumente.
Die Aussenpolitik und die Aussenwirt-
schaftspolitik haben neue Aufgaben zu
iibernehmen. Neben der unter dem Stich-
wort «Armee 95» bereits angelaufenen Ar-
meereform sind auch im Zivilschutz, im
Staatsschutz und in verschiedenen anderen
Bereichen strukturelle Reorganisationen in
Angriff genommen worden. Die Instru-
mente der Sicherheitspolitik miissen so
ausgestaltet werden, dass rasche Anpas-
sungen an Lageveridnderungen jederzeit
moglich sind.

Die Sicherheitspolitik ist ein Teil der
Gesamtpolitik, die sich mit der allgemei-
nen Existenzsicherung befasst. Der Bun-
desrat widmet diesen Bericht ausschliess-
lich der Sicherheitspolitik, das heisst jenem
Politikbereich, der sich auf die machtpoli-
tisch bedingten Bedrohungen bezieht. Er
ist sich aber sehr wohl bewusst, dass sich
heute eine Vielzahl anderer Entwicklungen
abzeichnen, die existenzgefihrdend wer-
den konnten. Im Rahmen der allgemeinen
Existenzsicherung haben wir auch Ant-
worten auf demographische, 6kologische,
wirtschaftliche und andere Gefihrdungen
zu finden. Diese Antworten sind aber Ge-
genstand anderer Politikbereiche. In der

Sicherheitspolitik selbst ist ein ganzheitli-
ches und vernetztes Denken erforderlich,
das die vielfaltigen Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen Gefahrenbe-
reichen in Rechnung stellt.

Der Bundesrat hat bewusst darauf ver-
zichtet, die verschiedenen Risikobereiche
programmatisch nach Priorititen zu ge-
wichten. Eine solche Gewichtung muss
laufend erfolgen und hat den stindigen
Wandel zu beriicksichtigen. Einzelne sek-
torielle Politiken diirfen auch nicht gegen-
einander ausgespielt werden. Die politi-
sche Verantwortung verlangt vielmehr,
dass allen Risiken angemessen Rechnung
getragen und mit geeigneten Massnahmen
begegnet wird.

Das heutige Europa ist in mehrfacher
Hinsicht geprigt durch ein Streben nach
verstarkter Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Staaten. Unter anderem werden
Uberlegungen iiber regional integrierte Si-
cherheits- und Verteidigungsanstrengun-
gen angestellt. Die Schweiz ist bereit, auch
auf sicherheitspolitisch relevanten Gebie-
ten der Aussenpolitik und der Aussenwirt-
schaftspolitik vermehrt an internationalen
Anstrengungen mitzuwirken. Dabei sind
ihr allerdings durch die Neutralitit Gren-
zen gesetzt. Die Bereitschaft, sich an gross-
rdumigen europiischen” Entwicklungen zu
beteiligen, und die Notwendigkeit einer
teilweisen Beschrinkung der eigenen Poli-
tik auf die nationalstaatliche Ebene kénn-
ten in Zukunft moéglicherweise zu Zielkon-
flikten fithren. Aufgrund der heutigen La-

gebeurteilung driangt sich jedoch, gerade
im Blick auf die Ungewissheit der kiinfti-
gen Entwicklung, keine Abkehr von unse-
rer traditionellen Neutralitéitspolitik auf.

In einer Zeit des raschen Wandels wird
die Sicherheitspolitik periodisch daraufhin
zu tiiberpriifen sein, ob neue Akzente ge-
setzt werden miissen. Der Bundesrat be-
trachtet es als seine vorrangige Aufgabe,
das Konzept der schweizerischen Sicher-
heitspolitik im Lichte der laufenden Ver-
anderungen des internationalen Umfeldes
weiterzuentwickeln und den kiinftigen
Verhiltnissen anzupassen. Er ist gewillt,
gegeniiber neuen Ansitzen offen zu sein
und fiir anstehende Fragen Antworten zu
finden. Dieser Offenheit kommt zu einem
Zeitpunkt, da sich die europiischen und
globalen Entwicklungen merklich be-
schleunigt haben, besondere Bedeutung zu.

In diesem Sinne listet der Bericht eine
Reihe von Fragen auf, die sich heute schon
stellen, aber erst in Zukunft beantwortet
werden konnen. Im gleichen Sinne ist der
Titel des Berichts «Schweizerische Sicher-
heitspolitik im Wandely» zu verstehen:
Sollte die Zukunft zeigen, dass die in der
heutigen Zeit der raschen Verinderung
vorgenommene Standortbestimmung
iiberdacht werden muss und dass sich dar-
aus neue Folgerungen fiir unsere Sicher-
heitspolitik ergeben, wird der Bundesrat
dem Parlament und der Offentlichkeit
weitere Berichte vorlegen.

Der Bericht kann bei der Eidg. Drucksa-
chenzentrale, 3003 Bern, bezogen werden.
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