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Der Rahmen

Div aD Alfred Stutz

Zu dieser Nummer gehort als Sonder-
heft eine von der Schweizerischen Of-
fiziersgesellschaft betreute Arbeit, be-
titelt «Sicherheit und Frieden — Dis-
kussionsbeitrag der SOG». Schon ein
kurzer Blick auf ihr Inhaltsverzeichnis
zeigt, dass hier ein ausserordentlich
weites Feld bestellt worden ist — von
staatspolitischen Grundlagen oder
von der Skizze einer neuen Sicher-
heitspolitik bis hin zu Einzelfragen des
militdrischen Alltags.

Engagement und Sachkenntnis aller
Beteiligten sind bemerkenswert, der
ausfithrliche Uberblick und die zahl-
reichen Vorschlige besonders wert-
voll.

Die einzelnen Themen allerdings —
die kleinen wie die grossen — liegen
schon seit ldngerer Zeit in der Luft, die
militdrischen darunter spitestens seit
Bundesrat Villiger im Frithjahr 1989
seine ersten Ideen iiber die Zukunft
der Schweizer Armee an die Offent-
lichkeit gebracht hat.

So wollten denn auch in den ver-
gangenen Wochen und Monaten die
Rufe nach Neuorientierung, nach
neuen Leitbildern und neuen Schwer-
gewichten landauf, landab nicht mehr
verstummen.

Dennoch ist es nicht Absicht dieser
Nummer, all die Argumentations-
ketten, welche die prazisen und die
vagen Ideen jeweils zu untermauern
versuchen, ein weiteres Mal auszule-
gen. Vielmehr werden Ziele und In-
halte der Sicherheitspolitik so als Ge-
riist iibernommen, wie sie Bundesrat
Villiger kiirzlich mehrmals umschrie-

«Infanterie 95»;

ben hat. Hiezu einige seiner Haupt-
punkte, die fiir unser noch zu definie-
rendes Thema besonders wichtig sind
(zitiert nach seinen Vortragsmanu-
skripten):

Ausgangspunkte

Die internationale Lage ist noch sehr
fragil. Dies trifft auch fiir den Wand-
lungsprozess in der Sowjetunion zu, und
ohne eine stabile Sowjetunion muss der
Traum von einem stabilen Europa mit
einer neuen europdischen Sicherheits-
ordnung ein Traum bleiben.

Der Abbau der militdrischen Arse-
nale hilt — selbst im giinstigsten Fall —
nicht mit der politischen Entwicklung
Schritt. Die anvisierten Riistungsre-
duktionen werden fiir ihre Verwirkli-
chung Jahre brauchen. Wihrend dieser
Zeit bleiben grosse Ungleichgewichte
bestehen, die nur dann nicht von Belang
sind, wenn alles wie bisher ohne Pannen
weitergeht.

Umrisse einer modernen Sicherheits-
politik

Es kristallisieren sich vier Hauptauf-
gaben heraus, mit welchen den politi-
schen Umwidlzungen Rechnung getra-
gen werden kénnte:

— Eine stindige angemessene und fle-
xible Bereitschaft fiir die unterschied-
lichsten Entwicklungen.

— Die Leistung eines substantiellen
Beitrages an die Friedensforderung und
die Zusammenarbeit in der Welt, spe-
ziell aber in Mitteleuropa.

— Die Fahigkeit, den Frieden schlimm-
stenfalls durch Verteidigungs- und
Durchhaltefihigkeit zu wahren, um bei
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allfdlligen Riickschligen in den heuti-
gen Entwicklungen kein strategischer
Risikoraum zu werden.

— Die Leistung eines Beitrages an die
allgemeine Existenzsicherung fiir unse-
re Bevolkerung durch Hilfe und Rettung
im Katastrophenfall.

Armee 95

Aus den Gegebenheiten der Sicher-
heitspolitik leiten sich Aufgaben und
Struktur der Armee 95 ab. Ihr strategi-
scher Auftrag wird dreifach sein:

— Kriegsverhinderung
— Verteidigung
— Hilfeleistung

Kriegsverhinderung: Eine solide
Verteidigungsbereitschaft muss dazu
beitragen, die kriegerische und gewalt-
tdtige Losung von Konflikten bereits im
Planungsstadium zu verunmdoglichen:
Dissuasive Komponente der Armee.

Verteidigung: Sollte trotz allen Be-
mithungen in Europa erneut Krieg ge-
fiihrt werden, muss jede Kriegspartei
wissen, dass sie den schweizerischen
Luftraum und das schweizerische Terri-
torium nicht beniitzen kann, dass ihr
aber aus der Schweiz auch keine Gefahr
droht: Wir werden uns gegen jeden An-
greifer verteidigen, um den Krieg von
unserm Land fernzuhalten.

Schutz und Hilfe: Auch ohne Krieg
wird die Armee bereit sein, der eigenen
Bevolkerung beizustehen. Neue Formen
der Gewalt oder grosse Katastrophen —
von Menschen oder von der Natur ver-
ursacht — rufen nach Truppen, geeigne-
tem schweren Material, effizienter Or-
ganisation und vorbereiteten Fiihrungs-
strukturen.

Im konzeptionellen und militdrischen
Denken werden sich wahrscheinlich
ebenfalls Anderungen ergeben. Statt
flichendeckender ~ und  betonierter
Grundkampfdispositive sind Flexibilitdit
und Bildung von Reserven gefragt. Ein
militdrischer Verband muss und kann
mehr tun als nur einen einzigen Kampf-
auftrag erfiillen.

Das Thema dieser Nummer

Bis hieher also: Keine Bemerkun-
gen zu den drei vorhergehenden Ab-
schnitten «Ausgangspunktey, «Um-
risse einer modernen Sicherheitspoli-
tik» und «Armee 95»; alle folgenden
Beitriage werden sie — ohne Wenn und
Aber mindestens in diesem Heft — als
gegebene Grundlage iibernehmen.

Thre letzten Sitze — von den Ande-
rungen im konzeptionellen militéri-
schen Denken — schlagen zudem eine
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Briicke zur untenstehenden Abbil-
dung (aus der Dokumentation Jahres-
pressekonferenz Chef EMD 1990),
welche die Richtung dieser Anderun-
gen grafisch verdeutlicht. Und erst
jetzt, im kleinen rotmarkierten Feld
mit seiner kleinen Legende «Verteidi-
gende, aber nicht ortsfeste Elementey,
erst dort findet sich der Ursprung aller
folgenden Artikel — am einfachsten
mit einigen Fragen zu umschreiben,
die nicht ganz ohne besorgten Unter-
ton vorgebracht werden: Was bleibt in
diesem kleinen Viereck, in dieser
«black boxy fiir die Infanterie? Was
tragt sie an die vom Chef EMD ge-
nannte Kriegsverhinderung bei und
was hitte sie in der Verteidigung zu
leisten?

Eine ganze Nummer fiir Auslegung
und Interpretation einer kleinen Le-
gende: Lohnt sich der Aufwand? Wird
da nicht zu viel Ldrm um zu wenig
Substanz gemacht? Kann iiberhaupt
mehr herauskommen als nostalgische
Betrachtungen zu ldngst {iberholten
Einzelkédmpfer-Herrlichkeiten?

Solchen Befiirchtungen wire vor-
erst nur entgegenzuhalten, was der
Waffenchef der Infanterie in der
Nummer 10 der ASMZ auf Seite 565
gesagt hat:

«Ungefdhr 44 Prozent der Wehr-
minner sind bei der Infanterie ein-
geteilt. Diese Prozentzahlen werden
sich in der Armee 95 nicht wesent-
lich dndern.»

Zur Infanterie gehoren somit gute
zwei Fiinftel auch der Armee 95;
schon deshalb bleiben die Proportio-
nen auch dann noch gewahrt, wenn sie

Schweizerische
Sicherheitspolitik
im Wandel

Vorwort zum Bericht 90
des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung

Unsere Epoche ist durch einen raschen
Wandel gekennzeichnet. Niemand weiss,
wie die Zukunft aussehen wird. Neben
grossen Hoffnungen charakterisieren Un-
gewissheit und Instabilitét die heutige Zeit.
Es wire aber falsch, deswegen in einer
angstlich-defensiven Haltung zu verhar-
ren. Vielmehr ist es Sache einer voraus-
schauenden Politik, ein wiinschbares Ziel
fiir die kiinftige Entwicklung festzulegen
und alles daran zu setzen, diesem Ziel né-
herzukommen. Gleichzeitig miissen die
notwendigen Vorbereitungen getroffen
werden, um moglichst vielen denkbaren
und plausiblen Entwicklungen begegnen
zu konnen.

Eines der grundlegenden Ziele, zu dem
die Schweiz einen Beitrag leisten will, ist
ein stabileres und sichereres Europa. Die
Sicherheit unseres Landes hingt sehr stark
von der Sicherheit unserer Umgebung ab.
Deshalb wollen wir uns daran beteiligen, in
Europa eine Sicherheitsordnung zu schaf-

fen, die nicht auf Abschreckung, sondern
auf Vertrauen und Zusammenarbeit be-
ruht. Gleichzeitig wollen wir mithelfen, die
grundlegenden  demokratischen  und
rechtsstaatlichen Wertvorstellungen in
ganz Europa zu stirken. Und schliesslich
wollen wir dazu beitragen, die Wirt-
schaftslage in den Landern Mittel- und
Osteuropas zu verbessern, damit neuent-
standene demokratische Strukturen nicht
durch wirtschaftliche Not wieder erschiit-
tert werden. Die schweizerische Sicher-
heitspolitik sieht somit ihre wichtigste
Aufgabe darin, einen aktiven Beitrag an die |
politische, wirtschaftliche und militérische
Stabilitit unseres Kontinents zu leisten. |
Die Verwirklichung dieses Ziels erfor- |
dert eine enge Koordination verschiedener |
Politikbereiche. Jedes Instrument, das dem |
Bundesrat zur Verfiigung steht und dafiir |
geeignet ist, soll in den Dienst der Schaf-
fung einer europdischen Sicherheitsord- |
nung gestellt werden. i
Wenn wir auf die Karte der Hoffnung |
setzen, diirfen wir es dennoch nicht an der |
gebotenen Wachsamkeit fehlen lassen. |
Geradein einer Zeit erhohter Ungewissheit |
kann ein Riickfall in machtpolitisch ge-
fahrliche Entwicklungen nicht ausge- |
schlossen werden. Bedrohungen konnen |
aus neuen, unerwarteten Richtungen kom- |
men. Moglicherweise entstehen fiir Europa
als Ganzes Herausforderungen von aussen,
die entsprechende Antworten verlangen.
Auch solchen Entwicklungen hat unsere
Sicherheitspolitik Rechnung zu tragen.

das Schwergewicht einer zweiten
Nummer bestimmt. Zudem gilt dies-
mal das besondere Augenmerk den
Fiisilieren, anders als im Oktober —
Motto «Moderne Infanteriey, — wo
andere Darsteller im Rampenlicht ge-
standen haben, offensichtlich aus dem
simplen Grunde, dass es bei der

Kampfweise der Fiisiliere ganz ein-
fach nicht sehr viel zu «modernisie-
reny gibt. Dass sie dennoch ihre Auf-
gabe als Haupttriager der Verteidigung
erfiillen werden — dies erneut zu bele-
gen steht als Absicht hinter der Wahl
der Themen dieser Ausgabe. &
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