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Die Sicherheitspolitik

Israels

Absichten und Ergebnisse

Holger Koch*

Trotz der schon Mitte der sech-
ziger Jahre entwickelten und
noch heute giiltigen sicherheits-
politischen Konzeption ist es
Israel bisher nicht gelungen,
deren grundsitzliches Ziel —
Frieden mit der arabischen Welt
— zu erreichen.

Der vorliegende Beitrag stellt
zuniichst diese Konzeption und
ihre Umsetzung in konkrete si-
cherheitspolitische = Massnah-
men dar. Anhand der erreichten
Ergebnisse wird dann der
Schluss begriindet, dass auf die-
se Weise weder in der aktuellen
sicherheitspolitischen Lage
noch in Zukunft wirklich aus-
reichende Fortschritte moglich
sind.

Ve /

Holger Koch,
Hundsmiihlerstrasse 52,
D-2900 Oldenburg;

Offizier der bundesdeutschen
Panzertruppe seit 1979,
Major i Gst.

Die Grundfrage

Seit dem Ende des ersten israelisch-
arabischen Krieges (Ende 1948, vgl.
Kasten) bis heute «ersehnt Israel nichts
mehr als den Friedeny. Dies ist und war
— neben dem Schutz seiner territoria-
len Integritit und seiner staatlichen,
wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Systeme — der erklarte Zweck
israelischer Sicherheitspolitik.

Dennoch hat Israel im Laufe der
letzten vierzig Jahre lediglich Teilziele
verwirklichen konnen, wie folgende
Beispiele zeigen: Die vier weiteren
«offeneny israelisch-arabischen Krie-
ge; die Tatsache, dass sich Israel heute
de facto mit seinen Nachbarn (ausge-
nommen Agypten) im Kriegszustand
befindet; die seit Dezember 1987 an-
dauernde Erhebung der Palédstinenser
in den von Israel besetzten Gebieten
Westbank und Gaza-Streifen; die
«Gegen-Intifaday judischer Siedler,
welche aktiven Widerstand nicht mehr
nur gegen Palédstinenser, sondern auch
gegen die eigene Armee leisten.

Liegt es an der sicherheitspoliti-
schen Konzeption und an ihrer Um-
setzung in konkrete Politik durch die
Verantwortlichen, dass Israel sein
grundsitzliches Ziel, Frieden mit
der arabischen Welt zu schliessen,
bis heute nicht erreicht hat?

Zur Beantwortung dieser Grund-
frage wird zunichst das sicherheitspo-
litische Konzept Israels dargestellt.
Der zweite Schritt soll zeigen, wie die-
se Konzeption in konkrete Politik
umgesetzt worden ist. Abschliessend
wird im dritten Schritt untersucht, ob
Konzeption und ihre Umsetzung in
sicherheitspolitische =~ Massnahmen

* Auszug aus einem lingern Manuskript,
das im Rahmen einer Seminarreihe an der
Fithrungsakademie der Bundeswehr (Ge-
neralstabsausbildung) verfasst worden ist.
(Manuskriptstand Juli 1990.)

ihrer friedensstiftenden Funktion in
der aktuellen Lage iiberhaupt gerecht
werden konnen.

Konzeptionelle Grundlagen
Sicherheitspolitische Konzeption

Die Weigerung der arabischen Re-
gierungen, Israels Existenzberechti-
gung anzuerkennen, verbunden mit
dem Versuch zu seiner Vernichtung,
erzeugte vor dem geschichtlichen
Hintergrund einer mehr als 3000jahri-
gen Verfolgung des jiidischen Volkes
verstindlicherweise bei den Israelis
das Gefiihl einer permanenten Ge-
fahrdung ihrer Existenz und ein Be-
diirfnis nach «maglichst absoluten Si-
cherheitsbedingungen fiir ihren Staaty.

Dieser Grundhaltung iiberlagerte
sich der bedriickende Ausgang des Si-
nai-Krieges (vgl. Kasten), und so kam
es Mitte der sechziger Jahre zu einem
Konzept der israelischen Sicherheits-
politik, das aus israelischer Sicht bis
heute Giiltigkeit besitzt und dem fol-
gende Prinzipien zugrunde liegen:

B Die arabischen Staaten sollen
durch eine kombinierte Anwendung
des militdrischen und diplomati-
schen Instrumentariums von allen
Versuchen zur Vernichtung Israels
wie auch von einer unzumutbaren -
Beeintrichtigung seiner permanen-
ten Sicherheitslage (d.h. «Sicherheit
im Alltag, an den Grenzen, vor Ter-
roristeny) abgeschreckt werden.

B Wenn diese Abschreckung ver-
sagt und die arabischen Staaten zu
einem militdrischen Schlag gegen
Israel ausholen sollten, so muss
ihnen die israelische Armee wenn
moglich zuvorkommen, auf jeden
Fall jedoch eine rasche militarische
Entscheidung herbeifiihren.

B Die Diplomatie hat sowohl bei
der Abschreckung als auch,im Rah-
men der militdrischen Auseinander-
setzung die Aufgabe, das Ausland zu
einer Unterstiitzung Israels zu be-
wegen, oder, falls dies nicht moglich
wire, dafiir zu sorgen, dass die poli-
tischen und militdrischen Anstren-
gungen Israels nicht durch auslan-
dische Michte zunichte gemacht
werden.
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Mai-Dezember 1948: Unabhiingigkeitskrieg
zwischen dem gerade proklamierten Staat
Israel und seinen arabischen Nachbarstaa-
ten Agypten, Jordanien, Libanon, Saudi-
Arabien und Syrien.

Grund: Die arabischen Nachbarstaaten
versuchen, die Entstehung des Staates
Israels mit militarischen Mitteln zu verhin-
dern.

Ergebnis: Israel gewinnt Galilda und den
nordlichen Sinai dazu, verliert jedoch die
Jerusalemer Altstadt einschliesslich der
Klagemauer an Jordanien.

29.10.-6.11.1956: Sinaikrieg zwischen Israel
und Agypten; militirische Intervention
Frankreichs und Grossbritanniens zur Be-
setzung der Suez-Kanal-Zone.

Grund: Der #dgyptische Prisident Nasser
verstaatlicht den Suez-Kanal. Grossbritan-
nien und Frankreich besetzen die Kanalzo-
ne. Israel besetzt den Sinai und den Gaza-
Streifen.

Ergebnis: Auf Druck der Grossmichte
und der UNO muss sich Israel 1957 wieder
vom Sinai zuriickziehen. UNO-Truppen
iiberwachen die israelisch-égyptische Gren-
ze von Gaza bis zum Roten Meer.

5.-10. Juni 1967: Sechs-Tage-Krieg zwischen
Israel und seinen arabischen Nachbarstaa-
ten Agypten, Jordanien, Syrien, Libanon,
Saudi-Arabien und Irak.

Grund: Nach dem Riickzug der UNO-
Truppen von der israelisch-agyptischen
Grenze besetzen agyptische Truppen die von
den UNO-Truppen gerdumten Gebiete.
Nasser kiindigt den totalen Krieg gegen
Israel an, und die oben angefiihrten arabi-
schen Staaten machen mobil. Israel greift
Agypten an.

Ergebnis: Der Sinai, der Gaza-Streifen,
die Golanhohen und die Westbank sind
durch Israel besetzt.

6.-25. Oktober: Yom-Kippur-Krieg zwischen
Israel und seinen arabischen Nachbarn
Agypten und Syrien.

Grund: Agypten greift am Yom-Kippur-
Fest (Versohnungsfest) Israel an.

Ergebnis: Im Zuge der nachfolgenden
Friedensverhandlungen  schliesst Israel
Frieden mit Agypten und gibt den Sinai an
Agypten zuriick.

1978: Intervention Israels in den Siid-Liba-
non, um einen Vergeltungsschlag gegen die
dort befindlichen Kommandostellen und
Ausbildungslager der PLO zu fiihren.

6.6.—5.8.1982: Libanonfeldzug gegen syri-
sche Truppen und die PLO im Libanon.

Grund: PLO beschiesst jiidische Siedlun-
gen im Norden Israels; die israelische Ar-
mee dringt in den Siiden des Libanons ein,
um die PLO in den Norden des Landes ab-
zudringen.

Ergebnis: Israel hat die syrischen Truppen
empfindlich geschlagen und die PLO aus
dem Siidlibanon und Beirut vertrieben.

Konzept der militéirischen
Abschreckung

Es wird in Israel als «die wichtigste
Garantie gegen den Ausbruch eines
offenen Krieges» und fiir ein «norma-
les Leben in der Grenzregiony be-

zeichnet und besteht aus zwei Kom-

ponenten:

— Abschreckung im Bereich der per-
manenten Sicherheit

— Abschreckung im Bereich der fun-
damentalen Sicherheit.

Fiir Israels permanente Sicherheit
ist es notwendig, die Grenzen und
Waffenstillstandslinien wirksam ge-
gen die Infiltration bewaffneter Ein-
dringlinge zu sichern. Da die israeli-
schen Streitkrifte schon aufgrund
ihrer geringen Présenz dazu nicht in
der Lage sind, wurde das Konzept der
Abschreckung im Bereich der perma-
nenten Sicherheit entwickelt.

Es geht von der Priamisse aus, dass
sorgfiltig vorbereitete und in ihrem
Umfang begrenzte Vergeltungs-
massnahmen der Armee sowohl die
arabischen Freischérlergruppen von
weiteren gewaltsamen Aktionen in-
nerhalb Israels und an seinen Gren-
zen als auch die arabischen Staaten
von der Duldung, Unterstiitzung
oder aktiven Teilnahme an Frei-
schérlertétigkeiten abschrecken.

Israels Konzept der Abschreckung im
Bereich der fundamentalen Sicherheit
gilt auf allen militiarischen Ebenen und
richtet sich somit nicht primir gegen
Freischarler:

Es basiert auf der Androhung des
Einsatzes seiner Streitkrifte bereits
fir den Fall, dass die arabischen
Staaten ihre demographisch-oko-
nomischen Vorteile und Israels un-
giinstige geostrategische Lage fiir
die Verschiebung des militdrischen
Gleichgewichts oder zu Vorberei-
tungen fiir einen Angriffskrieg nut-
zen wollen.

Da die abschreckende Wirkung
dieser Drohung im wesentlichen da-
von abhingt, wie die arabische Seite
den Gefechtswert der israelischen Ar-
mee einschitzt, wurden zu ihrer Ver-
starkung noch folgende Elemente in
das Konzept eingefiigt:

B begrenzte militirische Aktionen,
welche die Reaktionsschnelligkeit,
Entschlossenheit und Uberlegenheit
der israelischen Armee und ihre Fi-
higkeit zum sofortigen Zuriickschla-
gen demonstrieren,

W offentliche Erklirungen, die das
Konzept der israelischen Sicherheits-
politik verdeutlichen und Israels Be-
reitschaft zum Einsatz der geballten
militdrischen Macht hervorheben,

‘militirischen Abschreckung

B die Definition von Ereignissen,
bei deren Eintreten sich Israel milit4-
rische Aktionen (einschliesslich Krieg)
vorbehilt. Dies sind:

— die Behinderung der See- und Luft-
fahrtwege nach Eilat,

— die Wiederaufnahme von terroristi-
schen Aktionen aus dem Gaza-
Streifen,

— die Beseitigung der Haschemiten-
monarchie, der Einmarsch iraki-
scher Truppen oder die Stationie-
rung von Boden-Luft-Flugkérpern
in Jordanien,

— der Aufmarsch &gyptischer Ver-
bénde im Sinai,.

— der Versuch einer Ableitung der
Quellfliisse des Jordans,

— jeder arabische Versuch, Atomwaf-
fen zu produzieren.

Fiihrung des Krieges

Die israelische Kriegskonzeption ist
eine Kombination aus Priventiv- und
Praemptivkrieg: Hat sich nach der
Uberzeugung der israelischen Regie-
rung das arabisch-israelische Macht-
gleichgewicht zuungunsten Israels
verschoben, so muss sie gezwungener-
massen auch zum Schluss kommen,
dass ihre Abschreckungskonzeption
versagt hat und die Wahrscheinlich-
keit eines arabischen Angriffs sehr
gross ist. Da aber unter den gegebenen
Verhiltnissen nur derjenige, welcher
als erster angreift, die entscheidenden
Vorteile erringen wird, ist fiir Israel in
diesen Fillen immer ein offensives
militarisches Vorgehen gegen die ara-
bischen Staaten notwendig.

Die Auswirkungen dieser Konzep-
tion auf die praktische Ebene der
Kriegfithrung lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

— Verlegung der Kampfhandlungen
innerhalb kiirzester Frist auf gegne-
risches Gebiet

— moglichst schnelle Niederwerfung
der arabischen Armeen ohne Beset-
zung grosserer Territorien

— Brechung des politischen Willens
der arabischen Regierungen.

B A B W N 0 S S A R PSRl
Beispiele zur

Im Bereich der permanenten
Sicherheit

Die letzte Umsetzung dieser Teil-
konzeption in konkrete sicherheits-
politische Massnahmen war der
Libanonfeldzug: Die seit Juli 1981
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Israel und angrenzende Gebiete

erschreckend steigende Zahl von Ter-
roranschldgen gegen israelische Poli-
tiker sowie der vermehrte Artillerie-
beschuss israelischer Grenzsiedlungen
waren 1982 die Anlisse fiir einen kon-
zeptionsgemdssen, gross angelegten
Vergeltungsschlag der israelischen
Streitkrifte im Libanon. In seinem
Verlauf wurde die militirische Infra-
struktur der PLO im Libanon zerstort
und ihre Kommandozentrale in Beirut
vernichtet.

Dariiber hinaus gelang es Israel, die
als «Garantiemachty der PLO zum
Kampf angetretenen syrischen Trup-
pen sowohl in der Luft als auch am
Boden so empfindlich zu schlagen,
dass sie mit Israel einen Waffenstill-
stand vereinbaren mussten und, wie
alle anderen arabischen Staaten, dem
Hilferuf des in Beirut eingeschlosse-
nen Fiihrers der PLO, Arafat, nach
Unterstiitzung keine Folge geben
konnten.

Der Libanonfeldzug hatte einerseits
fir das heutige israelisch-arabische
Machtgleichgewicht zahlreiche nega-
tive Auswirkungen. Die empfindliche
militdrische Niederlage Syriens stellte
zwar die Schlagkraft der israelischen
Streitkrifte unter Beweis und erhohte
damit auch die Glaubwiirdigkeit der
Abschreckung im fundamentalen Be-
reich, verursachte aber in der Folge
eine immense qualitative und quanti-
tative Aufriistung nicht nur der syri-
schen Armee. Dadurch ist das Macht-
gleichgewicht wieder labiler gewor-
den.

Andererseits hat Israel mit diesem
Feldzug erreicht, dass alle arabischen
Anrainerstaaten Terroraktionen gleich
welcher Art von ihrem Territorium aus
strikt unterbinden, so dass die Grenze
mit Agypten wie die Waffenstill-
standslinien mit Jordanien und Syrien
ruhiger geworden sind und bis auf ge-
legentliche Ubergriffe der pro-irani-
schen Hisbollah Israel keine Schwie-
rigkeiten mehr bereiten. Das Fehlen
von Stiitzpunkten, von denen aus ter-
roristische Uberfille gegen Israel ge-
filhrt werden konnen, hat dariiber
hinaus den Wechsel der PLO-Taktik
(Protest und politische Initiativen
statt Terror) und damit zumindest in-
direkt die Anerkennung Israels, den
Terrorverzicht und die Annahme der
UN-Resolutionen 242 und 338 be-
wirkt.

Im Bereich der fundamentalen
Sicherheit

Hier vollzog sich die Umsetzung der

Konzeption in konkrete sicherheits-
politische Massnahmen folgender-
massen:
W Israel hilt am Milizsystem mit all-
gemeiner Wehrpflicht, die auch
Frauen miteinschliesst, fest. Danach
miissen die zirka 142 000 Manner und
Frauen der prisenten Streitkrafte
einen zwei- bis dreijahrigen Grund-
wehrdienst ableisten. Weitere zirka
370000 Reservisten dienen jahrlich
31-38 Tage und monatlich einen Tag,
damit sichergestellt ist, dass die
Kampftruppen innerhalb von 24
Stunden, die Kampfunterstiitzungs-
und Versorgungstruppen spatestens
48 Stunden nach der Alarmierung
einsatzbereit sind.

Israel erhoht dariiber hinaus stén-
dig die Produktion seiner Waffensy-
steme, modernisiert die alten und ent-
wickelt neue, um die materielle
Kampfkraft zu verbessern.

B Mit seinem Luftangriff auf einen
irakischen Atomreaktor hat Israel sei-
ne Reaktionsschnelligkeit und die Fa-
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higkeit zum sofortigen weitraumigen
Zuschlagen bewiesen und damit seiner
Drohung Nachdruck verschafft, dass
es jeden arabischen Versuch zur Pro-
duktion von Kernwaffen verhindern

werde.
M Die offentliche Erklirung des
israelischen  Verteidigungsministers

Jitzak Rabin, in der er alle arabischen
Gegner auffordert, «niemals auch nur
daran zu denkeny, ABC-Waffen gegen
Israel einzusetzen, ist ebenfalls kon-
krete politische Abschreckung im Be-
reich der fundamentalen Sicherheit.

Auswirkungen auf die sicherheitspo-
litische Lage: Die Modernisierung der
israelischen Streitkrifte trigt im we-
sentlichen dazu bei, das israelisch-
arabische Machtgleichgewicht zu er-
halten. Der israelische Luftangriff in
Verbindung mit Rabins o6ffentlicher
Erklirung hat zwar einerseits Israels
Verhiltnis zum Irak verschlechtert,
andererseits aber allen arabischen
Léndern deutlich gemacht, dass Israel
nach wie vor imstande ist, seine Ab-
schreckungskonzeptionen in wirksa-
me Massnahmen umzusetzen.

AR S P SRR N AT 5 L R S e WS A0 S SRS CRRS NN
Sicherheitspolitik
und Frieden

Stand der Dinge

Vergeltungsmassnahmen als In-
strument der Abschreckung im Be-
reich der permanenten Sicherheit ber-
gen grundsatzlich das Risiko der Es-
kalation in sich, die anstatt zum Frie-
den direkt in den offenen Krieg fithren
kann. Die konkrete sicherheitspoliti-
sche Massnahme des Libanonfeldzu-
ges bestatigt diese These. Zwar hat
dieser Krieg die Eindimmung des
Terrorismus sowie indirekt die Aner-
kennung Israels und die Annahme der
UN-Resolution 242 und 338 durch die
PLO und der Masse der anderen ara-
bischen Staaten erreicht, doch ist seit-
her das israelisch-arabische Macht-
gleichgewicht sehr labil geworden.

Angesichts dieser Tatsache kann
diese Form der Abschreckung weder
in der aktuellen sicherheitspolitischen
Lage noch in Zukunft als geeignetes
Verfahren zur Erreichung oder Stabi-
lisierung eines «echteny Friedens in
der Nahostregion angesehen werden.

Da die Wirksamkeit der Abschrek-
kung im Bereich der fundamentalen
Sicherheit weniger von dem objekti-
ven Gefechtswert der israelischen Ar-
mee als vielmehr von der Beurteilung
durch die arabischen Gegner abhingt,

kann niemals vollig sichergestellt wer-
den, dass die arabische Perzeption der
israelischen entspricht. Dies hat
zwangslaufig einen Riistungswettlauf
zwischen beiden Lagern zur Folge, der
auf lingere Sicht das Machtgleichge-
wicht zuungunsten Israels verindern
muss. Entsprechend seiner Kriegs-
konzeption miisste es dann sehr bald
mit einem Praventiv-/Praemptivkrieg
antworten.

Die in der Konzeption enthaltene
Moglichkeit, die arabischen Staaten
durch begrenzte Aktionen von der
iiberlegenen Kampfkraft der israeli-
schen Armee zu iiberzeugen, kann un-
ter der aktuellen sicherheitspolitischen
Lage ebenfalls schnell zu einer Eska-
lation und damit direkt in einen offe-
nen Krieg fiihren.

Aus diesen Griinden ist auch dieser
zweite Teil des Konzepts heute trotz
einer vorsorglichen Definition der
Kriegsgriinde wenig geeignet, Frieden
in der Nahostregion zu schaffen.

Die bekannten Absichten zur Fiih-
rung des Krieges verstirken die ohne-
hin bereits latente Gefahr eines «offe-
nen Kriegesy zwischen Israel und sei-
nen arabischen Nachbarn, statt zu
einem dauerhaften Frieden in der Re-
gion beizutragen.

Zusammenfassung

Zunichst ist ohne Vorbehalte ein-
zurdumen, dass sich Israel zurzeit in
einer gefahrlichen sicherheitspoliti-
schen Lage befindet. Dies hat seinen
Grund in
— den geostrategischen Nachteilen

Israels,

— dem labilen israelisch-arabischen

Machtgleichgewicht,

— Israels gespanntem Verhéltnis zu
seinen arabischen Nachbarn,

— dem Waffenstillstandsabkommen
zwischen Iran und dem Irak

— der ernstzunehmenden Bedrohung
durch Syrien und den Irak.

Diese gefihrliche Lage wird ledig-
lich durch innerarabische Rivalititen
gemildert.

Anderseits hat 'sich die Sicherheit
Israels seit langem nicht mehr wesent-
lich verbessert, obwohl sich die poli-
tisch Verantwortlichen mindestens
wihrend des vergangenen Jahrzehnts
strikte an die geltenden Konzeptionen
gehalten haben.

Ausblick

Die Annahme diirfte nicht abwegig
sein, dass eine umfassende und dauer-

hafte Friedenslosung fiir Israel und die
arabischen Staaten nur im Dialog und
durch Verhandlungen zu finden ist,
beispielsweise im Rahmen einer inter-
nationalen Konferenz fiir den gesam-
ten Nahen Osten. Da sowohl Agypten,
Jordanien und die PLO als auch die
UdSSR, die USA und die Staaten der
EG zur Teilnahme bereit wiren,
konnte Israel mit internationalen Ga-
rantien rechnen, die gerade vor dem
Hintergrund der jiingsten Ereignisse
im Nahen Osten fiir Israel iiberle-
benswichtig geworden sind.

Dementsprechend miisste sich al-
lerdings auch Israels sicherheitspoliti-
sche Konzeption éndern:

B Das Konzept der Abschreckung im
Bereich der permanenten Sicherheit
sollte zugunsten der Zustimmung zu
einem Paldstinenserstaat im Bereich
der Westbank und/oder Gaza aufge-
geben werden. Ein solcher Schritt
wiirde internationale Anerkennung
finden, den palistinensischen Frei-
schirlergruppen ihre Daseinsberech-
tigung entziehen und, ergéinzt durch
die oben genannten Garantien militi-
rischer und okonomischer Art (ge-
rechte Verteilung der Wasser des Jor-
dans, des See Genezareth, des Toten
Meeres usw.), Israels permanente Si-
cherheit garantieren.

B Im Rahmen des Konzeptes der Ab-
schreckung im Bereich der fundamen-
talen Sicherheit sollte auf die begrenz-
ten militarischen Aktionen der israeli-
schen Armee verzichtet werden, da
dieses Element im besonderen Masse
die Gefahr eines Eskalationskrieges
enthdlt und die israelische Armee
ithren Nimbus der Unbesiegbarkeit
bereits im Yom-Kippur-Krieg verlo-
ren hat.

M Schliesslich konnte Israel versu-
chen, in Abriistungsverhandlungen
mit allen arabischen Nachbarn seine
fundamentale Sicherheit zu verbes-
sern. Damit konnte es moglich wer-
den, auf die praventiven und priemp-
tiven Komponenten bei der Fiihrung
des Krieges zu verzichten und so eher
zu einem dauerhaften Frieden zu ge-
langen.

(Ausfiihrliches Literaturverzeichnis bei der
Redaktion) ]
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