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Eine
Zwischenbilanz

1. Vorgeschichte

Im Vorfeld der Abstimmung iiber die Volksinitiative
«Schweiz ohne Armee» haben Fraktion und Vorstand der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz (SPS) eine
Standortbestimmung ihrer Friedens- und Sicherheitspoli-
tik vorgenommen. Daraus ist ein 14-Punkte-Programm
hervorgegangen, das dem ausserordentlichen Parteitag
vom 3.Juni 1989, an dem die Parole zur GSoA-Initiative
gefasst wurde, als Diskussionsgrundlage vorlag und von
thm gebilligt wurde.

Bereits 1972 hatte die SPS an ihrem Parteitag in Interla-
ken die wesentlichen Forderungen an die Weiterentwick-
lung der Armee und der Sicherheitspolitik formuliert. Viele
davon sind heute noch giiltig und sind in das 14er-Pro-
gramm eingeflossen. Daneben hat aber auch die in den ver-
gangenen Jahren in den Parlamenten verfolgte Politik ihren
Niederschlag gefunden.

Das 14-Punkte-Programm ist kein neues Konzept zur Si-
cherheitspolitik. Es présentiert lediglich die iiberfalligen
Forderungen an eine Reform der Armee und der Sicher-
heitspolitik. Die Fraktion hat denn auch bereits im Dezem-
ber 1988 in ihrer Stellungnahme zur GSoA-Initiative ge-
schrieben: «Obwohl wir heute «Neiny sagen zu dieser Initia-
tive haben wir doch grosse Vorbehalte gegeniiber der heutigen
Riistungspolitik und Armee. Das Unbehagen und Misstrauen
gegeniiber einer Armee, die ihre eigenen Grenzen nicht kennt,
wdchst in breiten Bevolkerungsschichten. Arrogante Militdrs,
Herr-im-Haus-Standpunkte, iiberrissene Riistungsprogram-
me, Flugldrm und Umweltbeeintrdchtigungen lassen den tra-
genden Konsens schwinden. Immer weniger Menschen glau-
ben heute daran, dass die Armee einen wichtigen Beitrag zur
Friedenssicherung leisten kann. Nur wenn tiefgreifende Re-
formen durchgefiihrt und wichtige Forderungen unserer Par-
tei erfiillt werden, konnen wir auch in Zukunft diesen Teil un-
serer Sicherheitspolitik mittragen.»

Wir sind sicherheitspolitisch in einer Ubergangssitua-
tion. Das herkommliche Denken und die iiberlieferten
Konzepte sind in Bewegung geraten, die Bedrohungslage
hat sich nachhaltig geédndert und wird sich weiter andern.
Die offizielle schweizerische Sicherheitspolitik basiert aber
nach wie vor auf dem Konzept 73, das zwar fiir die damalige
Zeit verniinftig und vor allem konsensfihig war, heute aber
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Eine kritische
Stellungnahme

Wenn man von «Vorgeschichtey sprechen will, sollte man
nicht erst beim Parteitag der SPS des Jahres 1972 einsetzen.
Einer der Hohepunkte unserer jiingeren Geschichte ist die
Geschlossenheit des Schweizervolkes wihrend der Zeit des
Zweiten Weltkrieges. Arbeiterschaft, Gewerkschaften und
die SPS standen voll zur Landesverteidigung. Die sozialde-
mokratische Parteileitung gab zu Beginn des Aktivdienstes
die Parole aus: «Volk und Armee sind ein und dasselbe!»
Die Beziehungen zwischen Armeekommando und SP-Pro-
minenz waren ausgezeichnet. Diese sprach sich dafiir aus,
dass die Schweiz auch nach dem Kriege ihr «Volksheery in-
takt halten moge.

Seit den sechziger Jahren riickt die SPS immer mehr von
dieser Haltung ab. Zwar trigt sie an der Regierungsverant-
wortung mit und hat auch von den diversen sicherheitspo-
litischen Berichten des Bundesrates im Parlament ohne
nennenswerte Vorbehalte, aber auch ohne konstruktive Er-
neuerungsvorschlige einzubringen, Kenntnis genommen *.

Tatsichlich aber hat die Geschiftsleitung der SPS in
praxi nicht nur eine kritische, sondern eine der offiziellen —
von ihr mitgetragenen — Doktrin zuwiderlaufende Politik
betrieben. Jedenfalls hat sie wenig unternommen, um zur
geistigen und materiellen Aufrechterhaltung einer den
heutigen Anspriichen geniigenden Landesverteidigung
beizutragen.

Wenn es tatsidchlich zutreffen sollte, dass die friedenssi-
chernde Funktion der Armee von vielen Mitbiirgern ange-
zweifelt wird, so tragen besonders sozialdemokratische Ex-
ponenten an der Entstehung dieses Sinndefizits Anteil.
Angesichts der immer wieder durchschlagenden boshaften
und destruktiven Kritik an Armee und Zivilschutz er-
scheint der Ruf nach «tiefgreifenden Reformeny vorlaufig

* Es handelt sich um folgende bundesritlichen Berichte: Konzep-
tion der militdrischen Landesverteidigung vom 6.6.66; Konzep-
tion 1971 des Zivilschutzes, Konzeption der Gesamtverteidigung
vom 27.6.73, Zwischenbericht zur Sicherheitspolitik vom 3.12.79,
Zwischenbericht zum Stand des Zivilschutzes vom 31.1.83, Bericht
iiber das Armeeleitbild vom 29.5.85, Bericht iiber die Friedens-
und Sicherheitspolitik der Schweiz vom 16.3.88, Bericht iiber die
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit vom 15.1.89.
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nicht mehr befriedigt. Zwar sind die Ziele weiterhin unbe-
stritten:

— Wahrung des Friedens in Unabhingigkeit
— Wahrung der Handlungsfihigkeit nach
innen und aussen

Schutz der Bevolkerung

Behauptung des Staatsgebietes

Nur hat heute eine Mehrheit der Schweizerinnen und
Schweizer den nicht unberechtigten Eindruck, dass die
Unabhingigkeit und die Handlungsfahigkeit des Landes
mehr von internationalen Wirtschaftskriften bedroht wer-
de als von kriegerischen Miachten. Um europafihig zu wer-
den, spricht man vom autonomen (!) Nachvollzug der EG-
Normen. Oder die Bevolkerung resp. das Staatsgebiet wird
in den Augen einer iiberwiegenden Mehrheit wesentlich
dramatischer infolge fortschreitender Umweltzerstorung
bedroht als durch Handlungen von aussen in feindlicher
Absicht.

Werden die sicherheitspolitischen Ziele noch weitgehend
-geteilt, so sind bei den dafiir bereitgestellten Mitteln die
Skepsis oder gar Ablehnung um so grosser.

Die Gesamtverteidigung ist absolut armeelastig, ob-
schon diese in der Mehrzahl der strategischen Aufgaben
nur eine Statistenrolle spielen kann. Zudem glaubt man der
Armee nicht mehr, dass sie in jenem strategischen Fall, den
sie vor allem iibt, namlich im Verteidigungsfall, das sicher-
heitspolitische Ziel «Schutz der Bevolkerungy tatséchlich
erfiilllen kann. Drei von vier Auszugssoldaten wollen die
Armee abschaffen. Das ist nicht nur Bequemlichkeit und
Denkzettelmentalitat, hier offenbart sich ein tiefes Legiti-
mations- und Sinndefizit.

Aber auch der Zivilschutz, das zweite Bein der Gesamt-
verteidigung, ist in der Krise. Konzept und Doktrin sind
iiberholt, die Kurse zur Realsatire verkommen und in vielen
Fallen fiir die Beiibten, erwachsene selbstindige Schweizer,
eine Zumutung. Wahrscheinlich ist der Prozentsatz jener
Zivilschiitzer, die den Zivilschutz abschaffen mochten,
noch hoher als jener bei den Auszugssoldaten.

Die sicherheitsstiftende Leistungsfihigkeit der psycho-
logischen Abwehr und insbesondere des Staatsschutzes ha-
ben wir in den letzten Monaten ja zur Geniige kennenge-
lernt.

Es besteht kein Zweifel, unsere Sicherheitspolitik befin-
det sich in einer Ubergangsphase, wenn nicht sogar von
einer Krise gesprochen werden muss. Das konzeptionelle
Denken ist jedoch in den letzten 15 Jahren kaum vom Fleck
gekommen. Es herrscht ein eigentliches Vakuum.

Die Thesen und Forderungen der SPS zur Friedens- und
Sicherheitspolitik wollen ein Beitrag dazu sein, aus dem
Glaubwiirdigkeitsdefizit herauszukommen und neue
Denkansitze weiterzuentwickeln. Neue und weitergehende
konzeptionelle Vorstellungen werden mit Sicherheit folgen.

2. Grundsatze und Thesen

Konzept der gemeinsamen Sicherheit

Der Krieg kann in den hochindustrialisierten Landern
kein Mittel der Politik mehr sein. Die Politik der gegensei-
tigen Abschreckung hat in eine Sackgasse gefiihrt. Sie kann

noch als wenig iiberzeugend. Erst wenn eine Entkrampfung
des sicherheitspolitischen Diskurses Platz greift, wird eine
politisch breit abgestiitzte Erneuerung unseres Sicherheits-
systems moglich. Diesen Zweck verfolgt nicht nur die an-
gekiindigte sicherheitspolitische Lagebeurteilung durch
den Bundesrat. Auch diese kontradiktorische Auseinan-,
dersetzung soll zur Kldarung der Standpunkte und zur Ver-
sachlichung beitragen.

Eine Ausweitung des Begriffs «Sicherheitspolitiky steht
tatsichlich und zu Recht zur Diskussion, insofern, als es.
darum geht, auch nicht rein militdrische, aber existenzbe-
drohende Gefihrdungen zu beriicksichtigen (z. B. Hilfe bei
Katastrophenbewiltigung). Verfehlt ist jedoch sicher, die
eine Bedrohung gegen die andere ausspielen zu wollen, wie
es der sozialdemokratische Ansatz tut.

Auch wenn die aktuelle militarische Bedrohung zurzeit
als gering einzuschitzen ist: Sie kann sich rascher wieder
akzentuieren, als es moglich ist, ein vernachlassigtes Wehr-
system effizient zu machen. Riistungsdampfung und Sen-
kung des Ausbildungsstandes sind fiir das Heer eines neu-
tralen Kleinstaates erst zu verantworten, wenn eine ver-
bindliche Friedensordnung und ein zuverldssiges Sicher-
heitssystem in Europa geschaffen sind.

Ubereinstimmung herrscht dariiber, dass beziiglich der
Armee ein «Legitimations-, Sinn-, Glaubwiirdigkeitsdefi-
zity besteht. Es ist die Folge fehlenden staatsbiirgerlichen
Interesses, unklarer Information und mangelnden Nach-
denkens iiber machtpolitische Zusammenhinge und Vor-
génge und ist seinerseits verursacht durch den sogenannten
Wertewandel, also eine psychosoziologische Entwicklung,
die sich auf alle Lebensbereiche auswirkt. Das Besondere
daran ist, dass individualistisch und hedonistisch gesteuer-
te Lebenseinstellungen die tradierten tugendorientierten
Ideale auf der Werteskala nach unten verdrangen. Damit ist
jede Gemeinschaft, in der Disziplin, Bescheidenheit, Die-
nen und Unbequemlichkeit dominieren (miissen), a priori
diskriminiert.

Kurz zu den Behauptungen: Ausdriicke wie «Statisten-
rolley leisten just der Sinnkrise Vorschub. Er wire korrek-
terweise zu ersetzen durch «Abhaltestrategie» (Dissuasion).
— «Schutz der Bevolkerungy muss als relatives Ziel verstan-
den werden; immerhin konnte es in den Kriegen der letzten
150 Jahre zu nahezu 100 Prozent erreicht werden.

Wer tréagt fiir die «Realsatire Zivilschutzy die Verant-
wortung? Zivilschutz ist eine dezentral strukturierte Orga-
nisation mit Schwergewicht auf den Gemeinden. Nicht die
Institution — um die wir weltweit beneidet werden — ist
schlecht; versagt haben untere Fithrung und das Volk.

Staatsschiitzerische Aktivititen passen wenig in eine Zeit
freiheitlich-euphorischen Aufbruchs. Man erinnert sich in-
dessen an Zeiten, in denen es auch dem sozialdemokrati-
schen Bevolkerungsteil ein (legitimes) Anliegen war, dass
nationalsozialistische und kommunistische Umtriebe in
unserem Land unter Kontrolle gehalten wurden. Auf
Staatsschutz lasst sich einzig im Lande Utopia verzichten.

Wenn — wie im letzten Satz dieses Abschnitts postuliert —
«Ziel der militérischen Sicherheit die strukturelle Nichtan-
griffsfahigkeity sein muss, hdtte man sich diese Ausfithrun-
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heute nicht einmal mehr von den Grossmichten finanziert
werden. Sie versucht, Sicherheit einseitig, gegen andere,
durch immer grossere Riistungsaufwendungen herzustellen
und hat damit letztlich das Risiko vergrossert. Die immer
kiirzeren Vorwarnzeiten zwingen zu immer schnelleren
Entscheidungen und Reaktionen und erschweren damit die
Beherrschbarkeit von Krisensituationen.

Sicherheit kann heute und in Zukunft nicht mehr gegen-
einander, sondern nur noch miteinander garantiert werden.
Die Durchbriiche in der internationalen Verifikation, die
Strategie des offenen Himmels, die Vorankiindigungen von
Manovern usw. sind Massnahmen in diese Richtung.

Jeder Staat muss im eigenen Interesse Mitverantwortung
firr die Sicherheit der anderen Staaten iibernehmen. Dies
verlangt einen radikalen Bruch mit uralten Denk- und Ver-
haltensweisen. Wir ziehen der Risikobereitschaft zum
Krieg die Risikobereitschaft zum Frieden vor.

Nur blockiibergreifend organisierte Sicherheit bietet
einen Ausweg aus der bisherigen Logik der Abschreckung.
Ziel der militdrischen Sicherheitspolitik ist deshalb die
strukturelle Nichtangriffsfahigkeit.

gen sparen konnen. Denn (erstens) haben wir Schweizer
diesen Zustand bereits — modellhaft — und seit langem ver-
wirklicht, (zweitens) nimmt der Text geistige Anleihen auf,
die nicht auf helvetischem Mist gewachsen sind, und (drit-
tens) wurden die «Grundsitzey offensichtlich vor dem
europiischen Umbruch formuliert.

Ubrigens: Fiir uns ist Krieg seit der Griilndung des Bun-
desstaates kein taugliches Mittel der Politik mehr. Anders
heute noch bei den grossen westlichen Demokratien; man
denke an die Interventionen auf den Malvinen, in Grenada,
in Panama und Tschad. Mit begrenzten Kriegen ist also
auch in Zukunft noch zu rechnen. — Ob im internationalen
Machtringen die Abschreckungsstrategie in die Sackgasse
gefithrt hat, ist zu bezweifeln: Westliche Standfestigkeit
(trotz pazifistischer Gegenwirkungen) war es doch, die zum
Nachgeben der Sowjetunion gefithrt hat! Die UdSSR
musste einsehen, dass sie zurzeit zu offensiven Operationen
gegen ein wehrbereites Westeuropa nicht fahig ist. Ab-
schreckung setzt iibrigens einen Aggressor voraus; damit ist
sie auch moralisch vertretbar. — «Sicherheitspartnerschafty,
wie sie von gewissen Sicherheitstheoretikern propagiert
wurde, geht von der Annahme des guten Willens beim so-
genannten Partner aus; da wird doch deutlich, dass man
sich auf diinnes Eis begibt.

Fiir eine europiische Friedensordnung

Thr Ziel muss sein, in Europa einen Zustand des gesi-
cherten Friedens durch strukturelle Nichtangriffsfahigkeit
herzustellen. Dies verlangt neben den riistungstechnischen
Anpassungen aber auch einen gesellschaftlichen und poli-
tischen Lernprozess, der wegfiithrt von blinden Feindbil-
dern, irrationalen Bedrohungsingsten und der Tendenz zu
gewaltsamen Konfliktlosungen.

Der KSZE-Prozess fiir ein friedliches und sicheres Euro-
pa ist weiter voranzutreiben und zu institutionalisieren.
Dazu gehoren insbesondere:

— Weiterentwicklung des KSZE-Prozesses zu einem Sy-
stem kollektiver Sicherheit,
— ein wirksamer Beitrag Europas zur Uberwindung des

Nord-Siid-Gegensatzes,

— die umfassende Verwirklichung der individuellen und
kollektiven Menschenrechte

— Sicherung des Uberlebens durch einen umfassenden
Schutz der Umwelt.

Die amtlichen Berichte iiber die «Friedens- und Sicher-
heitspolitik der Schweizy vom 16.3.1988 und iiber die
«Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa» vom 15.1.1989 belegen in aller Deutlichkeit, dass wir
uns auf dieser Linie bewegen, dass wir — bei aller Vorsicht,
die einem neutralen Kleinstaat auferlegt ist — substantielle
(und auch anerkannte) Mitarbeit einbringen. Dies sind wir
entschlossen, auch in Zukunft zu tun. Dass die ausgreifende
Komponente unserer Sicherheitspolitik zu wenig bekannt
gemacht und nicht selten bagatellisiert wird, legt den Ver-
dacht nahe, dass es sich hierbei um desinformatorische
Taktik handelt: Unsere aktive Friedenspolitik stort das
(Feind-)Bild der «absolut armeelastigeny (sprich: «milita-
risierteny Gesamtverteidigung!

Die Verelendung der Linder der Dritten Welt ist das
grosste Hindernis fiir einen dauerhaften Weltfrieden. Die
Armut des Siidens ist zudem eine wichtige Ursache der glo-
balen 6kologischen Krisen. Ohne gerechtere Verteilung des
Reichtums in der Welt, ohne Losung der Verschuldungskri-
se, ohne gerechtere Weltwirtschaftsordnung lasst sich die-
ses Krisenpotential nicht beseitigen. Solange das gewaltige
Wohlstandsgefille bestehen bleibt, wird auch der Fliicht-
lingsstrom nicht abreissen. Er wird sich weder mit asylpoli-
tischen, grenzpolizeilichen noch mit militarischen Mitteln
eindimmen lassen und auf die Dauer den Wohlstandsaus-
gleich erzwingen. Europa und der Norden miissen einen
Teil der freiwerdenden Riistungsgelder in ein sinnvolles
Programm zugunsten der bediirftigsten Linder stecken.

Weltweiter Friede durch soziale Gerechtigkeit und Wohlstandsausgleich

Die Probleme des Nord-Siid-Gefilles, der globalen
Okologie und des drohenden Migrationsdruckes sind akut.
Bei ihrer Losung miissen wir aktiv mithelfen. Umstritten ist
vor allem die Frage, ob der unser Beitrag alternativ oder
kumulativ zur Verteidigungsleistung zu erfolgen habe.

Alternativ ist der Einsatz denkbar, wenn er Teil von
«Weltinnenpolitik» (C. F. v. Weizsicker) wire. Davon sind
wir weit entfernt. Auch wenn wir in ein vereintes Europa
integriert wiren, kimen wir um einen angemessenen Ver-
teidigungsbeitrag nicht herum.

Der gegenwiirtige dynamische Wandel in Europa hat die
frithern Konfliktpotentiale keineswegs in nichts aufgelost.
Zwar sind sie — bis zu einem gewissen Grade — eingedimmt
beziehungsweise durch andere Probleme iiberlagert; sie
konnen aber spiter wieder aufbrechen. Auch kénnen aus-
sereuropiische Konfikte jederzeit auf unseren Kontinent
iibergreifen. Und neue, bisher wenig bekannte Bedrohun-
gen sind im Entstehen.
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Die Schweiz darf nicht abseits stehen

Die Schweiz muss an diesem internationalen und euro-
péischen Prozess zur Entwicklung einer gemeinsamen und
nachhaltigen Sicherheitsordnung teilnehmen. Ein ver-
stirktes Engagement am europiischen Friedensprozess ist
moglich und nétig. Die Aufwendungen, die wir personell
und finanziell betreiben, um an der Friedens- und Sicher-
heitspolitik teilzunehmen, sind im Vergleich mit dem Bud-
get des EMD vollig lacherlich.

3. 14 Forderungen*

1. Der Bund verstiarkt den Einsatz fiir eine aktive Frie-
denspolitik auf internationaler Ebene massgeblich. Er
griindet ein Institut fiir Friedens- und Konfliktforschung ...
Die Mittel fiir eine aktive Friedenspolitik sind schrittweise
aufzustocken, bis sie ein mit den Militdrausgaben ver-
gleichbares Niveau erreicht haben ...

Der Einsatz von Corps im Rahmen internationaler Or-
ganisationen zur Schlichtung und Vermittlung bei interna-
tionalen Konflikten und Hilfestellung bei Katastrophen
sind vorzusehen und der Einsatz von Blauhelmtruppen im
Auftrag der UNO ernsthaft zu erwigen ...

Der Begriff «aktive Friedenspolitiky ist hier sehr breit ge-
fasst und reicht bis zu den Aufwendungen fiir die Entwick-
lungshilfe. Der Hauptgedanke besteht darin, dass die Auf-
wendungen fiir die Friedenssicherung, die Krisenprivention
usw. so gross sein sollen wie die Anstrengungen, um eine un-
wahrscheinliche, aber mogliche militérische Krise bewiiltigen
zu konnen.

E

Unsere «neue Sicherheitspolitiky darf daher eine ihrer
wichtigen Stiitzen — das Instrument fiir die Ultima Ratio —
nicht abbauen oder zur Untauglichkeit verkommen lassen.
Sie hat sich vielmehr auf das sich ausweitende Bedrohungs-
spektrum um- und einzustellen. Dieses verlangt Polyvalenz.
Die Anforderungen an die reformierte Armee werden mit-
hin anspruchsvoller, als sie es bis heute waren.

Die Verstirkung des friedenspolitischen Engagements ist
im Gang. Wie weit wir damit gehen wollen, ist ein freier Er-
messensentscheid. Dieser wird nicht nur von der finanziel-
len Kapazitit, sondern noch mehr von der moralischen Be-
reitschaft beeinflusst.

Landesverteidigung wird dagegen in hohem Masse von
Gegebenheiten und Faktoren bestimmt, die ausserhalb un-
serer direkten Einflussmoglichkeiten liegen: Waffentech-
nologie und -wirkung; Vielfalt der Kampfverfahren; geo-
strategische, machtpolitische, ideologische und gesell-
schaftlich-demografische Konstellationen und Entwick-
lungen. Sicherheitspolitik ist — im Gegensatz zur altru-
istisch motivierten «aktiven Friedenspolitik» — Risikopoli-
tik. Es wire sinnwidrig und verfehlt, diese beiden Politiken
in ein starres finanzielles Proporzschema zu pressen.

Seit einiger Zeit besteht an der ETH Ziirich eine ausbau-
fahige «Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Kon-
fliktanalysey. Sicherheitspolitisch relevante Grundlagen-
forschung wird auch an anderen schweizerischen Hoch-
schulen und in privaten Instituten betrieben.

Schweizer «Blauhelm-Truppen» sind Teil der Reform-
studien «Armee 95».

2. Die Schweiz verstirkt ihre Anstrengungen zur Entwick-
lungshilfe... Sie setzt sich fiir die Entschuldung, die Abrii-
stung und gerechte Rohstoffpreise ein. Die Ausfuhr von
Kriegsmaterial soll verboten werden. Material, das leicht in
Kriegsmaterial umgewandelt werden kann, untersteht be-
sonderen, strengen Kontrollmassnahmen.

Die erste der beiden Forderungen diirfte an sich unbe-
stritten sein. Es geht aber nicht an, Entwicklungshilfe als
Teil der Sicherheitspolitik zu behandeln.

Der Export von Riistungsmaterial betrigt weniger als
1 Prozent des Aussenhandelsvolumens. Die Exportpolitik
ist so angelegt, dass die ausgefithrten Riistungsgiiter zwar
fremde Verteidigungspotentiale stirken, nicht aber in be-
stehenden Konflikten wirksam werden. Eine differenzierte,
verantwortungsvolle und kontrollierbare Praxis entspricht
liberaler Handelspolitik, aber auch friedensorientierter
Aussenpolitik am besten.

3. Die Riistungsausgaben sollen real auf dem Stand von
1987 eingefroren werden. Der UNO-Abriistungsvorschlag
an alle Staaten, ihre Militidrausgaben jéihrlich um 10 Pro-
zent zu kiirzen, ist ernsthaft zu erwigen.

Die Frage, wieviel Geld der militdrische Teil unserer Si-
cherheitspolitik benotige, ist damit nicht abschliessend beant-
wortet. Die Forderung nach einer Stabilisierung der Militdr-
und Riistungsausgaben wurde vor den Umwilzungen im
Osten erhoben. In Zukunft wird es darum gehen, im Rahmen
einer neuen Sicherheitspolitik die Mittel zu definieren, die zur
Erreichung der Ziele notwendig sind. Wir sind der Auffas-
sung, dass dies deutlich weniger als heute sein wird.

* Die Forderungen werden teilweise gekiirzt, aber in der Regel wort-
lich aus dem Thesenpapier iibernommen. Kommentare des Verfassers
sind kursiv geschrieben.

Noch vor der Definition der Mittel miissen die Ziele
bestimmt und die Aufgabe von Armee und Zivilschutz
formuliert werden. Der Verteidigungsauftrag, konfrontiert
mit den Aussenfaktoren (vgl. Bemerkung zu Forderung I,
Abs. 2), ergibt den benétigten Aufwand.

Unsere Verteidigungsplanung betreibt die Aufwand-
Wirkungs-Ermittlung gewissenhaft. Sie darf sich weiter
nicht nur auf zeitlich begrenzte Phasen erhohter Gefihr-
dung ausrichten, sondern hat vielmehr die langfristig be-
stehenden, aber kurzfristig aktivierbaren Bedrohungspo-
tentiale zu erkennen und abzuschitzen. Es liegt im Wesen
der Assekuranz, dass sie danach trachtet, nicht in Anspruch
genommen zu werden; allerdings besteht ein Unterschied:
Zivile Versicherung vergiitet, militirische Sicherheit verhii-
tet den Schaden!
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Absolut betrachtet und im internationalen Vergleich lei-
sten wir uns eine «billige» Armee. Der Anteil am Brutto-
Inlandprodukt (BIP) liegt tief (1,8 Prozent), riistungsmaéssig
und infrastrukturell liegen wir an der unteren noch vertret-
baren Ausstattungsgrenze.

4. Der geplante EMD-Riistungskredit von 3 Milliarden
Franken fiir 34 F-18-Kampfflugzeuge stosst an die Grenzen
einer defensiven Armee des Kleinstaates. Wir lehnen ihn
deshalb ab ...

Die Frage, was die Luftwaffe konnen muss und was nicht,
ist in vollem Gange. Sicher ist schon heute, dass viele der un-
realistisch hoch gesteckten Erwartungen an den Neutralitiits-
schutz, den Schutz des Luftraumes und den Luftkampf im
Ernstfall auch mit den F-18 nicht erfiillt werden konnten. Die
Entdeckungswahrscheinlichkeit eines tiefstfliegenden Geg-
ners ist auch mit der F-18 sehr begrenzt. Und selbst wenn die-
ser entdeckt, identifiziert und eingeholt wiirde, kann er in der
Regel nicht abgeschossen werden, wenn er Atomwaffentrdger
sein konnte. Wir sind zwar der Meinung, dass die Schweiz mit
ihrer Luftwaffe luftpolizeiliche Aufgaben erfiillen muss. Dazu
sind die F-18 nicht notwendig.

Die Forderungen an den Neutralititsschutz sind vollig
klar. Es handelt sich um eine luftpolizeiliche Aufgabe:
Neutralititsverletzer sind aus unserem Luftraum abzu-
driangen beziehungsweise abzufangen. Damit demonstrie-
ren wir Entschlossenheit, unsere Souverinitit nicht nur
verbal, sondern mit militdrischen Mitteln und unter allen
Umstanden zu wahren. Das wirkt dissuasiv.

Auch die Luftverteidigungsaufgabe ist klar: Es soll min-
destens die unumschrinkte Luftherrschaft des Aggressors
verhindert werden. Das lisst sich mit dem Allwetterjiger
F-18 am besten erreichen.

Niemand behauptet, dass mit 34 F-18 alle Luftgegner,
besonders wenn es sich um Extremfille handelt, interzipiert
werden konnen. Aber im Gegensatz zu den schweizerischen
haben beispielsweise die regierenden Sozialdemokraten des
neutralen Schweden eingesehen, dass eine starke und mo-
derne Luftwaffe einen unerlisslichen Teil der Gesamtver-
teidigung darstellt.

5. Der Einsatz der Armee fiir den Ordnungsdienst im In-
nern ist ausgeschlossen. Der einzige Zweck besteht im
Schutz des Landes gegen Aggressionen von aussen.

Der Einsatz der Armee gegen streikende Arbeiter ist un-
vergessen, in Genf, in Neuenburg, in Ziirich und wo immer.
Bei der heutigen Zusammensetzung der Kader ist zudem vol-
lig klar, dass ein Armee-Einsatz wohl nur gegen Linke erfol-
gen konnte, was das latente Misstrauen nicht nur der SPS
mehr als erkldrt. Ein Aufgeben des Einsatzes nach innen ist
umso eher moglich, als die Armee dafiir gar nicht geeignet ist.

Die heutige Praxis zeigt, dass der Armee neben der Ve-
teidigungsaufgabe immer mehr zum Teil neuartige Aufga-
ben iiberbunden werden miissen. So sind die Bewachung
internationaler Konferenzen oder von Flughifen Folge
verdnderter Bedrohungsformen, zum Beispiel des
Terrorismus. Die Einsitze der Armee bei Umweltkatastro-
phen verschiedenster Art mehren sich. Das sind moderne
Formen des Ordnungsdienstes.

Einsitze von Truppenverbanden bei Stérungen der of-
fentlichen Ordnung sind dagegen seit Menschengedenken
nicht mehr vorgekommen. Man hat lingst erkannt, dass es
zur Einddmmung von Krawallen und Ausschreitungen be-
sonders ausgebildeter Polizeikrifte bedarf.

6. Wir lehnen die Einfithrung einer stindigen Bereit-
schaftstruppe grundsitzlich ab. Die Armee ist und bleibt
eine Milizarmee.

Berufstruppen, Eliteeinheiten und wie diese Formationen
immer heissen, stellen immer ein Machtinstrument dar. Sie
sind innenpolitisch besser einsetzbar als Miliztruppen. Nur
das Milizprinzip ist ein dauerhafter und struktureller Schutz
davor, dass Teile der Armee zu innenpolitischen Zwecken
missbraucht werden konnen. Eine zeitlang galt es als schick,
sich von der Idee bedroht zu fiihlen, irgend ein Gegner kénnte
iiberfallartig den Flughafen Kloten oder andere zentrale Ein-
richtungen in seine Hand bringen. Heute ist dieser Modetrend
eher wieder vorbei. Er war mehr Ausfluss eines Verfolgungs-
wahns als einer niichternen Analyse.

Eine Milizarmee ist nicht stindig prisent, sondern erst
nach einer Mobilmachung verfiigbar. Das dauert fiir das
Gros des Heeres 48 Stunden. Nach den Erfahrungen der
jungeren Kriegsgeschichte konnte diese Zeit nicht ausrei-
chen, um wichtige Punkte rechtzeitig zu schiitzen. In der
Schweiz nimmt einzig das Uberwachungsgeschwader die
standige Sicherung des Luftraumes wahr. Wir haben also
bereits eine Bereitschaftstruppe. Dagegen werden unsere
Flughéfen und andere verletzliche und lebenswichtige An-
lagen, wenn iiberhaupt, nur polizeilich iiberwacht. Um je-
derzeit zur Verhinderung oder Bekimpfung von Uberfillen
von strategischer Bedeutung (man denke an Prag 1968 oder
Kabul 1979) in der Lage zu sein, ist die Aufstellung eines
mobilen Bereitschaftsverbandes aus militarischer Sicht ge-
rechtfertigt. Zurzeit behilft man sich mit einer Reihe von
Ersatzmassnahmen, die eine gewisse Reaktionsfihigkeit
auch am Boden gewihrleisten.

7. Der Zivilschutz darf nicht weiter militarisiert werden. Er
soll zu einem Instrument fiir den Katastrophenschutz um-
gestaltet werden.

Der Zivilschutz ist in einer tiefen Krise, personell, konzep-
tionell und erst recht ausbildungsmdissig. Die Tendenzen zur
Militarisierung sind uniibersehbar. Man glaubt, mit mehr
Kasernenton kinne die Konzeptlosigkeit iiberwunden werden.

Der Zivilschutz ist von der Armee getrennt und arbeitet
nur im Rahmen der Gesamtverteidigung mit dieser zusam-
men. Der immer wieder von der SP verwendete agitatori-
sche Begriff der Militarisierung ist unangebracht. Solche
Diffamierungssemantik — von der deutschen Szene linksin-
tellektueller Aktivisten iibernommen — wirkt peinlich und
lacherlich zugleich.
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Altere Offiziere aus der Armee sollen fiir die notige Fiih-
rungserfahrung sorgen. Man spricht von Uniformzwang, von
Hierarchisierung und Ausbau der Disziplinarstrafen, ja sogar
von Bewaffnung. Dies wdre eine verhdngnisvolle Entwicklung.
Viel eher ist die Abschaffung der obligatorischen Zivil-
schutzpflicht zu priifen.

Nach dem Ungliick von Tschernobyl erging der Ruf nach
einem Katastrophenbewiltigungs-Instrument. Reorgani-
satorische Massnahmen in dieser Richtung sind im Vollzug.
Den Zivilschutz bereits in Friedenszeiten zum primiren
Instrument der Katastrophenbewiltigung aufzuwerten,
bediirfte aber einer tiefgreifenden und problematischen
Reform.

8. Militirdienstverweigerung ist straffrei. Die freie Wahl
zwischen Militiardienst und sozialem Zivildienst muss ge-
wihrleistet sein. Der soziale Zivildienst ist nicht dem EMD
unterstellt ...

Eine brauchbare Losung ist iiberfdllig und wdre verfas-
sungsmdssig durchaus maoglich. Die vom Parlament verab-
schiedete Zivildienstversion ist absolut untauglich.

Offenbar hat man in der SPS nie untersucht, warum das
Schweizervolk zweimal in jiingerer Zeit dhnlich lautende
Forderungen abgelehnt hat. Die Allgemeinverbindlichkeit
der Wehrpflicht als Voraussetzung des Milizheeres verlangt
nach strikter Rechtsgleichheit. Das Gespiir fiir Wehrge-
rechtigkeit war starker als das Mitgefiihl fiir Bekiimmerte.

9. Eine obligatorische Militardienstpflicht fiir Frauen oder
eine andersweitige Miteinbeziehung der Frauen in die Ge-
samtverteidigung wird abgelehnt.

Man wird die Frage einer allgemeinen Dienstpflicht fiir alle
Schweizerinnen und Schweizer, die sowohl im Rahmen der
Gesamtverteidigung oder als Sozialdienst geleistet werden
kann, priifen konnen, wenn einmal die volle Gleichberechti-
gung der Frauen erreicht ist.

Beim Problem «Frau und Gesamtverteidigungy geht es
um eine angemessene und damit akzeptable Aufgabenzu-
teilung im Hinblick auf Notlagen, seien sie nun durch Krieg
oder Grosskatastrophen verursacht.

10. Die Schweizer Armee ist eine Milizarmee. Die Militéir-
justiz wird abgeschafft. Die Todesstrafe muss auch fiir sog.
Aktivdienstzeiten abgeschafft werden.

Die Militirjustiz ist eine Sondergerichtsbarkeit, die
rechtsstaatlich sehr fragwiirdig ist und unserem Demokratie-
verstdndnis nicht entspricht (keine gewdhlten Richter, man-
gelnde Verteidigerrechte, Instanzentzug, Offentlichkeit). Das
Militéir richtet sozusagen in eigener Sache. Wie jiingere Bei-
spiele zeigen, kommt es zudem vor, dass die Militdrverwaltung
deutlichen Einfluss auf die Militdrjustiz nehmen kann. Dies
ist unhaltbar. Die Militdrjustiz ist in Friedenszeiten zudem
vollig unnotig.

Dass vor nicht langer Zeit die ganze Militarjustiz refor-
miert und hochsten rechtsstaatlichen und menschenrecht-
lichen Anforderungen (von der «Europaischen Menschen-
rechtskommissiony bestitigt) angepasst wurde, scheint
vergessen zu sein.

Die Militarjustiz ist eine Fachgerichtsbarkeit, wie wir sie
im Zivilbereich auch kennen. Zahlreiche praktische Argu-
mente sprechen gegen ihre Abschaffung: Ohne truppenna-
he Militarjustiz wire im Kriege die Strafrechtspflege in der
Armee verunmoglicht; diese kann im Kriege aber nicht
funktionieren, wenn sie nicht im Frieden eingespielt ist; den
zivilen Gerichten wiirde eine erhebliche zusitzliche Ge-
schiftslast aufgebiirdet; der delinquirende Wehrmann
kdme — gesamthaft gesehen — schlechter weg, weil nicht
durch militdrische Sachverstindige gerichtet wiirde; die
einheitliche Rechtspraxis der Militarjustiz wiirde einer
kantonal diversifizierten Vielfalt weichen (26 verschiedene
Prozessordnungen, zum Teil ohne Appellationsmoglich-
keit!).

11. Niemand darf zu Beforderungsdiensten gezwungen
werden. Soldaten und Offiziere werden beziiglich Beklei-
dung, Verpflegung, Sold, Unterkunft u.a.m. gleich behan-
delt.

Wenn die Armee wenigstens teilweise den Goodwill ihrer
Soldaten zuriickgewinnen will, muss sie ihren Ton, die Um-
gangsformen, ihre innere «Kultur» deutlich dndern. Das hat
schon die Kommission Oswald herausgefunden. Es ist wohl
auch kein Zufall, dass die Oswald-Reformen im Bereich
«Umgangsformeny praktisch alle wieder riickgdngig gemacht
wurden.

Das Recht, von der Zwangsverpflichtung zur Weiteraus-
bildung Gebrauch zu machen, wird nur in begrenztem
Umfang in Anspruch genommen. Es dient der Sicherstel-
lung der benotigten Kader. Es beschriankt sich auf die un-
terste Ebene und spielt gelegentlich bei der Auswahl der
Kandidaten fiir die Unteroffiziersausbildung. Fiir alle ho-
heren militarischen Stellungen ist das Interesse in der Regel
hoher als der Bedarf.

Was den Fiihrungsstil betrifft, ist der Kritik weitgehend
beizupflichten. Der «Staatsbiirger in Uniform» kommt im-
mer noch zu oft zu kurz.

In den Bereichen «Gleichbehandlungy und «Formeny
sind die Vorschlige der seinerzeitigen Kommission Oswald
dagegen weitgehend realisiert.

12. In Friedenszeiten untersteht die Armee den gesetzli-
chen Vorschriften des Umweltschutzes und der Raumpla-
nung.

Die Forderung ist selbstverstindlich, und es wird ihr
auch nachgelebt. Zielkonflikte werden einvernehmlich be-
hoben. Etwas anderes ist nicht wahr. Die hier aufgestellte
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Fast alle Kantone konnen ein Lied davon singen, mit wel-
cher Hemdsdrmligkeit die Armee ihre Bauprojekte auch in
Freihaltezonen, Naturschutzgebieten usw. durchsetzt. Mit
dem Hinweis «geheime Anlage» werden die elementaren Re-
geln der Raumplanung verletzt und die Mitspracheméglich-
keit von Kantonen und Gemeinden ausgeschaltet. Vom Flug-
und Schiessldrm wollen wir gar nicht reden.

Behauptung ist eine Unterstellung. Es finden zum Beispiel
regelmissige Aussprachen zwischen EMD und kantonalen
Raumplanungsamtern, gelegentlich auch mit regionalen
Planungsgruppen statt. In diesen werden Bediirfnisse auf-
einander abgestimmt und koordiniert. Die positive Zusam-
menarbeit wird seitens der Kantone immer wieder hervor-
gehoben.

13. Der militarisch-politisch-wirtschaftliche Komplex
stellt eine Gefahr fiir die demokratischen Staatsstrukturen
dar. Die Bundesbehorden miissen deshalb die Vorausset-
zungen fiir eine wirksame demokratische Kontrolle des
Militérs und eine Entflechtung von Armee und Riistungs-
lobby schaffen.

Wie wichtig und richtig diese Forderung ist, haben die
Jjiingsten Enthiillungen iiber die Aktivititen der UNA oder die
Geheimarmee des EMD gezeigt.

Der Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD) obliegt die
Aufsicht iiber die sechs bundeseigenen Militirbetriebe mit
rund 5000 Beschéftigten und einem Netto-Eigenleistungs-
anteil von zirka 15 Prozent des Riistungsbedarfs. Rund 60
Prozent der Riistungsauftrage bleiben im Inland und sind
beschéftigungswirksam bei tiber 300 privaten Firmen mit
rund 300000 Mitarbeitern.

Dass der Verkehr mit einer dermassen weit gestreuten
Partnerschaft einer sauberen und griffigen Ordnung be-
darf, ist selbstverstindlich. Sie ist in den «Richtlinien fiir
die Riistungspolitiky niedergelegt. Diese wurden unter ak-
tiver Beteiligung der SP-Fraktion der eidgenossischen Riite,
Jja sogar unter deren Druck, geschaffen.

So wiirde man zutreffender von kooperativer Partner-
schaft sprechen — einer Zusammenarbeit, die kostenddmp-
fend und friktionsmindernd wirkt und im Interesse der Ar-
mee und der schweizerischen Volkswirtschaft liegt.

14. Fiir Behinderte soll der Militarpflichtersatz abge-
schafft werden.

Dies ist nicht eine sicherheitspolitische, sondern eine so-
zialpolitische Forderung.

4. Schlussbemerkung *

Wie bereits erwihnt, sind mit diesen Thesen und Forde-
rungen die Sicherheits- und Friedenspolitik, die uns ins
nichste Jahrtausend geleiten sollen, nicht abschliessend
entwickelt. Dazu sind in den néchsten Jahren noch grosse
Anstrengungen notwendig. Wenn aber den Vertretern der
Armee und den biirgerlichen Parteien daran gelegen ist,
wieder eine breite Basis fiir ein friedens- und sicherheitspo-
litisches Konzept zu gewinnen, so tun sie gut daran, diese
Forderungen ernst zu nehmen.

Die Vergrosserung des Handlungsspielraumes, die hier
angedeutet wird, ist notwendig. Denn in dieser Schroffheit
sind die 14 Forderungen der SPS als Ganzes unannehmbar.
Sie wiirden die Armee in ein nutzloses Rudiment verwan-
deln. Die sozialdemokratischen Vorstellungen von Vertei-
digungspolitik sollten sich weniger an ungewissen macht-
politischen Klimaschwankungen als am strategischen Auf-
trag von Armee und Zivilschutz orientieren. Uberdies wire
eine Massigung im Ton der Ernsthaftigkeit des Diskurses
forderlich. *
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