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fur die Revision

Walter Schwarz

Die Analyse der Volksabstim-
mung vom 26. November 1989
iilber die Armeeabschaffungs-
Initiative bereitet nicht nur un-
serer ARBEITSGRUPPE
NAPF Sorgen. Nachdenklich
stimmt uns vor allem der Um-
stand, dass die Unterstiitzung
der Armee bei jenen am
schwichsten ist, auf die sich die
Armee am meisten stiitzt. Ein
verbreiteter Unmut iiber die
Armee ist spiirbar, der allzu oft
gehorte bequeme Hinweis auf
die «Denkzettelstimmen) iiber-
zeugt nicht. Es gilt, die sich auf-
dringenden Massnahmen zur
Verbesserung des unerfreuli-
chen Wehrklimas zu ergreifen.

Walter Schwarz,
Obere Zollgasse 23,

3072 Ostermundigen;

Dr. iur., Fiirsprecher;
Oberst, Leiter der
ARBEITSGRUPPE NAPF.

Gemeinsam dienen,
nicht nur wehren
Vorschlag der ARBEITSGRUPPE NAPF

von Art.18 der Bundesverfassung

1. Allgemeines

Unsere Bestrebungen behindern die
Verwirklichung der «Armee 95» nicht.
Wir hoffen vielmehr, dass die Revi-
sionsbestrebungen um Art.18 der
Bundesverfassung (BV) viele Mitbiir-
gerinnen und Mitbiirger anregen wer-
den, iiber unser Staatswesen, unsere
Gesamtverteidigung, die Meisterung
neuer Bedrohungsarten, den von uns
heute arg vernachlissigten Dienst an
der Gemeinschaft usw. eigene Uberle-
gungen anzustellen.

2. Unsere Hauptgriinde fiir den
Vorschlag auf Aufhebung der
allgemeinen Wehrpflicht

(Art. 18 BY)

Gustav Diniker bezeichnete die
Ablosung der allgemeinen Wehr-
pflicht durch eine allgemeine Dienst-
pflicht als revolutioniire Strukturver-
dnderung (NZZ vom 25./26.Mirz
1989). Die Sicherheitsexperten Prof.
Franz Aebi und Prof. Kurt R. Spill-
mann haben wiederholt eine solche
allgemeine Dienstpflicht gefordert. In
der Juni-Nummer des «Schweizer
Soldaty ist der Text einer Volksinitia-
tive veroffentlicht worden, die eine
neue Art von Dienstpflicht vorsieht.
Zudem will sie die Militédrartikel und
den Zivilschutzartikel der BV (Art.
13 —22%¢) aufheben und die freiwilli-
gen Dienstleistungen der Frauen bei-
behalten. Die Hauptgriinde unseres
Abriickens vom Grundsatz der allge-
meinen Wehrpflicht sind die folgen-
den:

— Der Sollbestand unserer Armee
wird von heute etwa 550 000 Angeho-
rigen der Armee (AdA) auf etwa
400 000 AdA sinken. Léangerfristig ge-

sehen wird der Personalbedarf der Ar-
mee insbesondere wegen der fort-
schreitenden Technisierung noch klei-
ner werden.

— Hans-Peter Brunner (Neutralitit
und Unabhingigkeit der Schweiz im
ausgehenden 20.Jahrhundert — Be-
standesaufnahme und Ausblick. Die
Fragen der Europiischen Integration
und der Sicherheits- und Friedenspo-
litik als Fallbeispiele, Diss. Ziirich
1989) schreibt: i

«Das objektive Bedrohungsbild
hat sich in den letzten Jahren ge-
wandelt. Allerdings konzentriert
sich die damit im Zusammenhang
stehende subjektive Bedrohungs-
wahrnehmung in iiberschiessender
Tendenz auf die neueren, zivilisa-
tionsbedingten Bedrohungsformen
und gerit dabei in Gefahr, zu ver-
gessen, dass durch das blosse Ent-
stehen und die Akzentuierung neuer
Probleme die alten, ewigen, die in-
ternationalen Machtstrukturen be-
treffenden Spannungen nicht auto-
matisch abgebaut, geschweige denn
verschwinden werden ...»

«Wegleitend sollte jedenfalls die
Erkenntnis sein, dass im ausgehenden
20. Jahrhundert einer vernetzten Zivi-
lisation bislang lokal begrenzbare Ge-
fahrenpotentiale militarischer und
nichtmilitdrischer Natur zunehmend
globale Ausmasse anzunehmen geeig-
net sind und damit in vielfaltiger
Form, offen und verdeckt, plotzlich
aber auch schleichend, unseren Frie-
den in Unabhiingigkeit, unsere politi-
schen, gesellschaftlichen und kultu-
rellen Werte aber auch unsere leibliche
Existenz bedrohen konnen. Deren Er-
kennung, Beurteilung und Bewilti-
gung bedingt nicht nur eine umfassen-

Wortlaut des heutigen Artikels 18
der Bundesverfassung

!Jeder Schweizer ist wehrpflichtig.

2Wehrminner, welche infolge des
eidgenossischen  Militardienstes ihr
Leben verlieren oder dauernden Scha-
den an ihrer Gesundheit erleiden, ha-
ben fiir sich oder ihre Familien im Falle
des Bediirfnisses Anspruch auf Unter-
stiitzung des Bundes.

3Wehrminner sollen ihre erste Aus-
riistung, Bekleidung und Bewaffnung
unentgeltlich erhalten. Die Waffe bleibt
unter den von der Bundesgesetzgebung
aufzustellenden Bedingungen in den
Handen des Wehrmannes.

4Der Militarpflichtersatz wird nach
den Bestimmungen der Bundesgesetz-
gebung fiir Rechnung des Bundes von
den Kantonen erhoben.
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de, vielseitige und weitsichtige natio-
nale Sicherheitsstrategie, sondern
auch die Einsicht, dass Sicherheit
nicht mehr bloss national — geschweige
denn departemental —, sondern zu-
nehmend gemeinsam, regional und
weltweit definiert und verwirklicht
werden muss.)

— Zur Meisterung dieser Gefahren
und Unsicherheitsfaktoren — gespannt
erwarten auch wir den Bericht des
Bundesrates iiber die Sicherheitspoli-
tik — sind immer mehr zivile Mittel und
Massnahmen notwendig; Infrastruktur
zum Uberleben, Landesversorgung,
Schutz der Umwelt im weiteren Sinn,
Information, = Katastrophenschutz,
Zivilschutz, Meisterung der zu erwar-
tenden gigantischen Fliichtlings- und
Wanderbewegungen, Wiederauftau-
chen grosser Epidemien, Zunahme des
importierten Verbrechertums, Ein-
satzstidbe und -equipen fiir internatio-
nale Hilfe, evtl. spiterer Einsatz von
Blauhelmen, Einsatz von Beobachtern
bei friedenserhaltenden Aktionen,
weitere Einsitze fiir den ausgreifenden
Teil unserer Sicherheitspolitik mit dem
Hauptkonzept: anbieten, retten, hel-
fen.

— Hauptsichlich in Rekrutenschulen
zeigt es sich deutlich: Ohne dass von
einem Verschulden gesprochen wer-
den muss, haben heute viele junge
Leute die grosste Miihe, sich im Mili-
tirdienst auch nur einigermassen zu-
rechtzufinden. Die Diskrepanz zwi-
schen dem gewohnten zivilen und dem
neuen, militdrischen Bezugssystem hat
in den letzten Jahren eindeutig zu-
genommen. Die der ARBEITS-
GRUPPE NAPF angehorenden
Kommandanten und viele Komman-
danten von Auszugseinheiten, die wir
befragt haben, gaben offen und un-
missverstindlich zum Ausdruck, dass
allzu viele Soldaten aus den genannten
Griinden ungeniigende Leistungen
erbringen und den Kameraden und
dem Kader zur Last fallen. An den
Ernstfall, in dem ein derartiges Versa-
gen zu Blutzoll und Fehleinteilungen
fithren kann, denken wir kaum.

Ist es wirklich noch zeitgemass,
jeden Diensttauglichen in eine Mili-
taruniform zu stecken im klaren
Wissen darum, dass er in einem zivi-
len Bereich fiir die Gemeinschaft
~weit effizientere Leistungen erbrin-
gen konnte, die ihn ebenso (aber an-
ders) fordern und fordern miissen,
wie der Militardienst?

— Etwa 3000 Mitbiirger werden jéhr-
lich aus neuropsychiatrischen Griinden
dienstuntauglich erklirt. Ein ansehnli-

cher Teil von ihnen kénnte zweifellos
der Gemeinschaft in einer anderen
Funktion wertvolle Dienste leisten.
Dies entspriache auch dem Erfordernis
einer «Dienstgerechtigkeity, die wir
seit Jahrzehnten erfolglos zu verwirk-
lichen suchen. Eine absolute Dienst-
gerechtigkeit wird es allerdings nie ge-
ben.

— Die differenzierte Einteilung (ab
1.1.1991 in Kraft tretend) wird die Zahl
der Diensttauglichen erhéhen. — Die
zukiinftigen erleichterten Einbiirge-
rungen werden die Zahl der Dienst-
pflichtigen ansteigen lassen.

Vorgeschlagener Wortlaut:
Die Bundesverfassung wird wie folgt
geandert:

Art.18

1Jeder Schweizer leistet Dienst. Er
kann bei der Rekrutierung zwischen
Militirdienst und Gemeinschaftsdienst
frei wihlen, sofern der Kanton genii-
gend Militirdiensttaugliche stellt.

2Die Vereinigte Bundesversamm-
lung bestimmt periodisch durch einfa-
chen Bundesbeschluss, wieviele Mili-
tardiensttaugliche jeder Kanton jahr-
lich mindestens neu stellt.

3Soweit notig, werden aus den neu
rekrutierten Gemeinschaftsdienst-
pflichtigen Militirdiensttaugliche
nachrekrutiert. Das Gesetz legt die
Grundsiitze der Auswabhl fest und ord-
net das Verfahren.

Art. 18%¢

! Das Gesetz regelt die Rechtstellung
der Dienstpflichtigen, namentlich Ent-
schadigung, Versicherung und Er-
werbsersatz.

2Die Kantone erheben auf Rech-
nung des Bundes den Dienstpflichter-
satz fiir nicht geleisteten Pflichtdienst.

Art. 18

! Gemeinschaftsdienst wird  als
nichtmilitarischer Dienst an der Ge-
meinschaft vorab in lebenswichtigen
Bereichen geleistet. Er bezweckt auch
die Bewailtigung von ausserordent-
lichen Lagen.

2Gemeinschaftsdienst wird in der
Schweiz geleistet. Der Bundesrat kann
Ausnahmen zulassen.

3Das Gesetz regelt den Gemein-
schaftsdienst. ~ Gemeinschaftsdienst
und Militardienst miissen gleichwertig
sein.

4“Das Gesetz kann Auslinder ge-
meinschaftsdienstpflichtig erkliren.

Eventuell: Abs. 4 streichen.

Art. lsqualcr

Dienstpflichtige, die den Militir-
dienst in schwerer Gewissensnot nicht
oder nicht mehr leisten kénnen, leisten

Gemeinschaftsdienst.

3. Die einzelnen Bestim-
mungen unseres Vorschlages

3.1. Art.18

Dieser Verfassungsartikel beinhal-
tet auf der Grundlage einer allgemei-
nen Dienstpflicht ein beschriinktes
Wabhlrecht zwischen dem Militardienst
und dem Gemeinschaftsdienst. Die
Riickkehr zum Kontingentsystem (bis
ins Jahr 1874 verfassungsméssig ver-
ankert) ist unseres Erachtens — leider —
nicht zu umgehen. Alle Kantone miis-
sen nach gleichen Kriterien Militar-
dienstpflichtige rekrutieren; es ist aus
staatspolitischen Griinden nicht zu
verantworten, dass sich Stellungs-
pflichtige eines Kantons zu einem
grossen Teil der Wehrpflicht entziehen
und den militérischen Schutz der Un-
abhiéngigkeit unseres Landes fast aus-
schliesslich den Mitbiirgern anderer
Kantone iiberlassen. Die Eidgenossi-
schen Rite hitten periodisch unter
Beriicksichtigung insbesondere der
Armeeplanung und der Bedrohungs-
lage die Mindestquote der Militér-
dienstpflichtigen pro Kanton durch
einen einfachen (also nicht dem Refe-
rendum unterstehenden) Bundesbe-
schluss festzulegen. Um ein unwiirdi-
ges «Markteny der eidgendssischen
Riate um die Kontingente wird nach
unserem Vorschlag die Festsetzung der
Kontingente der Vereinigten Bundes-
versammlung zugewiesen; bei der Re-
krutierung besteht das klare Primat
der Armee. Einer anderen Losung
konnten wir nicht zustimmen.

Die allenfalls notwendige Nachre-
krutierung konnte durch das Los,
durch flexible Entlassung aus der
Wehrpflicht, durch Aufklirung oder
in anderer Weise geschehen. Speziali-
sten sind zurzeit mit uns am Werk,
Skizzen moglicher Losungen im Hin-
blick auf die Ausfithrungsgesetzge-
bung auszuarbeiten.

3.2 Art. 18"

Dieser Artikel ersetzt und erginzt
im wesentlichen den bisherigen Art. 18
Abs.2 und 4 BV.

Der heutige Abs.2 (Militdrversi-
cherung) entspricht in verschiedener
Hinsicht nicht mehr der heutigen
Rechtswirklichkeit: Beispiele: Die
Leistungen der Militdrversicherung
werden nicht nur im Fall des Bediirf-
nisses ausgerichtet; die Militdrversi-
cherung umfasst nicht nur Wehrmén-
ner. Im neuen Art.18" werden die
Voraussetzungen  geschaffen, die
Rechtstellung der Dienstpflichtigen
(Beschwerderecht, Ausiitbung der
Grundrechte, Kiindigungsschutz in
Arbeitsvertrigen, betreibungsrechtli-
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cher Schutz usw.) gesetzlich zu regeln.
Der nach Auffassung der ARBEITS-
GRUPPE NAPF dringend erforderli-
che Ombudsmann ist eventuell in der
Verfassung ausdriicklich zu nennen
(wie im Grundgesetz der BRD).

Die Bestimmungen iiber den Mili-
tirpflichtersatz (neu: Dienstpflichter-
satz) wurden unverdndert iibernom-
men; von einer Besserstellung der ganz
oder teilweise Erwerbsunfihigen auf
Verfassungsstufe wurde abgesehen,
auf Gesetzesstufe sind u. E. Verfeine-
rungen notwendig.

3.3 Art. 18"

Der Begriff «Gemeinschaftsdiensty
ist wohl nicht der Weisheit letzter
Schluss, andere Begriffe wie Natio-
naldienst, Zivildienst, ziviler Ersatz-
dienst, Arbeitsdienst, Sozialdienst,
Landesdienst, Staatsdienst, Bundes-
dienst usw. standen ebenfalls zur Dis-
kussion.

Der Gemeinschaftsdienst muss
effizient, sinnvoll, mehrfach kon-
trolliert und vom gegenseitigen Ge-
bot der Fairness getragen sein.

Eine paramilitarische Organisation
des Gemeinschaftsdienstes féllt aus
verschiedenen Griinden ausser Be-
tracht.

Wir sehen den Gemeinschaftsdienst
insbesondere im Spitaldienst (Pflege-
und Nichtpflegebereich; Sanitéitspo-
lizei), im sozialen Dienst (Arbeit in
Pflege-, Alters- und Invalidenheimen;
Pflege und Betreuung Schwerstbehin-
derter; Mahlzeitendienst; Jugend-
dienst; Fliichtlingsbetreuung), im
technischen Dienst (Bach- und Fluss-
verbauungen, Lawinenverbauungen,
Reinigen offentlicher Wilder, Auf-
rdumarbeiten nach Katastrophen,
Entsorgung, Mithilfe in Gemeindebe-
trieben, Umweltschutz, handwerkli-
che Tatigkeiten usw.), im Dienst im
Bereich der wirtschaftlichen Landes-
versorgung), im administrativen Dienst
(vorzugsweise in Gemeindeverwal-
tungen und anderen offentlich-recht-
lichen Korperschaften; im Bundesamt
fir Gemeinschaftsdienst; Verkehrsre-
gelung, Hilfspolizei, Kulturgiiter-
schutz usw.) und im qualifizierten bis
hochqualifizierten Spezialeinsatz
(Rettungswesen;  Spezialirzteteams
im auszubauenden Katastrophen-
hilfskorps usw. evtl. mit freiwillig ver-
langerter Ausbildung, Einteilung und
Dienstleistung).

Die Einsitze miissen einer offentli-
chen Aufgabe vorab in lebenswichti-
gen Bereichen dienen; im Vorder-
grund steht die Unterstiitzung kom-

ARBEITSGRUPPE NAPF

Vorstand
Schwarz Walter, Dr. iur., Fiirsprecher,

3072 Ostermundigen; Leiter
Gossweiler Heinrich,

Fiirsprecher, Hptm

3360 Herzogenbuchsee; stv. Leiter
Miiller Andreas, Rektor, Wm,

3550 Langnau i.E.; stv. Leiter
Baumann Walter, Lehrer, Ortschef
Zivilschutz,

3438 Lauperswil; Sekretir
Welten Bernhard, stud. jur.,
Zivilschutz,

3065 Bolligen; Sekretir
Bittel Thomas, stud. iur., Lt,

3006 Bern; Finanzen
Blunier Beat, Kaufmann, Hptm,

3312 Fraubrunnen; Finanzen
Glauser Fritz, Ing. HTL, Oberst,

3052 Zollikofen;

Mitglieder:

Bigler Adrian, Notar, Zivilschutz,
3550 Langnau;

Meyer Rosmarie, Sekretirin, Hptm,
3063 Ittigen;

Rusterholz Urs, Gymnasiallehrer,

Hptm,
4500 Solothurn

Schilt Alfred, Heimleiter, Hptm,
3076 Worb;

Strahm Herbert, Dr. theol. Pfarrer,

Major,
3506 Grosshochstetten;

Thoenen Frangois, Gymnasiast,
3074 Muri.

munaler, kantonaler und — eher weni-
ger — eidgenossischer Korperschaften
des offentlichen Rechts. Dem Einsatz
zugunsten Privater sind insbesondere
wegen der Gefahr von Wettbewerbs-
verzerrungen enge Grenzen gesetzt.

Unser Vorschlag sieht den Ge-
meinschaftsdienst auch vor zur Be-
willtigung ausserordentlicher Lagen
(u.a. Katastrophenfall, aktiver
Dienst, Verteidigungsfall).

Die Gewichtung dieser Aufgabe des
Gemeinschaftsdienstes kann in guten
Treuen verschieden ausfallen. Das in
Friedenszeiten erworbene Wissen und
Konnen der Angehorigen des Ge-
meinschaftsdienstes (AdG) ist in der
Regel gesamtverteidigungsrelevant. Es
ist einmal ganz klar darauf hinzuwei-
sen, dass schon nach heutiger Rechts-
ordnung (insbesondere nach Art.202
der Militarorganisation) alle Schwei-
zer — worunter nach der Mehrheit der
Lehrmeinungen auch die Schweize-
rinnen zu verstehen sind — verpflichtet
sind, im Krieg ihre Person zur Verfii-
gung des Landes zu stellen und, soweit

es in ihren Kriften steht, zur Verteidi-
gung des Landes beizutragen.

Insbesondere die Dauer des Ge-
meinschaftsdienstes, die Unterteilung
der einzelnen Dienstleistungen und
der Dienstbetrieb sind durch Gesetz zu
regeln. Naturgemiss sind verschiede-
ne Losungen denkbar; Frankreich
z.B. kennt das Lagersystem fiir Zivil-
dienstleistende, in der BRD (iiber
100000 Zivildienstleistende pro Jahr,
worunter mehr als die Halfte im Ge-
sundheitsdienst) bestehen die sog. Be-
schaftigungsstellen, in denen die Zi-
vildienstleistenden primir unter der
Aufsicht offentlicher Institutionen
vorwiegend Arbeiten im Sozialbereich
verrichten (Arbeitszeit: in der Regel
wie zivile Arbeitnehmer). In der Bot-
schaft zur Miinchensteiner-Initiative
(1977) und in der Botschaft iiber die
Anderung des Militirstrafgesetzes
usw. (1987) wurden — fiir Dienstver-
weigerer — Losungen umschrieben, die
derjenigen der BRD gleichen. Wir sind
iiberzeugt, dass der Gemeinschafts-
dienst in dhnlichem Rahmen geleistet
werden muss.

Wir stellen uns heute klar hinter den
Grundsatz, wonach Militirdienst und
Gemeinschaftsdienst gleichwertig sein
miissen.

Fiir den Dienst in der Armee beste-
hen keine Arbeitszeitbegrenzungen.
Der Dienst oder zum mindesten die
Dienstbereitschaft dauert grundsitz-
lich 24 Stunden.

Die Anforderungen an die AdA
haben gelegentlich bis an die Grenze
ihrer physischen und psychischen
Leistungsfahigkeit zu  gehen
(Ziff.258.2 DR). Ein Abgehén von
dieser Forderung ist im Hinblick auf
die anzustrebende Kriegstiichtigkeit
nicht zu verantworten.

Die Gefahren fiir einen AdA sind in
der Regel grosser als diejenigen fiir
einen AdG. Wachtdienst, Unan-
nehmlichkeiten des Dienstbetriebes,
Wettereinfliisse, fehlender Komfort,
die Unterhaltspflicht der persénlichen
Ausriistung, die hoffentlich bald der
Wehrgeschichte angehorende Inspek-
tionspflicht, die Verpflichtung, einen
bestimmten Grad zu bekleiden und
die dafiir vorgesehenen Dienste zu lei-
sten (Art.10 Militirorganisation,
Ziff. 218 DR), die ausserdienstliche
Schiesspflicht usw. fithren ganz klar
dazu, dass der Gemeinschaftsdienst —
wie im Ausland der Zivildienst — lin-
ger zu dauern hat als der Militirdienst.

Es wird Sache der Bundesgesetzge-
bung sein, die Dauer des Gemein-
schaftsdienstes festzulegen. In der




432

ASMZ Nr.7/8/1990

Tatbeweisinitiative (Einreichung
1979) war fiir Dienstverweigerer die
anderthalbfache Dauer des Militar-
dienstes, im Entwurf eines Gegenvor-
schlages zu dieser die doppelte Dauer
des verweigerten Militdrdienstes vor-
gesehen. Die Verfassungsinitiative der
CVP wird evtl. den Begriff «ldnger-
dauernder Zivildienst» verwenden.

Nach Auffassung der ARBEITS-
GRUPPE NAPF ist der Gemein-
schaftsdienst nur ausnahmsweise im
Ausland zu leisten. Andere Lander und
leistungsfihige Entwicklungsorgani-
sationen verlangen fiir Auslandein-
sitze wegen der anzustrebenden Effi-
zienz Mindestverpflichtungen von
itber zwei Jahren (BRD: 2! Jahre).
Andere Staaten haben mit Ausland-
einsitzen Zivildienstpflichtiger teil-
weise schlechte Erfahrungen gemacht.

Das Heranziehen der Auslinder
zum Gemeinschaftsdienst ist rechtlich
dusserst problematisch (Verstoss ge-
gen das Recht bestehender Staatsver-
trage).

rtritte vom Militirdienst in den
Gemeinschaftsdienst (und umgekehrt)
sollten nur ausnahmsweise moglich
sein, und zwar gestiitzt auf eine allsei-
tig unterschriebene Dreiererklirung
Dienstpflichtiger / EMD / Bundes-
amt fiir Gemeinschaftsdienst. Insbe-
sondere ein gegen seinen Willen er-
folgtes «Abschiebeny eines AdA in
den Gemeinschaftsdienst wiirde letz-
terem sehr schaden.

Uber die Anzahl der jihrlich ab dem
Jahre X. neu zu rekrutierenden AdG
konnen zurzeit keine Zahlen genannt
werden.

Werner Widmer (Organisationsmo-
dell fiir den Zivildienst. Lizenziatsar-
beit am Betriebswirtschaftlichen In-
stitut der Universitit Basel, Winterse-
mester 1983/1984) geht von jahrlich
3600 neu zu rekrutierenden AdG aus.

3.4. Art. 18"

Bekanntlich beinhaltet die von der
Schweizerischen Christlichdemokrati-
schen Volkspartei (CVP) am 12. Mai
1990 beschlossene Volksinitiative aus-
schliesslich die Einfithrung eines
Dienstverweigererartikels in die Bun-
desverfassung (allgemeine Anregung).

Den Leserinnen und Lesern diirf-
te bereits klar geworden sein, dass
der Grund fiir die Inangriffnahme
unserer Arbeit nicht vorwiegend im
Anstreben einer Losung resp. Ent-
schiarfung des Problems der Dienst-
verweigerer aus Gewissensgriinden
(nachstehend als echte Dienstver-
weigerer bezeichnet) bestand. Nach
der einhelligen und bestimmten

Auffassung der ARBEITSGRUP-
PE NAPF ist indessen die heutige
Regelung des Komplexes «echte
Dienstverweigerer)y — insbesondere
aus rechtsstaatlicher, christlicher
und menschlicher Sicht — vollig un-
haltbar.

Die zurzeit in parlamentarischer
Beratung stehende Revision des Mili-
tirstrafgesetzes mit der «Entkrimina-
lisierungy (die keine ist) der echten
Dienstverweigerer ist unbefriedigend.
Taugliche Losungen sind nur gestiitzt
auf eine Verfassungsrevision moglich.

Der Gewissenspriifung stehen auch
wir — insbesondere nach erneut ge-
pflogenen schriftlichen und miindli-
chen Kontakten mit Armee- und Kir-
chenkreisen — skeptisch gegeniiber.
Die «Ausleuchtungy des menschli-
chen Gewissens durch Menschen ist
problematisch. Die Gewissenspriifung
ist wohl durch eine «qualifizierte Er-
klirung» zu ersetzen. Das heikle Pro-
blem bedarf allseits eingehender zu-
sitzlicher Abkldrungen. Insbesondere
sind die auslindischen Regelungen
und Erfahrungen griindlich zu analy-
sieren. Eine ideale Losung des Pro-
blems der echten Dienstverweigerer
gibt es mit Sicherheit nicht. Da und
dort wird die Gewissensnot nur vorge-
schoben werden.

Durch die Schaffung des Gemein-
schaftsdienstes (losgelost von Gewis-
sensfragen) wird nach unserem Vor-
schlag das Dienstverweigererproblem
sich hochstens noch stellen bei even-
tuell notwendig werdenden Nachre-
krutierungen und bei Militirdienst-
pflichtigen, die den Militiirdienst aus
Gewissensgriinden nicht mehr leisten
konnen. Hier sehen wir einen gewich-
tigen Vorteil unseres Vorschlages ge-
geniiber der Losung der CVP.

4. Modell-Skizze der
ARBEITSGRUPPE NAPF fiir
einen Gemeinschaftsdienst

Unsere Modell-Skizze eines Ge-
meinschaftsdienstes ist nur EINE von
vielen Losungsmoglichkeiten.

Wir erlauben uns, diese stichwort-
artig wie folgt zusammenzufassen:

— Grundausbildung (2 - 8 Wochen je
nach Schwierigkeitsgrad der Ausbil-
dung); zentral durchgefiihrt.

— Nachher gruppenweise (evtl. ein-
zeln) Arbeit in den Einsatzstellen. Dies
sind in der Regel Institutionen mit ho-
heitlicher Gewalt (Gemeinden, Spita-
ler, Heime, offentlich-rechtliche Stif-

tungen, Kantone usw). Bestehende
Strukturen sind sinnvoll auszuniitzen.
Kein paramilitarischer Betrieb, keine
Uniform (hochstens Abzeichen).

— Die vom Bund anerkannten Ein-
satzstellen sind fiir die AdG verant-
wortlich. Deren Rechtstellung ent-
spricht im wesentlichen derjenigen der
AdA (Sold, EO, Versicherung, Unter-
kunft, Portofreiheit, Grundrechte,
Beschwerderecht, Haftung). Das
Konnen und Wissen der Dienstpflich-
tigen ist zu fordern. Disziplinargewalt
bei der Einsatzstelle (Verweis, Busse,
Ausgangsbeschrankung; wenn Arrest,
dann Schaffung der Moglichkeit des
bedingten Vollzuges). Biirgerliche
Strafgerichtsbarkeit. Bei Nichteig-
nung: Versetzungsrecht der Einsatz-
stelle. «Zivile» Arbeitszeiten. Die Lei-
stungsempfinger hitten  unseres
Erachtens dem Bund fiir die Arbeiten
des AdG nichts zu bezahlen; indessen
sind andere Losungen durchaus denk-
bar.

— Die erste Dienstleistung dauert
etwa acht Monate; die restlichen
Dienstleistungen dauern je etwa drei
Monate (gestiitzt auf auslédndische Er-
fahrungen und Abkldrungen in mog-
lichen Einsatzstellen), evtl. Einfiih-
rung eines WK-Systems mit ldngeren
Dienstintervallen als in der Armee.

— Nach Erfilllung der Gemein-
schaftspflicht treten die AdG in der
Regel in den Zivilschutz iiber.

— Bundesamt fiir Gemeinschafts-
dienst; evtl. Zuweisung/Unterstel-
lung/Integrierung des  Gemein-
schaftsdienstes an/unter/in das Bun-
desamt fiir Zivilschutz. Das «Zivil-
schutzkonzept 95» eroffnet evtl. an-
dere Losungsmoglichkeiten. Der Zi-
vilschutz wird wahrscheinlich zusitz-
liche Aufgaben zu itbernehmen haben.

Verweigerung des Gemeinschafts-
dienstes: Gewissensgriinde werden
auch nach gefestigter Rechtspre-
chung nicht anerkannt.

Dauer der Freiheitsstrafe: Nach un-
serer Auffassung mindestens die an-
derthalbfache Dauer des verweiger-
ten Gemeinschaftsdienstes. Eine
solche «Negation der Staatsgewalty
verdient keinen Rechtsschutz. Milde
wiire hier fehl am Platz, es handelt
sich um rein humanitiire Einsitze.

— Die aus Gewissensgriinden waffen-
losen Militirdienst Leistenden sind
unseres Erachtens evtl. gestaffelt in
den Gemeinschaftsdienst umzuteilen.

>
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5. Schlussbemerkungen und Ein-
ladung zur Vernehmlassung

Unsere zwar vielseitig zusammen-
gesetzte ARBEITSGRUPPE war na-
turgemaiss nicht in der Lage, das kom-
plexe Thema der Revision der Art.18
der Bundesverfassung allein zu bear-
beiten. Viele Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger, Angehorige der Armee fast
aller Grade, Bundesbeamte, kantonale
Beamte, Mediziner, spezialisierte Ju-
risten usw. haben die von uns gestell-
ten Fragen bereitwillig und umfassend
beantwortet. Wir danken dafiir. Eini-

ge wenige Mitbiirger und Mitbiirge-
rinnen verweigerten die Mithilfe oder
zogen sich wegen befiirchteter Ge-
fahrdung ihrer Karrieren diskret aus
unserer vorerst losen Interessenge-
meinschaft zuriick.

Die ARBEITSGRUPPE NAPF ist
zur Ausarbeitung des definitiven Ver-
fassungstextes dringend auf VER-
NEHMLASSUNGEN aus allen Be-
volkerungskreisen angewiesen. Wir
bitten die Leserinnen und Leser um
Einreichung ihrer schriftlichen Stel-
lungnahmen bis zum 1. Oktober 1990

(Adresse: ARBEITSGRUPPE
NAPF, Obere Zollgasse 23, 3072
Ostermundigen). Im Rahmen unserer
zeitlichen Moglichkeiten sind wir ger-
ne bereit, mit IThnen Probleme im Zu-
sammenhang mit der Revision insbe-
sondere von Art. 18 BV zu diskutieren.
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