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Schweizer

Militarbeobachter

fur die UNO

Teil der ausgreifenden Komponente
unserer Sicherheitspolitik

Urs Freiburghaus

Seit dem 23. April dieses Jahres
befinden sich 5 Schweizer Offi-
ziere als UN-Militirbeobachter
im Nahen Osten im Einsatz.
Der folgende Bericht soll auf-
zeigen, wie es zu diesem Enga-
gement im Rahmen der UNT-
SO (United Nations Truce Su-
pervision Organization) kam,
und welche Anforderungen und
Aufgaben unsere Militirbeob-
achter zu erfiillen haben. Er-
wihnung finden aber auch ver-
gangene und mogliche zukiinf-
tige Aktivititen der Schweiz im
Bereich der Friedenserhalten-
den Aktionen.

Lt

Urs Freiburghaus
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Chef Sektion
Friedenserhaltende
Aktionen;
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Aktivititen der Schweiz
bis zum Jahre 1988

Die Mitwirkung der Schweiz an
Friedenserhaltenden Aktionen ist
nicht neu. Seit langem unterstiitzt die
Schweiz solche Aktivititen. Abgese-
hen vielleicht vom schweizerischen
Einsatz in Korea sind unsere Tatig-
keiten aber einer breiten Offentlicheit
unbekannt. Unbekannt vor allem dar-
um, weil die Schweiz sich nie aktiv mit
einem grosseren Personalkontingent
engagiert hat. Die Uberzeugung, dass
die Schweiz eine aktivere Rolle in die-
sem Bereich anstreben sollte, haben
schliesslich den Bundesrat veranlasst,
ein neues Konzept fiir eine vermehrte
Beteiligung der Schweiz an Friedens-
erhaltenden Aktionen in Kraft zu set-
zen.

Das Konzept EDA/EMD
vom Februar 1988

Gestiitzt auf die Regierungsrichtli-
nien des Bundesrates 1987 bis 1991
und basierend auf der Konzeption der
Gesamtverteidigung 1973 Ziff 422,
haben EDA und EMD dieses Konzept
gemeinsam ausgearbeitet. In diesem
wurde Altbewéhrtes mit Neuem ver-
bunden. So wurden neben den be-
kannten Saulen Unterstiitzung der
Friedenserhaltenden Aktionen mit
Material (Sdule 1) und Geld (Saule 2)
schliesslich eine 3. Sdule — Unterstiit-
zung mit Personal — im Konzept auf-
genommen. Das Konzept erstreckt
sich auf die Jahre 1989 bis 1992 und
sieht jahrliche Beitrige im Wert von 15
Mio Franken vor.

Zusammenarbeit Eidgenossisches
Departement fiir auswiirtige Angele-
genheiten / Eidgenossisches Mili-
tirdepartement

Die beiden Departemente arbei-
ten im Bereich der Friedenserhal-
tenden Aktionen sehr eng zusam-
men.

Wihrend fiir den Einsatz der
SMU in Namibia eine spezielle Pro-
jektorganisation ins Leben gerufen
wurde, spielt sich die Zusammenar-
beit in bezug auf das Projekt Mili-
tarbeobachter im normalen Verwal-
tungsrahmen ab. Zwischen den De-
partementen ist fiir dieses Projekt
eine klare Zustindigkeitsregel ge-
troffen worden: Fiir die Verhand-
lungen mit der UNO und die politi-
schen Absprachen zeichnet die Di-
rektion fiir Internationale Organi-
sationen/EDA zustindig, die ar-
beitsvertraglichen Belange werden
durch die Direktion fiir Verwal-
tungsangelegenheiten und Aussen-
dienst/ EDA  geregelt. Samtliche
operationellen Fragen wie Rekru-
tierung, Ausriistung, Ausbildung,
Entsendung fallen in den Zustin-
digkeitsbereich der Abteilung Frie-
denspolitische Massnahmen/EMD.
Die Zusammenarbeit in diesem
Projekt darf als dusserst befriedi-
gend bezeichnet werden

Einsatz von Personal
zugunsten Friedenserhaltender
Aktionen

Mit der Verabschiedung des vorge-
nannten Konzeptes wurden EDA und
EMD beauftragt, die Entsendung von
zivilen Unterhaltsequipen, unbewaff-
neten Militirbeobachtern sowie wei-
teren Unterstiitzungseinheiten zu
priifen. Nach Abklarung der Sachlage,
nicht zuletzt auch im rechtlichen Be-
reich, und nach Schaffung der ent-
sprechenden Grundlagen stand einer
Entsendung von Personal grundsitz-
lich nichts mehr im Wege.

Auf eine Anfrage der UNO um Si-
cherstellung der medizinischen Ver-
sorgung der UNTAG (United Nations
Transition Assistance Group) in Na-
mibia und zur Ausbildung von
schweizerischen Offizieren als Mili-

tirbeobachter erteilte der Bundesrat |

am 22.Februar 1989 sein Einver-
stdndnis.

Auf den zwischenzeitlich erfolg-
reich abgeschlossenen Einsatz der
Swiss Medical Unit (SMU) sei hier nur
insoweit eingetreten, als dass dieses
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Schweizerische Beteiligung an Friedenserhaltenden Aktionen
(Uberblick iiber die wesentlichen Beitrige der Schweiz)

Mission/Beteiligung Art der Beteiligung Kosten  Ausblick/Bemerkung
1. Neutrale Uber- militarische Delegation 35 Mio.  Mission bis auf weiteres
wachungskommission Kosten 1989: SFr. 900000.—
KOREA seit 1953
2. Suezkrise Einsitze Truppen- und Material- 1,5 Mio.  UNEEF I: First United
zugunsten UNEF I  transporte Nations Emergency Force
1956
3. Kongokrise ONUC  Transporte, Nahrungs- 11,3 Mio.  ONUC: Organisation des
1960 mittel, Medikamente und Nations Unies au Congo
Personal
4. UNFICYP seit 1964 finanzielle Mittel 23 Mio. UNFICYP: UN Peace
Keeping Force in Cyprus
5. UNTSO seit 1974 Verbindungsflugzeug 40 Mio. UNTSO: UN Truce Supervi-
sion Organization
6. UNIFIL seit 1988 finanzielle Mittel 2 Mio. UNIFIL: UN Interim Force
in Lebanon
7. Abkldrungsmission Flugzeug 112000 -
UNO WEST-
SAHARA 1988
8. Abkliarungsmission  Flugzeug 170000 -
AFGHANISTAN
1988

anspruchsvolle Engagement uns in-
ternational grosse Anerkennung ein-
gebracht hat: Die SMU hat ihren
Auftrag erfiillt.

Die Internationale
Peace-Keeper-Familie,
Voraussetzung fiir

ein erfolgreiches Wirken

Schon sehr frith nach ihrer Griin-
dung ist die UNO zur Schlichtung von
bewaffneten Konflikten aufgerufen
worden. Die Peace Keeping-Opera-
tionen haben sich iiber Jahre entwik-
kelt. Wesentlich haben die Nordischen
Staaten die Einsdtze beeinflusst. Sie
verfiigen heute — neben Osterreich —
wohl iiber die grosste Erfahrung im
Bereich der Friedenserhaltenden Ak-
tionen. Die Tatsache, dass wir sehr
schnell und erfolgreich in die Frie-
denserhaltenden Operationen einstei-
gen konnten, ist zu einem grossen Teil
darauf zuruckzufuhren dass uns die
Nordischen Staaten und Osterreich
offen und absolut unbiirokratisch an
ithren reichen Einsatzerfahrungen
partizipieren liessen. Diese Offenheit
und Ehrlichkeit und der Geist, der
diese Staaten in diesem Bereich be-
seelt, bildet die Basis der Peace-Kee-
ping Operationen. Die internationale
Zusammensetzung der Kontingente
ist eines der Grundprinzipien der Ak-
tionen. Nicht zuletzt bei der Ausbil-
dung in Niinisalo/Finnland wird die
Wichtigkeit des sogenannten «Peace
Keeping Spiritsy unterstrichen.

Schweizer Offiziere
als Militirbeobachter

Als der Schreibende im September
1987 zum erstenmal den Garnisonsort
Niinisalo, zirka 80 Kilometer nord-
westlich von Tampere, Siidfinnland,
besuchte, wagte er nicht, sich vorzu-
stellen, dass hier schon bald die ersten
Schweizer Offiziere auf ihren Einsatz
als Militdrbeobachter fiir die UNO
vorbereitet wiirden.

Nachdem die UNO - konkret die

stindigen Mitglieder des Sicherheits-
rates — eine Beteiligung der Schweiz an
Militarbeobachtereinsidtzen als #us-
serst positiv bewertet hatten, erkléirte
sich Finnland, nach Riicksprache mit
Schweden, Norwegen und Dinemark,
bereit, uns als Einstieg fiir das Jahr
1989 15 Ausbildungsplitze im ge-
meinsamen Nordischen Ausbildungs-
zentrum in Niinisalo zur Verfiigung zu
stellen. Die Leitstelle EMD — heute
Sektion Friedenserhaltende Aktionen
— erhielt den Auftrag, geeignete Offi-
ziere zu rekrutieren und zur Ausbil-
dung zu entsenden. Die vermehrten
Aktivititen des Bundesrates im Be-
reich der Friedenserhaltenden Aktio-
nen und das entsprechende positive
Echo in den Medien sorgten dafiir,
dass sich sehr schnell eine stattliche
Anzahl von Offizieren bei den verant-
wortlichen Stellen meldeten. Heute
verfiigen wir iiber einen Interessen-
tenpool von zirka 80 Offizieren.
Dank dem grossziigigen Angebot
der Nordischen Staaten kénnen wir
auch noch in diesem Jahr 15 Offiziere
zur Ausbildung schicken. Zusammen

mit den 2 angebotenen Kursplitzen in
Osterreich wird die Schweiz somit
Ende 1990 iiber 32 ausgebildete Mili-
tarbeobachter verfiigen.

Anforderungsprofil firr Militiir-
beobachter

Fiir den Einsatz als Militirbeob-
achter kommen Hauptleute oder
Majore bis maximal 50. Altersjahr in
Frage. Weiter sind notig:

— gute Englischkenntnisse,

— Fiihrerausweis,

— guter militdrischer Hintergrund,
— praktische Veranlagung.

Eine absolut integere, ausgegli-
chene Personlichkeit, die fihig ist,
personliche Interessen in den Hin-
tergrund zu stellen, wird ebenso
vorausgesetzt wie Teamfihigkeit,
Verhandlungsgeschick, Einfiih-
lungsvermogen, Flexibilitit sowie
physische und psychische Belast-
barkeit. Interessenten werden zu
einem Informationstag eingeladen,
wo ihnen Bedingungen und Zweck
eines  Militarbeobachtereinsatzes
dargelegt werden. In einem kurzen
Englischtest werden die sprachli-
chen Voraussetzungen gepriift.

Nicht gefragt sind Abenteurer.
Aber auch Stubenhocker wiren fiir
einen solchen Einsatz ungeeignet.

Ausbildung:
Basis der Einsatzbereitschaft

Der 3wochige Ausbildungskurs am
UN-Training Centre in Niinisalo hat
die absolute Einsatzbereitschaft ab
dem ersten Tag zum Ziel. Dieses Ziel
pragt den Kurs: theoretische Erorte-
rungen nur wo absolut nétig, die Pra-
xis steht im Vordergrund. Neben
einem entsprechenden Ausbildungs-
programm bilden auch die Einrich-
tungen des Trainings Centres die
Grundlage fiir eine optimale Ausbil-
dung: Das Zentrum verfiigt iiber Aus-
bildungseinrichtungen wie Funksaal
und Sprachlabor, gemiitliche Unter-
kiinfte mit Zweier- oder Einerzimmer,
beste Sportméglichkeiten, eine Ge-
landefahrpiste sowie vorbereitete Ob-
servation Posts und weitere UN-spe-
zifische Einrichtungen.

In Niinisalo werden zudem das ge-
samte Gerdt und die Motorfahrzeuge
fiir den Einsatz der finnischen Stand
by Force von 1000 Mann gelagert.

Aber auch die Versorgung der sich
im Einsatz befindenden finnischen
Kontingente lauft tiber Niinisalo ab.

Der Militarbeobachterkurs wird im
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modernste Einrichtungen.

Auftrag der 4 Nordischen Staaten
Schweden, Danemark, Norwegen und
Finnland durchgefithrt (Schweden
bildet die Stabsoffiziere, Didnemark
die Militirpolizei und Norwegen die
Logistikoffiziere aller 4 Nordischen
Staaten aus).

Der Kurs findet drei Mal jahrlich
mit einem Bestand von je 50 Offizieren
statt.

In den ersten 2 Wochen werden
nach kurzen theoretischen Einfiih-
rungen die verschiedenen Pflichten
und Aufgaben durch praktische Ta-
tigkeit trainiert, bevor schliesslich in
der 3. Woche in grossangelegten Ein-
satziibungen das erlernte Wissen unter
Beweis gestellt werden muss. Durch
den Einsatz von Markeuren werden
realistische Situationen simuliert. Da-
bei kommen auch Artillerie und Luft-
waffe zum Einsatz.

Schwergewicht der Ausbildung bil-
det das Melde- und Rapportwesen.
Die Funkausbildung nach UN-Funk-
regeln ist fiir uns ungewohnt. Das
Wissen, auf welchem Formular was
wann gemeldet werden muss, scheint
noch bald einmal angeeignet, die
praktische Anwendung birgt dann
doch ihre Tiicken. Wenn die Funkver-
bindungen schlecht sind, der Partner
auf der andern Seite zwar «klar er-
kennbar Englischy spricht, man aber
trotzdem wenig bis gar nichts versteht
und zudem aufgrund ausserer Ein-
fliisse wie beispielsweise Artilleriefeu-
er ein gewisser Druck ausgeiibt wird,
stellt sich schnell heraus, ob das Er-
lernte zur Erfilllung der Aufgaben
ausreicht.

Allgemeine Orientierungen {iiber
Land und Leute sowie Aufbau und
Arbeitsweise der UNO runden die
Ausbildung ab.

Das Ausbildungszentrum ist dem Satakunta Art Rgt angegliedert und verfiigt iiber

Ein wichtiger Faktor, damit die
Ausbildung lebendig, spannend und
glaubhaft wirkt, stellt die Tatsache
dar, dass siamtliche Instruktoren und
Stabsmitglieder iiber eine lidngere
Einsatzerfahrung verfiigen und auch
ihr Wissen stindig im Einsatzgebiet
neu auffrischen.

Erginzend zu diesem qualitativ
hochstehenden Kurs haben wir unsere

Einsatziibung

Gemeinsame
Anstrengungen

ersten Militdrbeobachter vor der Ent-
sendung ins Einsatzgebiet wahrend
dreier Tage auf ihren konkreten Ein-
satz vorbereitet. Dieser Vorbereitung
ging eine Rekognoszierung im Ein-
satzgebiet voran. Die praktischen Le-
bensbedingungen und die Haltung der
Schweiz zu gewissen Einzelproblemen
bildeten die Themen. Es ging uns aber
auch darum, die Ehefrauen auf ihren
«Einsatzy vorzubereiten.

Der Einsatz
oder das befriedigende Gefiihl,
einer guten Sache zu dienen

Grundsitzlich werden bei den Frie-
denserhaltenden Aktionen zwei Arten
von Einsitzen unterschieden:

a) Militarbeobachtergruppen (un-
bewaffnete Offiziere),

b) Friedenstruppen («Blauhelmey,
bewaffnete Truppenkontingente).

Die Grosse und Zusammensetzung
einer Mission wird durch ihr Mandat
bestimmt.

Wie bereits angedeutet, leisten un-
sere 5 Militirbeobachter ihren Dienst
bei der UNTSO (United Nations Tru-
ce Supervision Organization). Die
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Die ersten Militirbeobachter, v.L.n.r. Hptm Party, Hptm Widmer, Dienst auf dem OP

Major Schumacher, Hptm Oettli, Hptm Helstein (Foto: Kurs

Hiinigen)

UNTSO besteht seit dem Jahre 1948
und ist eine Militirbeobachtermis-
sion. Gegenwirtig leisten rund 298
Offiziere aus 19 Nationen Dienst bei
der UNTSO. Die Aufgabe (Mandat)
der UNTSO ist, vereinfacht ausge-
driickt, die Beobachtung und Auf-
rechterhaltung des Waffenstillstandes
zwischen Israel und den benachbarten
arabischen Staaten.

Bei der Erfiillung seiner Aufgaben
hat sich jeder UN-Soldat an das von
General G.Greindl (ehemaliger
Kommandant der UNDOF und der
UNFICYP), Osterreich, geprigte
Prinzip «Fair-Firm-Friendly» zu hal-
ten.

«Fairy steht fiir eine absolut unpar-
teiliche Haltung gegeniiber den Kon-
fliktparteien, «Firmy steht fiir absolu-
te Auftragserfilllung und Disziplin
und «Friendly» fir Hoflichkeit und
freundliches Benehmen unter Re-
spektierung der ortlichen Sitten und
Gebréuche.

Die Angehorigen der UNTSO lei-
sten Dienst in Agypten, Israel, Jorda-
nien, Libanon und Syrien. Die UNT-
SO wird oft als Basis fiir neue UN-
Missionen verwendet. Wir schitzen
uns deshalb gliicklich, Dienst in dieser
Mission, bei der iibrigens die Familien
mitgenommen werden diirfen, leisten
zu diirfen. Der Einsatz eines Militér-
beobachters dauert grundsitzlich ein
Jahr mit der Moglichkeit der Verldn-
gerung um zweimal 6 Monate. Gegen-
wartig sind unsere Militdrbeobachter
in Tiberias (2 Offiziere, Dienst auf
dem Golan), in Nahariya (2 Offiziere,
Dienst im Siidlibanon) und in Da-
maskus (1 Offizier, Dienst auf dem
Golan) stationiert. Thren Auftrag er-
filllen sie in Form von Einsitzen auf
einem Beobachtungsposten (OP-
Dienst), durch Patrouillentétigkeit
oder durch Dienst im entsprechenden

Hauptquartier. OP- und Patrouillen-
dienst wird in Zweierteams geleistet,
wobei nie 2 Offiziere eines Teams der-
selben Nation angehoren.

Wichtig ist zu erwihnen, dass die
Militairbeobachter mit Antritt ihres
Friedensdienstes nicht mehr einem
schweizerischen Kommando, sondern
dem Kommando der verantwortlichen
UN-Kommandanten, also der UNO
unterstehen.

Die Eidgenossenschaft schliesst so-
wohl fiir die Ausbildung wie den Ein-
satz mit den ausgewéhlten Offizieren
einen befristeten Arbeitsvertrag ab.
Wihrend der Zeit ihres Einsatzes sind
die Militarbeobachter von ihrer Mili-
tardienstpflicht befreit, dh Kurse, die
sie wiahrend ihres Einsatzes leisten
miissten, werden als bestanden ange-
rechnet. Dagegen stellen die dreiwo-
chigen Ausbildungskurse eine freiwil-
lige Dienstleistung dar.

Maégliche zukiinftige
Aktivititen der Schweiz
im Bereich der Friedens-
erhaltenden Aktionen

Mit seinen Entscheiden hat der
Bundesrat die Bereitschaft der
Schweiz fiir eine vermehrte Beteili-
gung an Friedenserhaltenden Aktio-
nen unterstrichen. Er zeigt damit, dass
die Schweiz auch fiir eventuelle neue
Aktionen offen ist.

Konkret hat das EMD den Auftrag
erhalten, die Ausbildung unserer Mi-
litirbeobachter ab 1991 sicherzustel-
len. Es ist unter Umstanden nicht aus-
zuschliessen, den Ausbildungskurs in
einer spiteren Phase mit internatio-
naler Beteiligung durchzufiihren.

Aber auch Einsidtze wie derjenige
der Swiss Medical Unit in Namibia
sind grundsitzlich moglich. Der Bun-
desrat hat sich entsprechend dem
Konzept vom Februar 1988 fiir eine
Entsendung von unbewaffneten Spe-
zialistenteams und Logistikequipen
ausgesprochen.

Gegenwiirtig ist man an der Aus-
wertung der UNTAG-Aktion.

Die Lehren fiir kiinftige Aktionen
werden gezogen. Durch Schaffung von
Checklisten und Vorbereitung gewis-
ser Planungsabldufe soll eine mog-
lichst grosse Flexibilitit und Zeitein-
sparung erreicht werden.

Schliesslich sind wir auch an der
Bearbeitung des Postulates Ott. In
diesem Postulat wird der Bundesrat
aufgefordert, Moglichkeiten und
Wiinschbarkeit fiir die Entsendung
von bewaffneten Blauhelmkontin-
genten zu priifen. Das Postulat wurde
von mehr als 100 Parlamentariern un-
terzeichnet.

Bei all unseren Aktivititen miissen
wir uns stets iiber das System eines
Engagements im klaren sein: Grund-
siatzlich entscheiden die Konfliktpar-
teien, welche Nationen an einer neuen
Aktion partizipieren. Die UNO fragt
darauf bei den vorgeschlagenen Na-
tionen nach, ob sie bereit wiren, ein
Truppenkontingent zur Verfiigung zu
stellen.

Sehr oft wird man gefragt, warum
eigentlich Soldaten fiir Friedenserhal-
tende Aktionen herangezogen wiir-
den. Die iiber 40jihrige Erfahrung
zeigt — und damit mochte ich diesen
Bericht abschliessen —» «Peace Keep- |.
ing is nothing for a soldier, but only a
soldier can do ity (Peace Keeping ist
nichts fiir einen Soldaten, aber nur ein
Soldat kann diese Aufgabe erfiillen). H
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