Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 156 (1990)

Heft: 6

Rubrik: Gesamtverteidigung und EMD

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

ASMZ Nr. 6/1990

367

Wirtschaftliche
Landesversorgung
und Armee 95

Obgleich sich das Bedro-
hungsspektrum, auf dem die
Massnahmen der wirtschaftli-
chen Landesversorgung beru-
hen, wesentlich von demjeni-
gen der anderen Gesamtvertei-
digungspartner unterscheidet —
der Eintritt der wirtschaftli-
chen Landesversorgung in
einen Aktiv-Fall kann auch
ausserhalb einer Mobilisierung
von Armee und Zivilschutz
notwendig werden —, wird sich
die Neustrukturierung der Ar-
mee in den neunziger Jahren
auch auf diesen Pfeiler der Ge-
samtverteidigung auswirken.

Wenn durch die Armeere-
form der Wirtschaft mehr Ar-
beitskrifte zugefiihrt, bzw. be-
lassen werden, wird der Mass-
nahmenvollzug der Organi-
sation der wirtschaftlichen
Landesversorgung bedeutend
gestirkt. Diese ist aber nach
wie vor auf ein flexibles Instru-
ment angewiesen, um die in
einer Krise notwendigen Ar-
beitskrifte fiir die Wirtschaft
vom Militdr- oder Zivilschutz-
dienst durch Dienstbefreiung,
Dispensation oder Beurlau-
bung freizubekommen. Wie
dem  Geschiftsbericht des
Bundesrates fiir das Jahr 1989
zu entnehmen ist, sind auf die-
sem Gebiet in letzter Zeit Fort-
schritte erzielt worden.

Die Kriegsmaterial-
verwaltung auf dem
Weg in die Zukunft

Die Kriegsmaterialverwal-
tung (KMYV) beschiftigt in den
beiden Zentralen in Bern und
Thun und in den rund 50
KMYV-Betrieben — Zeughiu-
sern, Armeemotorfahrzeug-
parks und Elektronikbetrieben
— rund 4700 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.

Die raschen Verinderungen
im Technologiebereich betref-
fen die KMV stark. Vor allem
wird die Sicherstellung der
Einsatzbereitschaft ~ (Unter-
halt) neuer Waffensysteme mit
teilweise komplexen elektroni-
schen Baugruppen immer auf-
wendiger, anspruchsvoller und
zeitintensiver. Nebst neuen
Waffensystemen und Geriten
gilt es eine hochtechnische
Ausbildungsinfrastruktur wie
Fahr- und Schiesssimulatoren,
Elektronik fiir computerunter-

stiitzte Fachausbildung usw.
einsatzbereit zu halten.

Personalabbau und Kiirzung
der finanziellen Mittel sind seit
Jahren Tatsache. Diese Ent-
wicklung hat zu einem zuneh-
menden  Auseinanderklaffen
zwischen den benétigten und
den effektiv verfiigbaren Mit-
teln (Personal, Finanzen, Bau-
kredite) gefithrt.  Aufgrund
dieser Situation hat die KMV
in einer zweijdhrigen Studien-
arbeit eine Starke-Schwiche-
Analyse der Zentralverwaltung
und der Betriebe durchgefiihrt.

Die aus dieser Uberpriifung
resultierenden = Massnahmen
sind im Projekt «KMYV der 90er
Jahrey als Antrige zusammen-
gefasst und dem Eidgendssi-
schen Militirdepartement zum
Entscheid unterbreitet worden.

Im wesentlichen geht es im
Vorhaben um eine Anpassung
der Strukturen der KMV an die
heutigen und zukiinftigen An-
forderungen. Dabei soll den
Problemen wie folgt begegnet
werden:

— Einleiten einer neuen lang-
fristigen Rationalisierungsstra-
tegie (Straffungsprozess)

— Delegieren bestimmter tech-
nischer Aufgaben (fiir einge-
filhrtes Armeematerial) an
mehrere regionale Betriebe zur
Entlastung der Zentralverwal-
tung

— Einfithren einer wesentlich
gestrafften, funktionalen Orga-
nisationsstruktur (Zentralver-
waltung und Betriebe)

— Realisieren einer neuen,
langfristigen und redimensio-
nierten Baustrategie.

Die neue, gestraffte KMV-
Organisationsstruktur schafft
klarere funktionale Verant-
wortungsbereiche, eliminiert
Doppelspurigkeiten und Ko-
ordinationsaufwinde, schafft
mittelfristig freie Kapazititen
fiir die Bewiltigung neuer Auf-
gaben, erhoht die Fiithrbarkeit
und ergibt eindeutige Anlauf-
stellen fiir alle externen Part-
ner.

Auf Antrag seines Leitungs-
stabes hat das EMD am
30. Mirz die Planung der KMV
grundsitzlich genehmigt.

Verschiedene Bereiche des
Vorhabens tangieren jedoch
iibergeordnete Aspekte der
Departementsstufe. Es sind
dies unter anderem Veridnde-
rungen im Zusammenhang mit
der «Armee 95», was bedeutet,
dass noch weitergehende mog-
liche Einfliisse mitberiicksich-
tigt werden miissen. Aber auch
Belange der iibrigen EMD-Be-
triecbe (vor allem der Rii-
stungsbetriecbe und des Bun-
desamtes fiir Militarflugplatze)

sowie regionalpolitische Fra-
gen haben Auswirkungen auf
das Projekt «KMV der 90er
Jahrey.

Aufgrund dieser Ausgangs-
lage wird der Vollzug des Pro-
jektes in den iibergeordneten
Bereichen schrittweise reali-
siert und einer Aufsichtsstufe
(Vorsitz: Generalstabschef;
Ausbildungschef, Riistungs-
chef und Kommandant der
Flieger- und Fliegerabwehr-
truppen) unterstellt.

Die Verwirklichung des Pro-
jektes «kKMV der 90er Jahre»
ist im Rahmen eines «verdau-
bareny»  Vollzugsprogramms
vorgesehen. Die vorgesehene
Neustrukturierung und Redi-
mensionierung wird sich des-
halb uiber mehrere Jahre (Zeit-
horizont 5 bis 10 Jahre) er-
strecken.

Mit den Behorden der direkt
betroffenen Regionen werden
in den néchsten Monaten Ge-
spriche gefithrt. Es besteht
weiter ein Informationskon-
zept zur Orientierung der Ver-
bande und des Personals. Die
schrittweise ~ Projektrealisie-
rung und der damit verbunde-
ne, relativ weite Zeithorizont,
sollen bei der Losung von per-
sonellen Aspekten mithelfen
(keine Entlassungen, Ausniit-
zen der normalen Fluktuation,
zumutbare  Verschiebungen,
Zuweisung neuer Aufgaben).

Bauprogramm 1990:
Mehr Geld fiir
Ausbildungsanlagen

Der Nationalrat behandelt
in der Junisession der eidge-
nossischen Rite als Erstrat die
Botschaft des Bundesrates iiber
militarische Bauten und Land-
erwerb, das Bauprogramm
1990. Dieses weist eine Investi-
tionssumme von 358,14 Millio-
nen Franken auf und ist damit
niedriger als die Bauprogram-
me der letzten Jahre.

Die Verpflichtungskredite
(348,41 Millionen Franken) fiir
militirische Bauvorhaben glie-
dern sich in insgesamt 20 Be-
gehren fiir militirische Bauten
und Anlagen. Fir Umwelt-
schutzmassnahmen wird ein
weiterer Sammelkredit von 8
Millionen Franken vorgesehen.
Im weiteren enthilt die Bot-
schaft funf Zusatzkredite zu
frither bewilligten Bauvorha-
ben.

Mit dem vorliegenden
Bauprogramm wird eine
Umorientierung im Bauwe-
sen des Militirdepartements
eingeleitet. Bei einem wei-
terhin sinkenden Anteil der
baulichen Investitionen
miissen die Priorititen teil-
weise neu gewichtet werden.
Insbesondere die Sanierung
iiberalterter Unterkiinfte und
Ausbildungseinrichtungen
muss beschleunigt werden.
Diese Schwergewichtsverla-
gerung wird in kiinftigen
Bauprogrammen noch ver-
mehrt zum Ausdruck kom-
men. Sie wird vor allem zu
Lasten der Gelindeverstir-
kungen fallen, was gleichzei-
tig die erforderliche Hand-
lungsfreiheit fiir die Planung
der Armee 95 gewihrleistet.

Unter den militdrischen
Bauvorhaben ist die Kaser-
nenanlage auf dem Waffenplatz
Herisau-Gossau enthalten. Sie
ersetzt die Kaserne St. Gallen,
die 1980 der Nationalstrasse
weichen musste. Bereits mit
dem Bauprogramm 1989 war
eine erste Ausbauetappe (im
wesentlichen der Bau von
Schiess- und Ausbildungsanla-
gen) beschlossen worden. Wei-
tere Kreditposten betreffen
den Bau einer Kaserne auf dem
Waffenplatz Airolo, eines Aus-
bildungszentrums fiir Piloten
auf dem Waffenplatz Sitten so-
wie Ausbildungsbauten fiir die
Leichten Fliegerabwehr-Lenk-
waffen auf dem Waffenplatz
Payerne und einen Sammel-
kredit fiir die Sanierung weite-
rer Kasernenunterkiinfte.

Ab 1991:
Fachoffiziere

Der Nationalrat hat am
22.Mirz 1990 der Botschaft
des Bundesrats vom 28.Juni
1989 betreffend die Teilrevision
der Militiirorganisation und die
Totalrevision des Bundesbe-
schlusses iiber die Offiziers-
ausbildung mit 85 zu 6 Stim-
men zugestimmt. Bereits in der
Herbstsession 1989 hatte der
Standerat die Vorlage geneh-
migt.

Wie vor ihm der Stinderat
hat auch der Nationalrat eiflen
Teil der Vorlage ausgeklam-
mert: auf den im Zusammen-
hang mit den Féllen Jeanmaire
und Bachmann fussenden
Empfehlungen beruhte der
Vorschlag in der bundesritli-
chen Botschaft zur Einfithrung
einer Gesetzesgrundlage fiir die
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Durchfithrung von Sicher-
heitsiiberpriiffungen fiir be-
stimmte Armeeangehorige,
Bundesbedienstete und mit ge-
wissen Auftragen betraute
Drittpersonen und Firmen.
Dieser Teil der Vorlage wurde
zuriickgestellt.

Die wesentlichste Neuerung
der revidierten Militdrorgani-
sation (MO) bringt die Ab-
schaffung des Hilfsdienst-Sta-
tus und — damit verbunden —
die Einfithrung der differen-
zierten Einteilung. Da die ver-
schiedenen Funktionen in der
Armee unterschiedliche An-
forderungen in physischer und
psychischer Hinsicht stellen,
sollen die Armeeangehorigen
entsprechend ihrer Leistungs-
fahigkeit differenziert einge-
teilt werden. Bestimmte Funk-
tionen sollen ab 1991 — vorge-
sehener Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Anderungen — mit
Stellungspflichtigen  besetzt
werden, die korperlich weniger
leistungsfahig sind, und mit
Dienstpflichtigen, die im Laufe
ihrer Dienstzeit aus gesund-
heitlichen Griinden in eine an-
dere Funktion versetzt werden
miissen. Mit der Abschaffung
des als diskriminierend emp-
fundenen HD-Status werden
die bestehenden Hilfsdienst-
Formationen in ordentliche
Einheiten umgewandelt, was
noch eine Revision der Trup-
penordnung erfordert.

Mit der Abschaffung des
Hilfsdienstes werden auch die
heutigen Funktionsstufen des

Hilfsdienstes  verschwinden.
Hilfsdienstkader erhalten die
ordentlichen militarischen

Unteroffiziers- und Offiziers-
grade. Dabei sind die bestan-
denen Kaderschulen fiir den
Grad massgebend: Absolven-
ten des Kaderkurses I werden
Korporale, usw.

In den heutigen HD-Funk-
tionsstufen wurden bisher auch
diensttaugliche Soldaten, Ge-
freite und Unteroffiziere mit
besonderen Kenntnissen als
Spezialisten eingereiht. Diese
Einteilung geschah auf freiwil-
liger Basis; sie galt nur fiir die
Dauer der betreffenden Spe-
zialistenfunktion.

Es gibt heute rund 1000
solcher Kader-Funktions-
trager «auf Zeity. Es handelt
sich vorwiegend um Spezia-
listen fiir den Armeestab, die
Abteilung Presse und Funk-
spruch (APF), die AC-La-
bors, die Baustibe, den Mili-
tareisenbahndienst, die Te-
lefon- und Telegrafenbe-
triebsgruppen, den Flieger-
und Fliegerabwehrpark und

den Lawinendienst. Mit der
Abschaffung des Hilfsdien-
stes wird fiir diese Kategorie
von Armeeangehorigen mit
Artikel 72bis der revidierten
Militirorganisation neu der
Fachoffizier geschaffen, wo-
bei diese Bezeichnung — wie
bereits heute — auch nur fiir
die Dauer der Funktions-
ausiibung gelten wird. Fach-
offizier ist kein militirischer
Grad; es sind keine Beforde-
rungsdienste zu bestehen,
und es findet auch keine Be-
forderung mit Urkunde statt.

Scheidet der Fachoffizier aus
seiner Funktion aus, wird er
wieder in eine seinem ur-
spriinglichen Grad entspre-
chende Funktion versetzt und
nimmt wieder seinen fritheren
Grad an. Diese Regelung ist
nicht neu; sie gilt heute analog
fiir HD-Funktionstrager, die
aus ihrer Funktion ausschei-
den.

Fachoffiziere werden &dus-
serlich durch ein noch zu
schaffendes besonderes Ab-
zeichen gekennzeichnet. Sie
erhalten einen Einheitssold
(vorgesehen ist ein Soldan-
satz fiir den Instruktions-
dienst von 16 Franken pro
Tag).

Die Botschaft des Bundes-
rats hatte urspriinglich fiir die
neue Funktion die Bezeich-
nung «Offiziersfunktionstri-
gery vorgeschlagen; der Stén-
derat ibernahm diese. Mit der
zweckmissigeren Bezeichnung
«Fachoffiziery hat der Natio-
nalrat nunmehr eine Differenz
zum Sténderat geschaffen, die
in der Junisession 1990 der eid-
genossischen Rite zu bereini-
gen sein wird, was voraussicht-
lich keine Probleme bieten
wird.

Der Vollstindigkeit halber
sei beigefiigt, dass mit der MO-
Revision auch eine Neuord-
nung der gemeindeweisen In-
spektion beschlossen wurde.
Der inspektionspflichtige An-
gehorige der Armee wird ins-
kiinftig gesamthaft nur noch
drei Inspektionen zu bestehen
haben. Dadurch, dass den
Kantonen die regionenweise
Durchfithrung der Inspektio-
nen zugestanden wird, ldsst
sich eine erhebliche Rationali-
sierung erreichen. Weitere Re-
visionspunkte sind die Veran-
kerung des Klagerechts der
Armeeangehorigen in der MO
sowie weitere Verbesserungen
in der Ausgestaltung des beste-
henden Rechtsschutzes.

Sicherheitspolitik der
neutralen Staaten

Der schwedische Verteidi-
gungsminister, Roine Carlsson,
hat im April dieses Jahres dem
Chef des Eidgendossischen
Militirdepartements, Bundes-
rat Kaspar Villiger, einen offi-
ziellen Besuch abgestattet. Ne-
ben Besichtigungen in Rekru-
ten- und Kaderschulen der Ar-
mee standen dabei in erster Li-
nie Gespriche iiber Sicher-
heitspolitik aus der Sicht zweier
neutraler Staaten im Mittel-
punkt der Begegnung. Fiir die
Schweizer Delegation waren
die schwedischen Standpunkte
beziiglich kiinftiger sicher-
heitspolitischer Konzepte von
besonderer Bedeutung.

Aus den Stellungnahmen des
schwedischen Verteidigungs-
ministers ging klar hervor, dass
Schweden trotz den begriis-
senswerten Umwilzungen in
Osteuropa keinen Anlass sieht,
von der bisherigen Konzep-
tion einer wirkungsvollen Dis-
suasion abzuriicken. Ziel bleibt
die Erhaltung eines stabilen,
berechenbaren und entspre-
chend verteidigten neutralen
Sicherheitsraums in Nordeuro-
pa. Angesichts der bestehenden
politischen Unsicherheiten und
der unklaren Perspektiven der
Abriistungsverhandlungen
wiire es aus schwedischer Sicht
verfehlt, wenn die Neutralen
als erste von ihrer heutigen si-
cherheitspolitischen Linie ab-
weichen oder gar abriisten
wollten.

Im weiteren sollten die Neu-
tralen auch nach schwedischer
Auffassung vollberechtigt an
den Verhandlungen iiber ver-
trauensbildende Massnahmen
und gegebenenfalls iiber eine
neue europdische Sicherheits-
ordnung teilnehmen konnen.
Eine aktive Zusammenarbeit
unter den vier neutralen Staa-
ten Europas ist deshalb ver-
mehrt zu fordern.

Zur  Aufrechterhaltung
einer glaubwiirdigen Vertei-
digungsstreitmacht  bediir-
fen, nach schwedischer Auf-
fassung, neutrale Lander
einer dem heutigen techno-
logischen Standard entspre-
chende Ausriistung. Dabei
bildet eine dissuasiv wirken-
de Luftverteidigung einen
entscheidenden Sicherheits-
faktor, der vor allem fiir
neutrale Kleinstaaten ange-
sichts moderner Bedro-
hungsbilder von zentraler
Bedeutung ist. Weil sie sich
nicht auf Militdrallianzen

und deren internationale
Querverbindungen  abstiit-
zen konnen, sind sie im iibri-
gen auf ein wirkungsvolles
Frithwarnsystem angewiesen.
Fiir Schweden ist deshalb ein
effizienter Nachrichtendienst
ein entscheidendes Element
der Sicherheitspolitik.

In der Gesamtbeurteilung
haben die Darlegungen der
skandinavischen Giéste den
bisher schon bestehenden Ein-
druck bekriftigt, dass in
Schweden alle wichtigen poli-
tischen Gruppierungen fiir eine
moderne, zeitgemisse Ausrii-
stung der Streitkrifte eintreten.

Urlaub im WK:
Friihere Entlassung

Nachdem in den Rekruten-
schulen bereits seit Beginn
der Frithjahrsrekrutenschulen
1990 das Abtreten in den Wo-
chenend-Urlaub am frithen
Samstagmorgen erfolgt, gilt die
selbe Regelung seit Ende April
1990 auch fiir die Wiederho-
lungs- und Ergidnzungskurse —
allerdings nicht ganz ohne Ein-
schrinkungen.

Gemaiss der fiir die Trup-
penkurse geltenden Neuord-
nung legen die Kommandan-
ten der Grossen Verbinde (Ar-
meekorps, Divisionen, Territo-
rialzonen und Brigaden) auf
Vorschlag der Kurskomman-
danten Beginn und Dauer der
allgemeinen Urlaube fest. Da-
bei ist die Truppe in der Regel
so zu entlassen, dass die Mehr-
heit der beurlaubten Armeean-
gehorigen ihren Wohnort zwi-
schen 09.00 und 12.00 Uhr er-
reicht. Auf die Anschliisse der
offentlichen Verkehrsmittel ist
Riicksicht zu nehmen.

Der Entlassung am Sams-
tagmorgen hat eine Ruhezeit
von mindestens sechs Stunden
voranzugehen. Fiir Motorfah-
rer gelten besondere Vorschrif-
ten.

Ausgenommen von dieser
grundsitzlichen  Vorschrift
sind besondere Dienstlei-
stungen wie Rekognoszie-
rungen, Kader- und Fahrer-
vorkurse, iibergeordnete Be-
diirfnisse fiir Truppenbele-
gungen und Mobil-/Demo-
bilmachungsarbeiten sowie
ausserordentliche Ubungen
und dienstliche Verrichtun-
gen auf Anordnung der
Kommandanten der Gros-
sen Verbinde. ]
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