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Sorgenkind

Walter Schaufelberger

Gemeint ist die Publikation von
Pierre-Th. Braunschweig mit
dem Titel «Geheimer Draht
nach Berliny*. Die Berner Dis-
sertation ist auf grosses Inter-
esse gestossen — zu Recht. Doch
gilt einmal mehr, was bei wis-
senschaftlicher  Aufarbeitung
nachrichtendienstlicher  The-
men stets zu konstatieren ist:
Der Neugierde des Verfassers
wie des Lesers entsprechen die
Quellen wie dann auch die Re-
sultate in der Regel nicht. Der
entscheidende Teil nachrich-
tendienstlicher Titigkeit, nim-
lich die Nachrichtenbeschaf-
fung, spielt sich naturgemiiss im
dunkeln ab. Wenn immer mog-
lich, hinterlassen die Akteure
keine Spuren, es seien denn mit
Vorbedacht solche, die in die
Irre fiihren.

Walter Schaufelberger,

Im Heitlig, 8173 Neerach;

Dr. phil. I, Professor fiir
Allgemeine und schweizerische
Militirgeschichte an der
Universitiit und der Eidg.
Technischen Hochschule
Ziirich; Oberst i Gst zD.

MF AL | /43S

Nachrichtendienst

Zu einem aktuellen historischen Buch (ri )

Die Grenzen wissenschaftlicher Er-
schliessung sind enger gesetzt als ir-
gendwo. Anspruchsvoller hingegen
sind die Erwartungen des Publikums,
das sich von Forschungsarbeiten auf
diesem Gebiet immer gleich sensatio-
nelle Enthiillungen verspricht — und in
den wenigsten Fillen auf seine Rech-
nung kommt.

So auch hier. Wohl hat der Verfasser
bisher unerschlossene Quellen in um-
fassendem Masse beigezogen. Als er-
giebigste diirften die Nachlidsse des
schweizerischen Nachrichtenoffiziers
Paul Meyer alias Wolf Schwertenbach
sowie des Basler Staatsanwalts und
Chefs der dortigen Politischen Polizei,
Wilhelm Liitzelschwab, und ausserdem
systematisch ausgewertete Akten aus
amerikanischen Archiven zu betrach-
ten sein. Dessen ungeachtet hat sich
grundlegend Neues nicht ergeben.
Wohl aber ist fragmentarisch Bekann-
tes und wissenschaftlich zumeist Un-
gesichertes nunmehr zur soliden zu-
sammenhidngenden Darstellung ver-
dichtet und verwoben worden. Uber
das engere Thema des «Falles Mas-
sony hinaus ist fiir die Jahre des Zwei-
ten Weltkrieges eine fundierte Ge-
schichte des schweizerischen militari-
schen Nachrichtendienstes entstan-
den. Damit ist eine historiographische
Liicke in der neueren schweizerischen
Militargeschichte durch eine sehr ver-
dienstvolle Arbeit geschlossen worden.
Deren Kernstiick ist die exakte Re-
konstruktion und ausgewogene Beur-
teilung der Beziehung zwischen Roger
Masson, Chef des militarischen Nach-
richtendienstes von 1936 bis 1945, und
SS-Brigadefithrer Walter Schellenberg.
Am Rande war bekanntlich auch der
schweizerische Oberbefehlshaber Ge-
neral Guisan involviert, wodurch die
Angelegenheit weitere Kreise gezogen
hat.

Militargeschichtliche Untersu-
chungen haben zwar in sich selber, als
Beitrag zu Kenntnis und Verstdndnis
unserer Vergangenheit, bereits ihren

guten Sinn. Uberdies bewegen sie den

Interessierten zum Fortdenken iber
den vorgegebenen historischen Rah-
men hinaus und letztlich dann zu Fra-
gen an die Gegenwart. Dies anhand der
vorliegenden Studie auf dem Gebiet
des Nachrichtendienstes anzuregen,
soll Anliegen dieser Betrachtung sein.
Eine kommentierte Inhaltswiedergabe
wird man also nicht erwarten diirfen.
Vielmehr sollen problematische Ver-
hiltnisse aufgegriffen werden, die
nicht zuletzt im aktuellen Hinblick
iiberdacht werden wollen.

Mehr Soll als Haben

Es war im Februar 1938, als der da-
malige Generalstabschef Labhart eine
neue Dienstordnung der General-
stabsabteilung und kurz darauf « Wei-
sungen fiir den Neuaufbau des Nach-
richtendienstesy erliess. Folgende Auf-
gaben und Aktivitdten der Nachrich-
tensektion lassen sich daraus entneh-
men:

1. Verkehr mit der Oberzolldirek-
tion, dem Politischen Departement
(heute Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten EDA) und der Bun-
desanwaltschaft;

2. Verkehr mit den ausldandischen
Vertretungen und deren Militédrat-
tachés in Bern (in jenem Zeitpunkt le-
diglich aus Deutschland, Frankreich
und Italien, nach Kriegsausbruch bald
einmal deren zwolf plus zugeteiltes

Personal);
3. Verkehr mit dem «Schweizeri-
schen Vaterlindischen Verbandy,

einer patriotischen, durch Eugen Bir-
cher geleiteten Organisation, die einen
eigenen politischen Informations- und
Nachrichtendienst betrieb!;

4. Leitung der 1938 erstmals ent-
sandten schweizerischen Militdrat-
tachés in Berlin, Paris und Rom;

5. Erkundung und kartographische
Erfassung der unmittelbaren Grenz-
gebiete, unter besonderer Beriicksich-
tigung von Strassen, Eisenbahnen,
Sperren, Befestigungen und Kraft-
werken; 4

6. Sicherung gegen Uberfall, zu
welchem Zweck in einem 30—-100 km
breiten Streifen jenseits der Schweizer
Grenze in Zusammenarbeit mit dem
Politischen Departement ein Netz
schweizerischer Vertrauensleute auf-
gebaut werden sollte, womit Truppen-
verschiebungen rechtzeitig erfasst
werden konnten, schwergewichtig im
sitddeutschen Raum;

7. Geheimdienst im engeren Sinn,
u.a. Umgang mit Agenten, wobei
«dusserste Vorsichty geboten sei;
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8. Nachrichten- und Verbindungs-
wesen innerhalb der eigenen Armee;

9. Heerespolizei;

10. Leitung des Chiffre- und De-
kryptierungsbiiros;

11. Leitung des Pressebiiros.

Sieht man es richtig, dann war ge-
geniiber dem fritheren, 1930 entstan-
denen Pflichtenheft eigentlich nur der
Brieftaubendienst in Abgang gekom-
men. Auf der anderen Seite hatte sich
aber die internationale Szene durch
die zusehends aggressivere Aussenpo-
litik des nationalsozialistischen Deut-
schen Reichs und des faschistischen
Italien ganz erheblich veridndert. Als
die genannten Weisungen erlassen
wurden, stand der Anschluss Oster-
reichs an das Deutsche Reich unmit-
telbar vor der Tiir. Dass dadurch fiir
die Schweiz eine bedrohliche Ver-
schlechterung der militarischen Lage
eingetreten war, hat (damals noch)
keines Kommentars bedurft.2 Dessen
ungeachtet bestand die Nachrichten-
sektion der eidgenossischen General-
stabsabteilung noch immer aus dem
wenig zu beneidenden Sektionschef (seit
1936 Roger Masson) und aus dessen
Sekretdr. Ersterer sass, so Walther
Bringolf nach personlichem Augen-
schein, «in einem vollig leeren Biiro,
verfiigte iber keinerlei Instrumenta-
rium, wahrscheinlich auch iiber herz-
lich wenig Erfahrung, nicht zu reden
von den Mitarbeitern, die ihm bislang
noch nicht zugeteilt worden waren.»

Mit der nachrichtendienstlichen
Idylle war es dann allerdings vorbei.
Doch diirfte einleuchten, dass die
Aufstockung an Personal den nach-
richtendienstlichen Erfordernissen
einer zunehmend bewegteren Zeit
nicht rhythmusgerecht zu folgen ver-
mochte. Ausgebildete Nachrichten-
leute lassen sich nicht von heute auf
morgen aus dem Boden stampfen.

Bis zum Frithjahr 1938 sind es dann
wenigstens drei, bis Kriegsmobilma-
chung 1939 zehn Mitarbeiter gewor-
den. Der Hochststand wdihrend des
Krieges wurde zuzeiten mit 120 Mitar-
beitern (und vielen hundert Agenten
und Vertrauensleuten) erreicht.

Gleichermassen bescheiden war in
diesen Vorkriegsjahren auch die mate-
rielle Ausstattung. Bei Amtsantritt
Massons belief sich das Budget seiner
Sektion auf spéirliche 30 000 Franken.
Anfangs Mirz 1938 vermehrten sich
diese wenigstens auf 50000 Franken,
doch grosse Spriinge waren auch da-
mit nicht zu machen. Nach Berech-
nungen der Generalstabsabteilung
hitten es finfmal mehr sein sollen,
und soviel sind es mit der Zeit allméh-
lich auch geworden.

Hier dringt sich bereits eine erste
grundsdtzliche Feststellung auf. Ein
Land mit Milizarmee verfiigt in Zeiten
relativen Friedens tiber ausserordent-
lich geringe Prasenztruppen, was er-
hohte Uberfallsempfindlichkeit zur
Folge hat. Zur Sicherstellung der zeit-
gerechten Mobilmachung ist es darauf
angewiesen, iiber Absichten und
Moglichkeiten eines  potentiellen

Gegners friihzeitig informiert zu wer-
den. Daraus erhellt die ganz besondere
Bedeutung  eines  leistungsfihigen
Nachrichtendienstes. Ein solcher muss

-aber bereits in Friedenszeiten nicht

nur entworfen, sondern tatsichlich
aufgezogen werden, wenn er sich in
Krisenlagen unter erschwerten Bedin-
gungen bewihren soll. Dies ist in den
Vorkriegsjahren nicht geschehen, sei es
aus mangelnder Einsicht in die militd-
rische Notwendigkeit, sei es aus politi-
schem Misstrauen gegeniiber der un-
heimlichen Macht, die jeder Geheim-
dienst reprasentiert. Je demokrati-
scher die Verhiltnisse, desto ausge-
pragter diirfte ein latentes Missbeha-
gen der Biirgerinnen und Biirger sein.
Verstandlich ist dies allemal.

Differenzierter hingegen muss die
Forderung nach parlamentarischer
Kontrolle behandelt werden. Of-
fentliche Neugierde und geheime
Sphére schliessen sich weitgehend
aus. Eine diskret gehandhabte Kon-
trolle durch eine parlamentarische
Kommission wire immerhin denk-
bar. Massgeblich ist die staatspoli-
tische Verantwortung, mit welcher
sich parteipolitische Machenschaf-
ten auf Kosten des Nachrichten-
dienstes jedenfalls nicht vertragen.

Wie in den meisten Bereichen der
militdrischen Landesverteidigung,
etwa der Heeresorganisation, der Mo-
bilmachung oder der Ausbildung, ha-
ben auch beim Nachrichtendienst we-
sentliche Verbesserungen erst 1938, lies:
nach dem Anschluss Osterreichs, einge-
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setzt.? Da wurde mit einemmal offen-
bar, dass die Nachrichtensektion, so
der Generalstabschef an den Chef des
Militirdepartements, mit Personal «in
absolut unzulinglicher Weise» ausge-
stattet war. Wir werden uns an die
kiimmerlichen Anfiinge erinnern miis-
sen, wenn es darum geht, Bilanz zu
ziehen.

Instrumentarium

Es kann hier nicht darum gehen, die
Organisationsgeschichte des militéri-
schen Nachrichtendienstes nachzu-
zeichnen. Betrachtet werden jene Tei-
le, denen die Nachrichtenbeschaffung
aufgetragen war. Bei Kriegsbeginn hat
man sich in drei «Biirosy, je eines fiir
Frankreich, Italien und Deutschland,
damit befasst. Die Entwicklung des
Krieges liess als angebracht erschei-
nen, iiber diese Biiros je eine «Sektion
Achse» (Alfred Ernst) und eine «Sek-
tion Alliiertey (Bernhard Cuénoud) zu
setzen. Im Laufe der bewegten Jahre
riickte dann der einsame Sektionschef
im tristen Kdmmerlein zum Unter-
stabschef der Abteilung I4 fiir Nach-
richten- und Sicherheitsdienst und
Oberstbrigadier auf.

Als ergiebigstes Mittel der Nach-
richtenbeschaffung galt der Einsatz
von Agenten und Vertrauensleuten. In
welchem Masse dieser den Wechsel-
fallen des Kriegsverlaufes unterworfen
war, zeigt sich am eindrucksvollsten
an den Schwierigkeiten, mit denen das
«Bureau Francey bzw. die «Section Al-
lieésy fertig werden mussten. Nicht
weniger als dreimal traten namlich
Veranderungen der Lage ein, die den
Fluss der Quellen nachhaltig behin-
derten. Erstmals gleich im September
1939 anlasslich der Allgemeinen Mo-
bilmachung, als die dienstpflichtigen
Auslandschweizer nach Hause geru-
fen wurden und Liicken hinterliessen,
die so schnell nicht mehr geschlossen
werden konnten. Damit hitte freilich
gerechnet werden miissen, so dass man
sich schon fragen kann, weshalb dies
iiberraschend gekommen sein soll.

Die zweite kritische Phase trat nach
der franzésischen Niederlage im Som-
mer 1940 ein, als siegreiche deutsche
Truppen fiir fast hermetische Schlies-
sung unserer Westgrenze sorgten und
die bisherige vertraute franzosische
Nachbarschaft auf einen Schlag durch
die ungleich weniger vertraute deut-
sche abgelost wurde. So war nun unter
deutschem Besatzungsregime in trii-
ben Wassern ein neues nachrichten-
dienstliches Netz zu flechten, bis die

erfolgreichen alliierten Landungen in
der Normandie und Provence im
Sommer 1944 die Beschaffungsorgane
wiederum vor eine neue Lage stellten.
Von nun an waren mit zunehmender
Dringlichkeit Informationen iiber die
alliierten Truppen und deren Mog-
lichkeiten und Absichten gefragt, wo-
fir die iiberkommene, gegen die
Deutschen orientierte Beschaffungs-
organisation nicht eingerichtet war.
Einmal mehr hitten die Dinge neu ge-
ordnet werden miissen, doch wirkte
sich der absehbare Endsieg der Alli-
ierten kaum mehr befliigelnd auf die
nachrichtendienstlichen Bemiithungen
aus.

Nach Lage der Dinge kam dem
«Biiro Deutschlandy bzw. der «Sektion
Achse» iber weite Strecken des Krie-
ges aktuellere Bedeutung zu. Neben
den iiblicherweise nachrichtendienst-
lich tatigen Organen und Institutionen
erscheint hier zusitzlich das «Biiro
Hay, eine durch den in Teufen AR an-
gesiedelten Kaufmann Hans Haus-
amann auf privater Basis errichtete,
weitverzweigte nachrichtendienstliche
Organisation, deren Schopfer trotz al-
len Verdiensten als umstrittene Per-
sonlichkeit in die Geschichte des
Nachrichtendienstes eingegangen ist.
Spannungen zwischen dem in seiner
Qualitit und Leistung sehr bewussten
Milizoffizier und den professionellen
militarischen Routiniers waren bei
verschwommenen  Kompetenzver-
hiltnissen wohl schwerlich zu vermei-
den.

Uber das Genannte hinaus schien es
im Fall Deutschland tunlich, eine ei-
gene Beschaffungsorganisation auf die
Beine zu stellen. Unter Leitung Max
Waibels entfaltete die «Nachrichten-
sammelstelle 1, Ter Kdo 8» mit Sitz in
Luzern eine vielseitige Tétigkeit. Von
«Rigi» aus wurden auch die Aussen-
stellen, als bestdotierte das Biiro
«Pfalzy in Basel, dirigiert. Es ist be-
kannt, dass einzelne Nachrichtenli-
nien, als erfolgreichste unter ihnen
«Wikingy, bis zu hochsten Stellen der
deutschen Wehrmacht reichten.

Friktionen

Schwierigkeiten hatte der militari-
sche Nachrichtendienst nicht nur we-
gen unzuldnglicher personeller und
materieller Ausstattung in der Auf-
bauphase zu iiberwinden. Nachrich-
tendienstliche Titigkeit, will sie er-
folgreich sein, gehorcht eigenen Re-
geln, und Reibungen mit anderen of-

fentlichen Einrichtungen lassen sich
fiiglich nicht vermeiden.

Im Inland liess sich bereits das Ver-
hdltnis zu der militdrischen Spionage-
abwehr (Spab) eher unerfreulich an. Die
Spionageabwehr war im Frithjahr |
1939 durch Oberst Masson zum Leben
erweckt und dann Ende September
1939 durch Bundesrat Obrecht als
Stellvertreter Bundesrat Mingers auch
der Landesregierung beliebt gemacht
worden. Daran ist nicht nur der spite
Zeitpunkt, sondern auch die verkehrte
Reihenfolge des Ablaufs bemerkens-
wert.

Weder die Bundesanwaltschaft
noch das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement begegneten der
Kreation Massons mit Wohlgefallen.
Nach Meinung der militdrischen
Nachrichtenleute fehlte es allenthal-
ben an Verstandnis fiir die besonderen
Bedingungen nachrichtendienstlicher
Aktivitit. Betroffen war vor allem der
ungehinderte Umgang mit Agenten
und Vertrauensleuten (man denke
etwa an Grenziibertritte und Aufent-
haltsbewilligungen). Nach Max Wai-
bel habe man diese kostbaren Kunden,
als ob man sich im Ausland befunden
hitte, mit viel Aufwand auch gegen-
iiber den eigenen Organen abschirmen
miissen.

Es macht den Anschein, dass die
mangelhafte Zusammenarbeit zwi-
schen Polizeidienst und Bundesan-
waltschaft (Bupo), militérischer
Spionageabwehr (Roger Jaquillard)
und militirischem Nachrichten-
dienst (Roger Masson; Stellvertreter
Werner Miiller) nicht nur auf sachli-
che Griinde, sondern auch auf per-
sonliche Unumginglichkeiten zu-
riickzufiihren ist.

Gravierender war freilich der
«Dauerkonflikty  zwischen militdri-
schem Nachrichtendienst und Eidg.
Politischem Departement, der zwar
ebenfalls im Grundsitzlichen, aber
auch in der Person des Departements-
vorstehers begriindet lag. Der Unter-
suchung Braunschweigs ist zu ver-
danken, dass wir iiber dieses Kapitel
nunmehr umfinglich unterrichtet
sind.

Gegenstand der Auseinanderset-
zung bildete der Einsatz diploma-
tischer Einrichtungen und Person-
lichkeiten zum Zweck der militéri-
schen Nachrichtenbeschaffung. Ne- |
ben Agenten und Vertrauensleuten
kam diesen erstrangige Bedeutung zu.
Unter erschwerten Verhiltnissen, bei-
spielsweise bei geschlossener Grenze,
war man fast ausschliesslich auf sie
angewiesen. Es ging um diplomatische
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Kuriere, die anlasslich ihrer Reisen
das militdarische Umfeld mit gebiih-
render Fachkenntnis und Aufmerk-
samkeit betrachten sollten. Es ging um
Verstiarkung von Konsulatspersonal
durch Offiziere unter unverfinglichem
Titel, etwa in Miinchen, Stuttgart,
Mannheim und auch Wien. Es ging
um Informations- und Orientierungs-
reisen von Konsuln und nicht zuletzt
natiirlich um Gesandtschaft und Mi-
litarattaché.

Die fraglichen Diplomaten in Ber-
lin, Gesandter wie Militdrattaché,
hatten nicht viel Sinn fiir die Anliegen
des militarischen Nachrichtendien-
stes. Bedeutsamer war allerdings, dass
der Departementsvorsteher person-
lich, seit Januar 1940 Bundesrat Pilet-
Golaz, entsprechende Aktivititen des
militdrischen Nachrichtendienstes als
unzuldssige Eingriffe in seinen Verant-
wortungsbereich empfand. Der forsche
Eifer der militirischen Nachrichten-
leute, die sich nach eigenem Verstind-
nis als einzige Stelle der Generalstabs-
abteilung «auf Kriegsfuss» befanden,
musste den Departementsvorsteher
um so mehr befremden, als er seiner-
seits auf Ausgleich und Annéiherung
gegeniiber dem Deutschen Reich be-
dacht war. Namliches galt auch fiir
seinen Gesandten Frolicher in Berlin,
iiber den in der Berliner Kolonie der

bose Spruch umging: «Wenn Frolicher
nicht ein trauriger Schweizer wire,
wiren die Schweizer frohlicher.)
Alles andere als frohlich waren in
dieser Angelegenheit die Briefe zwi-
schen Politik und Militir (Pilet-Golaz,
Masson, Guisan und Kobelt) gehalten.
Wihrend von militdrischer Seite das
Konzept eines strategischen Nach-
richtendienstes verfochten wurde, der

'sich keineswegs auf militédrisches In-

strumentarium beschrinken konne,
verurteilte Pilet-Golaz derartiges als
unzumutbare Einmischung in die
Aussen- wie Innenpolitik und verwies
die militdrischen Schuster auf ihre
Leisten. Die Verantwortung fiir eine
zeitgerechte Mobilmachung, so Pilet-
Golaz, liege letzten Endes beim Bun-
desrat als oberster Autoritit. Hier
wird man ihm wohl auch nicht wider-
sprechen wollen. Die Frage ist viel-
mehr, woher die zeitgerechten und zu-
verldssigen Informationen stammen
sollten. Offenbar traute Pilet-Golaz
den seinigen eher als denjenigen des
militdrischen = Nachrichtendienstes.
Der betroffene Masson warf dem Lei-
ter der Aussenpolitik «manifeste
Feindseligkeity gegeniiber dem mili-
tiarischen Nachrichtendienst vor, aber
auch der unvoreingenommene Histo-
riker Braunschweig gelangt zum
Schluss, dass Pilet-Golaz zwar theore-

tisch dem Nachrichtendienst volles
Verstéindnis zugesichert, praktisch
hingegen dessen Initiativen immer
wieder hintertrieben habe (S.143).
(Schluss in ASMZ Nr.7/8)

Anmerkungen

Fiir wertvolle Unterstiitzung danke ich

meinem Assistenten am Historischen Se-
minar der Universitit Ziirich, Herrn lic.
phil. I Peter Vogel.
*Pierre  Th. Braunschweig, ~Geheimer
Draht nach Berlin. Die Nachrichtenlinie
Masson — Schellenberg und der schweize-
rische Nachrichtendienst im Zweiten
Weltkrieg, Ziirich 1989. — Der interessierte
Leser sei ausdriicklich auf das Buch ver-
wiesen. In unserem Text werden Seiten-
zahlen nur dort angegeben, wo Braun-
schweig direkt angesprochen ist.

' Daniel Heller, Eugen Bircher. Arzt,
Militar und Politiker. Ein Beitrag zur Zeit-
geschichte, Ziirich 1988, 103 ff.

?Walter Schaufelberger, Marz 1938: Der
Anschluss Osterreichs und wir, in: ASMZ
Nr.4/1989, 221 ff.

* Walter Schaufelberger, Mobilmachung
1939 aus militdrhistorischer Sicht, in:
ASMZ Nr.7/8/1989, 439 ff. Dazu ders.,
Die militirische Landesverteidigung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft 1939,
in: Osterreichische Militirische Zeitschrift
Nr.5/1989, 356 ff.

(Schluss ASMZ Nr.7/8)
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