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Henri Kunz

Im Rahmen der Gesamtvertei-
digung wird es fiir die Gemein-
den immer wichtiger, fiir aus-
serordentliche Lagen auch im
Frieden iiber einen Stab zu ver-
fiigen, der nicht nur die Koordi-
nationsprobleme zwischen den
eigenen Notfalldiensten, der
Kantonspolizei, den Einsatzele-
menten des Zivilschutzes, mili-
tiarischer Soforthilfe und der
Gemeindeverwaltung bewiiltigt,
sondern auch in Form von Vor-
bereitungsmassnahmen  Pla-
nungsauftrige und Analysen als
Grundlage zur Beschlussfas-
sung durch den Gemeinderat
vorbereiten kann. Der folgende
Beitrag will die Probleme bei
der Schaffung der Gemeinde-
filhrungsstibe aufzeigen und
auch Losungsvorschlige unter-
breiten. — Er soll aber auch ehe-
malige Stabsoffiziere ermun-
tern, im Gemeindefiihrungsstab
Funktionen zu iibernehmen.

Henri Kunz,

Im Obstgarten 1,

8700 Kiisnacht;

Inhaber einer Firma

fiir Siebdruck-Schablonen;
frither Oberst i Gst,

heute Stabschef der zivilen
Gemeindefiihrungsorgani-
sation Kiisnacht.

Gemeindefuhrungsstabe

Die nachstehenden Ausfithrungen
beziehen sich weitgehend auf die Ver-
hiltnisse im Kanton Ziirich, wo seit
einigen Jahren unter der Anleitung der
Koordinationsstelle fiir Geamtvertei-
digung systematisch Ausbildung in
Form von Unterlagen, Seminarien fiir
Stabschefs und Ubungen betrieben
wird. Dabei hat sich u. a. gezeigt, dass
die urspriinglich weitgehend fiir den
Mobilmachungsfall gedachten Ge-
meindefithrungsstibe auch wichtige
Aufgaben im Frieden erfiillen konnen.
Im Vordergrund steht dabei der Ein-
satz fir den Notfallschutz bei Kata-
strophen (Naturkatastrophen, Che-
mieunfille) und wohl in oberster
Dringlichkeit fiir die Gesamtheit der
Stabe bei radiologischen Ereignissen
wie  Atomwaffen-Unfillen  und
schweren Kernkraftwerkunfillen. Es
ist bestimmt der Motivation fiir die
Ausbildungstitigkeit der Gemeinde-
fiihrungsstéabe dienlich, wenn im Rah-
men der Gesamtverteidigung auf Ge-
meindestufe der Einsatz in Friedens-
zeiten hervorgehoben wird. Dass da-
bei auch Probleme der Nothilfe und
Teile des Zivilschutzes beriihrt werden
(und dadurch zu zusitzlichen Kom-
plikationen in der Fithrung und zu
Missverstindnissen fithren), ist sicher
nur verstandlich. Natiirlich spielt die
Grosse einer Gemeinde in bezug auf
die Einwohnerzahl bei der Organi-
sation des Gemeindefithrungsstabes
eine mitentscheidende Rolle. Da die
Gemeindeautonomie unangetastet
bleiben muss, konnen nur allgemeine
Empfehlungen durch den Kanton
(und teilweise den Bezirk) herausge-
geben werden. Es liegt am Chef der zi-
vilen Gemeindefithrungsorganisation
und seinem Stabschef, die fiir die Ge-
meinde zweckmaéssige Organisation zu
treffen. Hierbei soll starker auf die
vorhandenen Personen Riicksicht ge-
nommen werden als auf starre Orga-
nigramme. Es hat sich gezeigt, dass ein
Gemeindefithrungsstab sehr schnell
funktionstiichtig wird, wenn einige
«Kernstelleny mit ehemaligen Stabs-
offizieren besetzt werden, z. B. Stabs-
chef, Nachrichten, Triage, Ubermitt-
lung, der Gemeindeschreiber in seiner
angestammten Funktion amtet und
die «Dienstey mit Gemeindeange-
stellten, welche auch zivil mit diesen
Arbeiten vertraut sind, besetzt wer-

den. Diese Zeilen dienen deshalb auch
als Aufruf an Stabsoffiziere, sich bei
der Entlassung aus der Wehrpflicht
der Wohngemeinde als Angehorige der
zivilen Gemeindeorganisation zur
Verfiigung zu stellen. Die personliche
Belastung ist klein, der Effekt zum
Wohle der Gesamtverteidigung aber
gross.

Dieser Aufsatz verwendet Aus-
driicke, wie sie im Kanton Ziirich wei-
testgehend verwendet werden. Auf
Abkiirzungen wird aus Lesbar-
keitsgriinden verzichtet, es sei denn, es
handle sich um allgemein bekannte
Abkiirzungen.

Das Geheimnis eines wirkungs-
voll arbeitenden Gemeindefiih-
rungsstabes liegt in seiner Flexibili-
tiat. Je nach Ereignis, unter Einhal-
tung einer festen Kommandoord-
nung, muss er in Minutenschnelle
oder innert Stunden, evtl. sogar erst
Tagen, betriebsbereit sein. Ein mo-
dulartiger Aufbau, basierend auf
einem entsprechenden Alarmie-
rungssystem, das auf den Arbeitsort
Riicksicht nimmt, ist anzustreben.
Die Integration der Notfalldienste
der Gemeinde sowie von Teilen des
Stabes des Ortschefs (OC) bediirfen
vorhergehender Absprachen, basie-
rend auf den wahrscheinlichsten
Notfillen.

Nur eine einfache Organisation,
aber mit detailliert vorbereiteten
Unterlagen (Ernstfalldokumenta-
tion auf einzelne Ereignisse abge-
stimmt, Checklisten nach Betriebs-
aufnahme, Sofortmassnahmen,
vorbehaltene Beschliisse des Ge-
meinderates und Aufgabenkataloge,
Pflichtenhefte pro Dienst) hat bei
den wenigen Ubungsmoglichkeiten
Aussicht auf Erfolg.

Das Verstindnis der Stimmbiir-
ger fiir die zivile Gemeindeorgani-
sation muss jetzt gefordert werden.
In der Krise ist das Vertrauen in die
Gemeindefithrung und das Wissen
um sein Funktionieren von ent-
scheidender Bedeutung. Jedes Fehl-
verhalten wird politische Konse-
quenzen haben — vor allem bei Not-
fallen im relativen Frieden.

Alle erarbeiteten Unterlagen sind
nutzlos, wenn sie nicht einmal jahrlich
a jour gebracht und in Ubungen iiber-
priift werden. Einigkeit bei der Ausar-
beitung unter den verschiedenen Not- |
falldiensten und die Integration bei
allen Stellen sind ebenso wesentlich
wie das Wissen um die vorhandenen
Einsatzdokumentationen.

Der Gemeinderat als politisch ge-
wihlte und letztlich verantwortliche
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ZGO Kiisnacht ZGOK-Organigramm
Fiir die Fiihrung der Gemeinde Kiisnacht in ausserordentlichen Lagen
Chef ZGOK l
L GR T ——————
Beauftragter - — - oorste lileuons- —— Gemeindeverwaltung |
Kulturgiiterschutz | LR e D £
Chef ZGF ———=l
Stv.
3 sy
Einsatzleiter VVA TRIAGE/ND Information ZS
aus FW-Kdo zu ZS/ZBF |
I JoumaleJ LKuriere ] :
l I l [ I |
TD Pol GW Vsg/Trsp Schule |
|
_________________ |
| | o |
_Chef interne
GSD SR-Che Uem K- Sicheriog Na
Der Verbindungsverantwortliche zum KP OC ist nur nétig, wenndie ~ Der Dienstchef «Schuley ist Bindeglied zum Schulsekretariat und
KP nicht Wand an Wand sind. nimmt die Belange der koordinierten Seelsorge wahr. Angelegt fiir
eine Gemeinde von 8000 bis 15000 Einwohner.

Behorde fasst alle Beschliisse. Die
Unterlagen oder Varianten fiir solche
Entscheide hat der Stab zu unterbrei-
ten. Der Stab analysiert das Ereignis
vor allem in bezug auf die Auswirkun-
gen fiir die Gemeinde und macht den
Gemeinderat auf die Konsequenzen
aufmerksam. Nach dem Beschluss
fithrt der Stab die Anordnungen aus,
kontrolliert und iiberwacht sie.

In der zivilen Gemeindeorganisa-
tion kommt der Diskussion zur Ent-
scheidungsfindung eine grosse Bedeu-
tung zu. Vielfach sind auch politische
Perspektiven zu beachten. Da alle
Personen sich gut kennen und die
Mentalitit der Bevolkerung bekannt
ist, wird anderen Komponenten als bei
militdrischen Entscheiden 6fters mehr
Gewicht beigemessen. Entscheidend
bleibt aber auch auf dieser Stufe, dass
der Stabschef die Zeitverhéltnisse
richtig einschétzt und sein Zeitbudget
auch bei der Gemeinderatssitzung
durchsetzt. Dass bei Krisen nach ge-
filltem Beschluss einheitlich gehan-
delt wird, ist jedoch auch im zivilen
Bereich Voraussetzung fiir zielgerech-
tes und wirkungsvolles Handeln.

Organigramm
fiir Gemeindefiihrungsstiibe

In der nachstehenden Form fiir eine
mittelgrosse Gemeinde von 8000 bis
15000 Einwohnern mag es auf den er-
sten Blick recht umfangreich erschei-

nen. Wichtig ist, dass der Gesamtstab
nur nach einer bestimmten Anlaufzeit
und wohl nur im Falle einer KMob
benotigt wird. Vor allem fiir Einsétze
im Frieden sind «Kernstibe» zu bil-
den, die in ihrer Zusammensetzung
dem Ereignis anzupassen sind (siche
«Kernstaby). Dieser Kernstab hat zu
entscheiden, wer zusitzlich aufzubie-
ten ist und welche Infrastruktur beno-
tigt wird. Das Alarmierungssystem ist
dementsprechend aufzubauen. Ent-
scheidend ist, dass der Kernstab mog-
lichst rasch, auch wihrend der Ar-
beitszeit, einsatzbereit gemacht wer-
den kann. Auf den Ort des Arbeits-
platzes ist entsprechende Riicksicht zu
nehmen. Zu bedenken ist ferner, dass
die Arbeit der Gemeindeverwaltung —
wenn auch mit anderen Priorititen —
weitergehen muss. Da die Funktionen
der Dienste weitgehend aus dem Per-
sonal der Gemeindeangestellten re-
krutiert werden, ist die Standortwahl
fiir den KP der Gemeindefithrungsor-
ganisation sehr wichtig. Wenn moglich
sollte er im Gemeindehaus sein: Die
Gemeindeangestellten konnen dann
bei richtiger Arbeitseinteilung durch
den Stabschef ihre Doppelfunktion
Gemeinde/Stab besser wahrnehmen.
In vielen Phasen des Stabseinsatzes
kann auch die Arbeitserledigung im
Biiro (wo alle Unterlagen vorhanden
sind) sinnvoller vollzogen werden. Der
ortliche Zivilschutz weist dem Stab
das Hilfspersonal zu. Teile konnen
auch aus der Gemeindeverwaltung
beigezogen werden.

Die Stellung
des Gemeindeschreibers

In allen denkbaren Einsatzfillen
wird die Gemeindeverwaltung auch
nach dem Aufgebot des Gemeinde-
fithrungsstabes weiter ihre ange-
stammte Tatigkeit ausiiben miissen.
Der Gemeindeschreiber, der Vorge-
setzter der Beamten ist, wird also die
Verantwortung fiir die Weiterfithrung
der Gemeindeverwaltung beibehalten.
Zudem wird er auch sinnvollerweise
den Einsatz des Gemeinderates, die
Vorbereitung der Gemeinderatssit-
zungen und deren Protokollierung
weiterfithren. Er wird gewissermassen
zum Drehpunkt und Bindeglied zwi-
schen Gemeinderat, Stabschef und
Gemeindeverwaltung. Daher die Be-
zeichnung Koordinator und die Uber-
ordnung iiber die Dienste.

Die Stellung des Ortschefs
(00)

Solange der Zivilschutz nicht ein-
gerichtet ist, vertritt der OC im Ge-
meindefithrungsstab die Belange des
Zivilschutzes. Dies ist vor allem bei al-
len Ernstfalleinsitzen im relativen
Frieden der Fall. Zweckmassigerweise
wird er sich je nach Ereignis mit Fach-
leuten aus seinem Stab verstirken
(siehe auch «Kernstibe»). Sobald der
Zivilschutz ganz oder teilweise ein-
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riickt, wird er sich auf dem KP
der Gemeindefithrungsorganisation
durch seinen Stellvertreter permanent
vertreten lassen. Der Zivilschutz ist
nach seinem Einriicken das méchtigste
Mittel des Gemeinderates und braucht
daher eine starke Vertretung im Stab.
Bevor der Zivilschutz aber zur Verfii-
gung steht, miissen zumindest Teile
der Leitungsorganisation des OC fiir
die Beratung des Gemeinderates im
Gemeindefiihrungsstab anwesend
sein. Diese Spezialisten sind im Frie-
den nach vorbereiteten Unterlagen
kurzfristig durch den OC aufzubieten.
Eine Doppelspurigkeit in Fachfragen
mit dem Gemeindefithrungsstab wird
so vermieden.

Der Gemeinderat

Er ist die gewihlte und damit poli-
tisch verantwortliche Behorde. Er iibt
die Funktion eines Kommandanten
aus. In jeder Lage bleibt er Exekutive.
Der Stab hat nicht zu entscheiden. Er
soll Antrige stellen, das Ereignis ana-
lysieren und nach gefasstem Beschluss
die Durchfithrung und Kontrolle vor-
nehmen. Auch in der Gemeindefiih-
rungsorganisation sollte eine optische
und verfahrensméssige Trennung zwi-
schen Gemeinderiten und Stab voll-
zogen werden. Wohl konnen einzelne
Gemeinderdte im Stab Funktionen
iibernehmen — vor allem wenn es sich
um durch den Beruf gegebene Fach-
leute handelt; streng ist jedoch darauf
zu achten, dass der Gemeinderat als
«Kommandanty tagt und beschliesst
und die Durchfithrung dem Stab
iiberlasst. Dazu sollen einzelne Ge-
meinderite selbstverstindlich auch
personlich an der «Front» erscheinen
oder in anderen Worten sich in der Be-
volkerung zeigen und durch Prisenz
mithelfen, kritische Situationen zu
meistern. In vielen Situationen — vor
allem in der ersten Phase eines Einsat-
zes im Frieden — geht es um Zeitge-
winn. Die Formalititen sind deshalb
abzukiirzen. Hier helfen nur vorbe-
haltene Beschliisse, abgestimmt auf
Ereignisfalle. Da der Gemeinderat
nicht eine Einzelperson ist (wie der
militirische Kommandant), wird das
Aufgebot des Gemeinderates durch
den Chef der Gemeindefithrungsor-
ganisation in Absprache mit dem
Stabschef festgelegt. Eine vorgingige
Pikettstellung ist ratsam.

Es gibt keinen Auftrag. Die Lage
oder das Ereignis sind der Auftrag
an die Gemeinde. Es ist darum zu-
handen des Gemeinderates durch

den Stab sehr rasch eine Analyse zu
erstellen, was die «Lage» fiir die Ge-
meinde bedeutet, worum es sich
handelt. Nur so kann zeitgerecht
und zweckrichtig gehandelt und be-
schlossen werden.

Der Chef der
Gemeindefiihrungsorganisation

Die Gesamtorganisation besteht
aus Gemeinderat und Stab. Der ober-
ste Chef ist mit Vorteil der Gemeinde-
prasident oder zumindest ein Ge-
meinderat. Bringt er militarische
Stabserfahrung mit, wirkt sich dies
positiv aus, da er den Stabsmechanis-
mus und damit auch das Zusammen-
wirken der verschiedenen Elemente
(Gemeinderat, Stab, Gemeindever-
waltung, Zivilschutz) kennt. Er sollte
sich mit seinem Stabschef, der nicht
Gemeinderat sein sollte, gut verste-
hen. Er ist fiir das Aufgebot des Ge-
meindefithrungsstabes verantwortlich
und kann als Gemeindeprasident auch
gemiss Gemeindeordnung Dringlich-
keitsbeschliisse fassen, was letztlich
wieder dem Zeitgewinn hilft.

Standorte der KP

Es gibt drei «Nervenzentreny: Die
Gemeindeverwaltung, der KP der Ge-
meindefithrungsorganisation und der
KP des Zivilschutzes. Anzustreben ist
die Zusammenlegung; sie vereinfacht
vieles. Das Bedrohungsrisiko kann auf
Gemeindeebene ausser acht gelassen
werden. Da der Standort der Gemein-
deverwaltung gegeben ist, miissten
beide geschiitzten KP im Gemeinde-
haus sein. Dieser Idealfall tritt wohl
nur bei Neubauten ein. Es diirfte we-
niger schwierig sein, die Einsatzbe-
reitschaft aufrechtzuerhalten, wenn
die Standorte Gemeindeverwaltung
und KP Gemeindefithrungsorganisa-
tion beieinander liegen. Es bleiben
dann noch genug Probleme, die
getrennten KP «Ortsleitung ZS» und
KP «Gemeindefithrungsorganisationy
(nach Einriicken des Zivilschutzes und
damit nicht bei Einsétzen im Frieden)
auf Simultanarbeit zu trimmen. Ge-
niigenden und sicheren Verbindungen
ist hierbei besondere Beachtung zu
schenken. Grundsitzlich sollte sich
der Gemeindefithrungsstab nach
Alarmierung auf seinem KP zur Er-
stellung der Betriebsbereitschaft ein-
finden. Andere Arbeitsraume konnen
spéter je nach Fall zugeteilt werden.

Die Stellvertretung

Sehr leicht wird iibersehen, dass
auch eine Gemeindefithrungsorgani-
sation einen 24-Stunden-Betrieb auf-
rechterhalten muss; dazu noch teil-
weise in Doppelfunktion mit der Ge-
meindeverwaltung. Alle wichtigen
Funktionen brauchen daher einen
Stellvertreter in Form einer zusétzli-
chen Person. Die Stellvertretung bei
Abwesenheit durch einen anderen

Dienstchef ist unzumutbar. Sie funk- |

tioniert nur auf dem Papier.

Damit wird der personelle Auf-
wand recht gross. Woher kommen
die bendtigten Personen? Aus dem
Wehrdienst entlassene Stabsoffizie-
re, aus dem Zivilschutz austretende
Kader, Pensionierte aus der Ge-
meindeverwaltung kommen in Fra-
ge. Wer sucht, der findet. Die Auf-
gabe ist attraktiv und auf einzelne
Diensttage pro Jahr beschrinkt.

Die Integrierung
von Teilen des Zivilschutzes
zur Nothilfe

Nach einer Mobilmachung ist der
Einsatz des Zivilschutzes vorbe-
stimmt. Verbleibende Aufgaben auf
Gemeindeebene sollten durch vorbe-
reitete Kompetenzabgrenzungen ge-
regelt werden. Problematischer ist der
Einsatz im Zustand des relativen Frie-
dens. An und fiir sich sind nur wenige
Einsatzfille wahrscheinlich. Der Mit-
einbezug von spezifisch ausgesuchten
Teilen des Zivilschutzkaders zur Er-
ginzung der Notfalldienste der Ge-
meinde fiir einzelne Ernstfille muss
vororganisiert werden, vor allem weil
wegen des grosseren Zeitdruckes im
Frieden auf den Arbeitsort abge-
stimmt werden muss. Auch wenn dies
mehr Mutationen bedingt.

Zwei mogliche Ereignisse im Frie-
den sollen nachstehend etwas be-
leuchtet werden:

1. Bei radiologischen Ereignissen:

Der OC bringt automatisch seinen
Dienstchef AC-Schutz auf den KP des
Gemeindefiithrungsstabes mit. Bei der
ersten Lagebeurteilung wird be-
stimmt, ob eine Spiirequipe (AC-Aus-
senposten) sowie Kaderleute fiir den
Schutzraumbezug aufzubieten sind.
Auf jeden Fall braucht die Gemeinde
gerade in einer solchen Lage innert
weniger Stunden eine minimale Un-
terstiitzung von Fachpersonal des Zi-
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vilschutzes. Die vorsorgliche Bereit-
stellung eines «Notpaketesy, beste-
hend aus Funkgeridten, Messgeriten,
Lautsprechern und AC-Ausriistungen,
ist anzuraten. Die Integration in den
Gemeindefithrungsstab unter dem
Kommando des OC ist angezeigt.

2. Bei Naturkatastrophen, Chemieun-
fillen oder Grossungliicken

Die Notfalldienste der Gemeinde
sind eingespielt. Die Kantonspolizei
wird die Einsatzleitung iibernehmen.
Zivilschutzteile werden nur benétigt
zur eventuellen Verstirkung oder Ab-
16sung. Eher werden Raumlichkeiten
des Zivilschutzes zur Betreuung, Not-
unterkunft oder sanitétstechnischen
Behandlung benétigt. Es muss also
vordringlich die Sicherstellung der
Offnung dieser Anlagen organisiert
werden. Anlésslich der ersten Lagebe-
urteilung kann der OC Antrag stellen.
Der Gemeinderat wird beschliessen.

Es geht in diesen Fillen darum,
dass schon jetzt in Absprache zwi-
schen Stabschef und Ortschef die
notwendigen Unterlagen fiir die
Alarmorganisation und die Sofort-
massnahmen ausgewertet und ver-
teilt werden. Bei all diesen Einsitzen
im Frieden steht der Zeitfaktor fiir
erste Massnahmen starker im Vor-
dergrund als nach einem Zivil-
schutzaufgebot.

Kernstab

Zwecks Vereinfachung sollte auf
verschiedene, genau abgestimmte
Kernstibe verzichtet und ein Kern-
stab fiir alle Falle gebildet werden,
Z:B.:

— Chef zivile Gemeindefithrungsor-
ganisation

— Stabschef

— Ortschef

— Chef Information

— Gemeindeschreiber

Dieser Kernstab kann je nach Er-

eignis zum «Erweiterten Kernstaby

werden, z.B.:

— DC AC-Schutzdienst*

— DC Anlagen*

— Aufgebotsstelle*

— Chef Nachrichten

— Chef Triage/ Ubermittlung
— Chef Polizeidienst

— DC Schutzraumorganisation

(SRO)*

— DC Pionier- und Brandschutzdienst

(PBD)*

* aus Zivilschutzkader

Der Kernstab muss sofort alarmiert
werden konnen. Nur bei radiologi-
schen Ereignissen hat die Feuerwehr-
alarmstelle den Alarm fiir den Kern-
stab in eigener Kompetenz auszulo-
sen.

Einsatzelemente

Dem Kernstab stehen zur Verfii-
gung:

1. Bei radiologischen Ereignissen im
Frieden

— Feuerwehr-Pikett

— Evtl. Seerettungsdienst-Pikett

— Ausgesuchte Kader aus Zivilschutz

— Einzelne Anlagewarte aus Zivil-
schutz

— AC-Aussenposten

— Gemeindepolizei

— Teile Samariterverein

— «Auskunftsstelley aus Personal Ge-
meindeverwaltung

— Speziell ausgeriistete Fachkrifte aus
Gas-, Wasser- und Elektrizitits-
Notdiensten

— Infrastrukturdetachement aus Zi-
vilschutz fiir KP «Zivile Gemeinde-
filhrungsorganisationy

2. Bei Katastrophen im Frieden

Da die Kantonspolizei und die
Notfalldienste der Gemeinde auto-
matisch die Rettungsarbeiten aufneh-
men, werden dem Kernstab fiir die
zweite Staffel zur Verfiigung stehen:
— Ausgesuchte Kader aus Zivilschutz
— Anlagewarte aus Zivilschutz
— Ausgesuchte Mannschaftsteile aus
Zivilschutz
— Samariterverein
— Gemeindepolizei
— «Auskunftsstelley aus Personal Ge-
meindeverwaltung
— Infrastrukturdetachemente aus Zi-
vilschutz fiir den KP «Zivile Ge-
meindefithrungsorganisationy

— Fachkrifte aus Gas-, Wasser- und
Elektrizitits-Notdienststellen

3. Nach Einriicken des Zivilschutzes

Dem Gemeindefithrungsstab ste-
hen nach einer Kriegsmobilmachung
Teile des Samaritervereins fiir spezifi-
sche Aufgaben zur Verfiigung. Je nach
militarischer Lage kann auch mit mi-
litarischer Hilfe oder Soforthilfe ge-
rechnet werden.

In Abklarung ist die Bildung eines
Gemeindesicherheitsdienstes, der von
der Aufgabenstellung her dringend als
Instrument des Gemeinderates beno-
tigt wird.

Gemeindeverwaltung

Innerhalb der Gemeindeorganisa-
tion ist sie das permanente Organ, nur
durch die Arbeitszeit beschriankt. An-
passungen an die Lage sind rasch und
einfach moglich. Es gilt Priorititen zu
setzen. Die Dienststelle Gemeinde-
verwaltung muss aber, mit Ausnahme
beim Schutzraumbezug, weiter funk-
tionieren. Sie ist auch die einzige Stel-
le, aus der in Minutenschnelle (Kata-
strophe im Frieden) eine «Auskunfts-
stelley organisiert werden kann. Die
technischen Voraussetzungen dazu
sind permanent zu schaffen. Also
braucht die Gemeindeverwaltung im-
mer einen Chef. Am besten belésst
man ihr den Gemeindeschreiber, der
aber dann keiner einzelnen Dienst-
stelle mehr vorstehen kann.

Zusammenfassung

Die ausserordentlichen Aufgaben
an die Gemeinde werden grosser. Im
Sinne der Gesamtverteidigung wurden
die Gemeindefiithrungsstibe geschaf-
fen. Viel Arbeit wurde bereits geleistet.
Warum sollen diese Stibe den Ge-
meinderat nicht auch im Frieden in
ausserordentlichen Lagen unterstiit-
zen — vor allem bei radiologischen Er-
eignissen? Die Bevolkerung wiirde
nach einem Notfallereignis nicht ver-
stehen, wenn der Apparat nicht auch
im Frieden eine vollumfangliche Lei-
stung erbringen konnte. Etwa im glei-
chen Sinn gehen die Bestrebungen
beim Zivilschutz. Mittels spezifischer
Anpassungen kann der Einsatz auch
bei Notfillen im Frieden &usserst
wirksam werden. Man muss aber die
Befehle, die stindigen Weisungen, die
Alarmorganisation, die Pflichtenhefte
und Massnahmenkataloge, kurz die
Ernstfalldokumentationen, nicht nur
jéahrlich nachfithren und in Ubungen
iberpriifen, sondern innerhalb dieser
Dokumente, angepasst an die wenigen
und wahrscheinlichsten ausseror-
dentlichen Notfille, die notigen Un-
terdokumentationen erstellen. Im
Frieden ereignen sich diese Notfille
iiberraschender und schneller; die
Umstellung aus dem Alltag ist
schwieriger. Desto besser miissen die
Unterlagen durchgedacht und bereit-
gestellt werden. Die verlorene Zeit ist
unaufholbar. Nicht alle Beteiligten
sind fiir solche Aufgaben vorbereitet.
Um so mehr muss sich der Gemeinde-
fithrungsstab bei den ersten Anord-
nungen auf «Eselsleiterny verlassen
konnen. Fiir Improvisationen steht
spater mehr Zeit zur Verfugung. |
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