Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft

Band: 155 (1989)

Heft: 1

Artikel: Entwicklungszusammenarbeit : ein Instrument der Sicherheits- und
Aussenpolitik

Autor: Dannecker, Rudolf

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-59307

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 13.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-59307
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Entwicklungszusammenarbeit —
ein Instrument der Sicherheits-

und Aussenpolitik

Dr. Rudolf Dannecker

Aus der im Jahr 1987 durchgefithrten ASMZ-Leserumfrage ging als
eines der zentralen Anliegen unserer Leser der Wunsch hervor, dass
in der ASMZ vermehrt Fragen der Sicherheitspolitik und der Ge-
samtverteidigung behandelt werden sollen. Wir tragen diesem
Wunsch Rechnung und verdffentlichen inskiinftig im Hauptteil der
ASMZ in lockerer Folge Artikel, die sich schwergewichtig mit unse-
rer Gesamtverteidigung befassen. Der Autor des nachstehenden
Aufsatzes, mit dem wir die Serie eréffnen, war bis Ende 1988 Ge-
schiiftsleiter der Schweizerischen Organisation fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit «Intercooperationy in Bern. Seit 1. Januar 1989 ist
er Vizedirektor der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe (DEH) im Eidgenossischen Departement fiir aus-

wirtige Angelegenheiten (EDA).

1. Die schweizerische
Entwicklungszusammenarbeit (EZA)
als neues Instrument
schweizerischer Aussenpolitik

Entwicklungszusammenarbeit -
oder Entwicklungshilfe, wie sie tradi-
tionellerweise immer noch oft genannt
wird — ist ein neues Instrument schwei-
zerischer Aussenpolitik. Erst vor gut 25
Jahren wurde beim Bund eine Verwal-
tungsstelle geschaffen, die sich mit die-
ser neuen Aufgabe in der Dritten Welt
befasste. Dabei reichen Beziehungen
der Schweiz zur Dritten Welt historisch
natiirlich viel weiter zuriick: Vor allem
privater Handel und kirchliche Missio-
nen sind seit langer Zeit in aussereuro-
paischen Gebieten titig. In einer zwei-
ten Etappe haben sich nach dem Zwei-
ten Weltkrieg und im Zusammenhang
mit der Entkolonialisierung eine Reihe
von privaten Entwicklungshilfeorgani-
sationen engagiert. Erst wiederum gut
ein Jahrzehnt spiter, zu Beginn der
sechziger Jahre, hat der Staat mit eige-
nen Entwicklungshilfemassnahmen be-
gonnen. Praktische Erfahrungen auf
diesem neuen Titigkeitsgebiet sind
deshalb zeitlich noch kurz, aber reich
und intensiv an verschiedenartigen Re-
sultaten, Lehren, Erfolgen wie auch
Misserfolgen. Die Schweiz konnte beim
Aufbau einer schweizerischen Ent-
wicklungszusammenarbeit nicht auf
breite frithere Erfahrungen zuriickgrei-
fen. Ein Erfahrungsschatz musste vor-

Mi

erst aufgebaut und erarbeitet werden.
Dies war zugleich eine Chance, indem
diese Zusammenarbeit nicht durch ein
koloniales Erbe und den oft schmerz-
haften Entkolonialisierungsprozess
belastet war.

Gleichzeitig mit diesem Ausbau der
EZA hat sich unsere Welt in den letzten
30 Jahren in einem riickblickend gese-
hen atemberaubenden Tempo verin-
dert. Diesem Prozess der raschen Ex-
pansion und des gleichzeitigen schnel-
len Wandels war die EZA sowohl in
ihren Zielsetzungen, Konzepten, ihren
Instrumenten wie auch ihren Unter-
stiitzungsmassnahmen  unterworfen.
Wichtige Etappen in diesem Prozess in
der Schweiz waren etwa:

— die 1970 von den Kirchen einberufe-
ne Konferenz Schweiz - Dritte Welt,
welche die Diskussion iiber den Spen-
dengedanken hinaus auf grundsétzliche
Fragen der Nord-Siid-Beziehungen
lenkte und fiir die Orientierung der
Entwicklungsdiskussion in der Schweiz
von Bedeutung werden sollte;

— das einige Jahre spiter (1976) auf
Bundesebene geschaffene Entwick-
lungshilfegesetz, das eine klare Grund-
lage fiir diese immer wichtiger werden-
de staatliche Aktivitit in der Dritten
Welt schuf und die konkrete Projekt-
orientierung nachhaltig prégte;

— und schliesslich der 1987 veroffent-
lichte Bericht des Bundesrats iiber die
Politik der Entwicklungszusammenar-

beit 1976 — 1985, der Rechenschaft ab-
legt iiber die letzten Jahre der EZA ihre
Erfolge, Probleme und Schwierigkeiten
und dementsprechend eine Wegmarke
bedeutet, von der aus die nichsten
Jahrzehnte geplant werden konnen.

Im folgenden soll versucht werden,
einen Uberblick iiber die wichtigsten
Instrumente der schweizerischen EZA
zu vermitteln, das finanzielle Volumen
sowie die Durchfithrungsmodalititen
und Trédger zu zeigen und schliesslich
sowohl auf Probleme und Schwierig-
keiten hinzuweisen wie auch auf die
Rolle der EZA im Rahmen einer ge-
samten schweizerischen Aussen- und
Sicherheitspolitik.

2. Das Instrumentarium
der Entwicklungszusammenarbeit
und ihre Zielsetzungen

Eine wichtige Wegmarke in der Aus-
gestaltung der schweizerischen EZA
bildet das Bundesgesetz iiber Entwick-
lungszuammenarbeit und humanitire
Hilfe, das anfangs der siebziger Jahre
konzipiert und diskutiert wurde, 1976
in Kraft trat und Grundsitze, Zielset-
zungen und Priorititen wie folgt fest-
halt:

— Die schweizerische EZA ist Aus-
druck unserer Solidaritit mit der inter-
nationalen Gemeinschaft und ent-
spricht unserer bestehenden, weltwei-
ten Verflechtung. Sie beruht auf gegen-
seitiger Achtung und gegenseitigen In-
teressen der Partner und beriicksichtigt
lokale Verhiltnisse und die Bediirfnisse
der Bevolkerung.

Diese Grundsitze werden in Artikel
5 des Entwicklungshilfegesetzes weiter
konkretisiert:

«Die  Entwicklungszusammenarbeit
unterstiitzt die Entwicklungsldnder im
Bestreben, die Lebensbedingungen
ihrer Bevolkerung zu verbessern. Sie
soll dazu beitragen, dass diese Lander
ihre Entwicklung aus eigener Kraft
vorantreiben. Langfristig erstrebt sie
besser ausgewogene Verhiltnisse in der
Volkergemeinschaft. Sie unterstiitzt in
erster Linie die drmeren Entwicklungs-
linder, Regionen und Bevolkerungs-
gruppen. Sie fordert namentlich

— die Entwicklung landlicher Gebiete;
— die Verbesserung der Erndhrungsla-
ge, insbesondere durch die landwirt-
schaftliche Produktion zur Selbstver-
sorgung;

— das Handwerk und die ortliche
Kleinindustrie;

— die Schaffung von Arbeitsplitzen;
— die Herstellung und Wahrung des
okologischen und demographischen
Gleichgewichts.»
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Instrumente Aktionsformen Zielsetzungen Planungszeitraum  Geograph. Einsatz Charakteristika
Humanitire Katastrophenhilfe Not-Soforthilfe Stunden/Tage bis  Notstandsgebiete (Hun- — wenig Zeit zum
Hilfe Nahrungsmittelhilfe Kurzfristige Wochen/Monate gt}:lrénl)(neg, Katastro- Handeln
Adidere e Verbesserungen P - Sofortmass-
Aktionen Rettungscharakter e Saslig
Techn. Personaleinsatz Lingerfristige, nach- ~ Jahre/Jahrzehnte ~ Armere Entwicklungs- - Zeit vorhanden
Zusammenar- Projekte/ haltige Verbesserung lander fiir Analysen und
beit Programme einer Situation Geograph. /sektorielle Abkldrungen
Finanzhilfe (z.B. Aufforstungen)  Mittel- und langfristige Konzentrationspolitik - langfristige Aus-
Sektor- Etfekte Gesamtprogramme fiir v\;lrl]((ung ey
% e als kurzfristige
Programme Strukturinderungen Schwerpunktliander Erfolge
Sl und -anpassungen &
— Aufbau von
PRI spezifischem
Zahlungsbilanzhilfe «Know-howy
Wirt- Zahlungs- Finanzkonsolidierung  Jahre bis langfristig Schwellenldnder; — oft Teil grosserer
schafts- bilanzhilfe T R——— Auswahl abhingig von Hilfsprogramme
und Mi 5 Wirtschaftskraft/ . .
schkredite - : — grossere Investi-
handels- Investitionen -potential S onsveiabis
politische Handelsforderung/
Massnahmen Rohstoffe

Welches sind die Instrumente, die seit
Beginn der sechziger Jahre fiir die
Durchfithrung der EZA geschaffen
wurden?

— Die Technische Zusammenarbeit
vermittelt technische Kenntnisse und
praktisches «Know-how» mit Fach-
personal und unterstiitzt Planung und
Durchfithrung von Programmen und
Projekten.

— Die Finanzhilfe kommt in der Regel
bei umfangreichen Projekten mit einem
grossen Bau- und Ausriistungsanteil
zur Anwendung, und die dafiir erfor-
derlichen Geldmittel werden nomaler-
weise einer lokalen Partnerorganisation
gemiss festgelegten Kriterien zur Ver-
fiigung gestellt.

In der EZA-Praxis sind technische
Hilfe und Finanzhilfe heute sehr oft
gekoppelt. Technische Hilfe umfasst
zumeist auch Ausriistungsgiiter und
Finanzmittel usw., wihrend Finanzhil-
fe oft auch Beratung und Fachpersonal
beinhaltet. Die Grenzen zwischen den
beiden Hilfskategorien sind sehr flies-
send geworden und lassen sich nicht
mehr streng voneinander unterschei-
den.

— Die Zielsetzungen der humanitiren
Hilfe sind im Gegensatz zur techni-
schen Hilfe und zur Finanzhilfe kurz-
fristiger Natur: Mit Sofortmassnahmen
sowie Vorbeugungs- und Nothilfe-

stoffpreisen) tragen zur allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung der Lander der
Dritten Welt bei und haben zum Ziel,
wirtschaftliche strukturelle Ungleich-
heiten zu verhindern, bzw. Anpassun-
gen zu erleichtern.

Eine Zusammenfassung dieser ver-
schiedenen Instrumente mit ihren
hauptsidchlichen Merkmalen ergibt
obenstehende Tabelle.

Wichtig im Zusammenhang mit die-
sen Instrumenten ist, dass diese Instru-
mente ihren spezifischen Charakter
haben, sich oft gegenseitig ergidnzen,
aber auch teilweise ineinander iiber-
greifen und sich iiberlappen. Dies ist
besonders bei der vorerst auf Tage und
Wochen angelegten Katastrophenbhilfe
der Fall, die bald nach den ersten Not-
hilfeoperationen Uberlegungen zur
langerfristigen Verbesserung der Situa-
tion und zu Nachfolgeaktionen im
Rahmen der technischen Hilfe oder Fi-
nanzhilfe anstellen muss.

Neben den hier genannten Instru-
menten der Entwicklungszusammen-
arbeit im eigentlichen Sinne haben aber
auch andere wirtschaftspolitische In-
strumente der Schweiz Einfluss auf die

Dritte Welt: So etwa die Exportrisiko-
garantie (ERG), die Investitionsrisiko-
garantie (IRG), Zollpriferenzen und
eine liberale Handelsordnung, interna-
tionale Verhaltenskodices und Investi-
tionsschutzabkommen etc. Auf diese
Instrumente kann hier nicht niher ein-
getreten werden; sie bilden aber Teil des
Gesamtinstrumentariums.

3. Das finanzielle Volumen der EZA

Das fiir EZA zur Verfiigung stehende
finanzielle Volumen hat seit 1962 stark
zugenommen; nimlich von 21,4 Mio.
Franken 1962 auf 767 Mio. Franken
1987. Von einer noch weitgehend als
marginal betrachteten staatlichen Ta-
tigkeit ist die EZA inzwischen zu einem
wichtigen Bestandteil unserer Aussen-
beziehungen geworden, wie die Ausga-
benentwicklung fiir die EZA (unten-
stehende Tabelle) in den letzten Jahren
zeigt.

Nicht zu vergessen sind die Leistun-
gen privater schweizerischer Hilfs-
werke, die 1986 rund 131 Mio. Franken
erreichten.

Dieses steigende Finanzvolumen ist
Ausdruck der seit einem Jahrzehnt

Sessiialinen suchi sie Plenid 25 ver- Humanitiire Hilfe der EZA in Mio. Fr. 1985 1986 1987

mindern und Leben in Notsituationen - Nahrungsmittelhilfe 53 53 55

zu retten. Da in vielen Entwicklungs- - Humanitire Hilfe ) 97 98

lindern ein Grossteil der Bevolkerung — Technische Zusammenarbeit 332 :;38 ig(s)

mangel- oder unterernihrt ist und in {:Nl?r?:czlll..;lfiz und

chwierigen Verhiltnissen lebt, ist bei -

i - Al handelspolitische Massnahmen 73 72 68

g;}astroglinfﬂlen auch die Zahl der  _ verschiedene/nicht klassiert 27 28 26
er sehr hoch.

— Die wirtschafts- und handelspoliti- Leistungen des Bundes 681 725 167

ﬁll}en 1\1/}1/[ﬂslﬂ(lrah(linen lEZa(gﬂ}mngilanZ- Leistungen von Kantonen und Gemeinden 14 12 13
e, Mischkredite, handelsférdernde z

Massnahmen, Stabilisierung von Roh- In % des Bruttosozialproduktes 0,28% 0,28% 0,29%
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kontinuierlich verfolgten Politik des
Bundesrates, das schweizerische Hilfs-
volumen langsam an den Durchschnitt
der Leistungen der OECD-Lénder an-
zugleichen (rund 0,35 Prozent des BSP).
Es ist in der Tat so, dass die iiber das
hochste Pro-Kopf-Einkommen der In-
dustrielander  verfiigende Schweiz
gleichzeitig mit ihren Entwicklungshil-
feleistungen, gemessen am Bruttoso-
zialprodukt, an fiinftletzter Stelle unter
den 18 westlichen Industrielindern
steht. Dies fithrt denn auch zu Kritik —
vor allem von seiten der Industrieldn-
der — und zur Aufforderung an die
Schweiz, vermehrte und erhohte finan-
zielle Anstrengungen zu unternehmen
und den ihr zukommenden Teil an in-
ternationalen Verpflichtungen zu iiber-
nehmen.

Ohne hier auf die Problematik sol-
cher Vergleiche im Finanzvolumen ein-
treten zu wollen, sind doch einige er-
lauternde Bemerkungen angebracht:

— Es ist richtig, dass die schweizeri-
schen Anstrengungen im finanziellen
Bereich (Hilfsvolumen) in bezug auf die
Finanz- und Wirtschaftskraft des Lan-
des im internationalen Vergleich noch
gesteigert werden miissen.

— Andererseits ist die Qualitit schwei-
zerischer Hilfeleistungen im interna-
tionalen Vergleich hoch, und dies so-
wohl in bezug auf die finanziellen Be-
dingungen (ein ausserordentlich hoher
Anteil an nichtriickzahlbaren Leistun-
gen), wie auch auf die Auswahl der
Projekte und Programme: entwick-
lungspolitische Kriterien bilden weit-
gehend den Massstab und nicht politi-
sche Kriterien oder Wirtschaftsforde-
rungsmassnahmen.

— Die schweizerische Hilfe ist auch
weitgehend ungebunden, d.h. fiir die
Durchfithrung eines Programms sind
normalerweise keine Lieferungen aus
der Schweiz fiir Ausriistungen und
Dienstleistungen vorgeschrieben (aus-
nahme: Mischkredite).

— Schliesslich darf die bilaterale Hilfe
der Schweiz fiir sich in Anspruch neh-
men, im internationalen Vergleich ein
beachtliches qualitatives Niveau zu er-
reichen sowie aus den letzten 20 Jahren
iiber einen reichen Erfahrungsschatz zu
verfiigen und auf einzelnen Gebieten
und Projektansitzen innovativ gewirkt
und neue, zukunftsweisende Projekt-
modelle entwickelt zu haben.

In diesem Rahmen muss auch kurz
auf die volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen offentlicher Entwicklungslei-
stungen in der Schweiz hingewiesen
werden. Die finanzielle Hilfeleistung
wird oft als solche iiberschitzt, da von
den verschiedenen Instrumenten der
Hilfe ein betrichtlicher Teil wieder in
die Schweiz zuriickfliesst, und zwar in
Form von Giitern und Dienstleistun-

gen, die mit diesen Geldern im Inland
beschafft werden. So fliessen unter Be-
riicksichtigung der multilateralen Hilfe
durchschnittlich 80 bis 90 Prozent der
Hilfe wieder in der einen oder anderen
Form in die Schweiz zuriick (Ankauf
von Ausriistungen, Beanspruchung von
Dienstleistungen, Salire usw.), wobei
diese Anteile von einem Instrument
zum andern stark variieren, nimlich
zwischen 50 Prozent bei der techni-
schen Hilfe bis zu 200 Prozent bei der
Finanzhilfe (inkl. multilateraler An-
teil). Diese Zahlen sind Ausdruck einer
hohen  Konkurrenzfihigkeit  der
schweizerischen Industrie und Dienst-
leistungsunternehmen; sie zeigen, wie
sehr die Schweiz aus der Entwicklungs-
zusammenarbeit einen direkten Nutzen
zieht.

4. Einige Prinzipien
der Entwicklungszusammenarbeit

Welches sind die wichtigsten Prinzi-
pien, welche die schweizerische EZA
leiten? Vorerst einige allgemeine
Grundsiitze:

— Entwicklungszusammenarbeit  hat
zum Ziel, die Entwicklungsldnder in die
Lage zu versetzen, sich selbst zu helfen
und langfristig von Unterstiitzung un-
abhiingig zu werden. Diese Hilfe zur
Selbsthilfe verlangt eine breite Ent-
wicklung menschlicher, technischer,
wissenschaftlicher und wirtschaftlicher
Ressourcen und hat Auswirkungen auf
die Konzeption und Gestaltung aller
genannten Instrumente unserer Ent-
wicklungszusammenarbeit.

— Die offentliche EZA konzentriert
sich auf die am meisten benachteiligten
Linder, Gebiete und Bevolkerungs-
gruppen. Da privatwirtschaftliche Fi-
nanzstrome vor allem in Schwellenldn-
der fliessen (Kredite, Investitionen
usw.), ergibt sich hier eine Ergdnzung
zwischen privaten und offentlichen
Leistungen.

— Verantwortlich fiir EZA-Programme
ist in erster Linie das Entwicklungsland
selbst. Die Entwicklungszusammenar-
beit und ihre Unterstiitzungsmassnah-
men sind immer nur ein begrenzter ex-
terner Beitrag zu einem Entwicklungs-
prozess, dessen Triager zuerst und vor
allem die Linder und Gesellschaften
der Dritten Welt sind.

— Die Massnahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit miissen sich den un-
terschiedlichen Situationen und Be-
diirfnissen in den Entwicklungsldndern
anpassen. Da die Dritte Welt nicht eine
homogene Gruppe bildet, sind auch
Modelle nur bedingt und mit Vorsicht
von einem Land auf ein anderes iiber-
tragbar.

— Die Entwicklungszielsetzungen des
Empfiangerlandes und der schweizeri-
schen EZA miissen in den grossen Li-

nien iibereinstimmen, wenn gemeinsa-
me Entwicklungsanstrengungen er-
folgreich sein sollen. Ohne eine solche
Ubereinstimmung konnen Entwick-
lungsprogramme kaum die erwarteten
Resultate erbringen.

— Eine Koordination der Entwick-
lungsanstrengungen aller Triger ist
notwendig und wird von der Schweiz
unterstiitzt. Alle Massnahmen sollten
sich in eine Gesamtstrategie einfiigen.
— Die schweizerische Hilfe ist nicht an
schweizerische Lieferungen gebunden
(Ausnahme: Mischkredite).

— Die Projektiiberwachung und -be-
gleitung durch eine fortlaufende Uber-
prifung der Resultate und Zielset-
zungen (Projektmonitoring) und durch
externe Evaluationen ist ein wichtiges
Instrument fiir die stindige Anpassung
und Weiterentwicklung der operatio-
nellen Entwicklungszusammenarbeit.

Diese allgemeinen Grundsitze wer-
den in der Praxis der technischen Hilfe
und der Finanzhilfe erginzt durch eine
Reihe von operationellen Kriterien.
Massnahmen der EZA werden auf
Ubereinstimmung mit dem Entwick-
lungshilfegesetz iiberpriift und u.a.
nach den folgenden Kriterien beurteilt:
— Wie integrieren sich die Projekte in
die gesamten Entwicklungsanstren-
gungen des betreffenden Landes?

— Wie fiigen sich neue Projekte in das
bereits bestehende Zusammenarbeits-
programm der Schweiz ein?

— Wie steht es um die technische und
sozio-okonomische Realisierbarkeit?
— Werden neue Arbeitsplitze bzw. Ar-
beitsmoglichkeiten geschaffen?

— Welches sind die direkten und indi-
rekten Auswirkungen auf die Bevolke-
rung?

— Sind entsprechende fachlich-metho-
dische Kenntnisse fiir die Projekt-
durchfithrung vorhanden?

— Welches sind gesamtwirtschaftliche
und langfristige Auswirkungen inkl.
Weiterfithrung nach dem Aufhéren der
externen Unterstiitzung?

— Welche okologischen Auswirkungen
haben die geplanten Massnahmen?

Diese unvollstindige Kriterienliste
zeigt, dass die Priifung von EZA-Pro-
grammen anspruchsvoll und komplex
geworden ist. Auch bisherige Erfah-
rungen fliessen regelmissig wieder in
die Beurteilung ein und fithren zu einer
kontinuierlichen = Weiterentwicklung
der Kriterien.

5. Entwicklungszusammenarbeit:
Ein Instrument der Aussen-
und Sicherheitspolitik

Wir haben in unserer bisherigen
Darstellung den Blick auf die Entwick-
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lungszusammenarbeit in ihren vielfil-
tigen Formen gerichtet. Dies darf aber
nicht zu einer einseitigen Optik fithren.
Die Entwicklungszusammenarbeit ist
nur ein Aspekt der Beziehungen der
Schweiz zur Dritten Welt. Viele andere
Krifte beeinflussen massgeblich die
Lage der Entwicklungslinder und un-
ser Verhiltnis zu ihnen. Wirtschaftliche
und finanzielle Beziehungen spielen
eine wichtige Rolle, aber auch die wis-
senschaftliche Zusammenarbeit, der
kulturelle Austausch, der Tourismus,
technisch-fachliche Kontakte, die Ti-
tigkeit, der Kirchen, das Fliichtlings-
problem usw. Die Entwicklungszu-
sammenarbeit ist nur ein Teil eines
komplexen Systems, in dem konvergie-
rende, aber auch divergierende Krifte
und Interessen zum Tragen kommen.
Der Blick auf das Ganze darf dabei
dem Entwicklungspolitiker wie dem
Laien nicht verlorengehen.

Es ist jedoch offensichtlich, dass die
Entwicklungszusammenarbeit in den
letzten Jahrzehnten zu einem bedeutsa-
men Instrument schweizerischer Aus-
senpolitik und in unseren Beziehungen
zur Dritten Welt zu einem wichtigen
Bestandteil geworden ist. Sie fiigt sich
dabei ein in ein Gesamtinstrumenta-
rium aussenpolitischer Massnahmen.
Wie steht es aber mit dem Bezug zu
einer schweizerischen Sicherheitspoli-
tik? Welchen Einfluss kann die schwei-
zerische Hilfe an Linder der Dritten
Welt auf unsere Sicherheit haben? Ist
dieser Zusammenhang nicht weit her-
geholt? Was hat ein Forstprogramm in
Rwanda, ein Kleinkreditprogramm in
Indien, ein integriertes lindliches Ent-
wicklungsprogramm in Honduras mit
der Sicherheit der Schweiz zu tun?

Im Vordergrund steht die Tatsache,
dass Sicherheitspolitik heute nicht
mehr nur regional oder kontinental,
sondern durch die Internationalisie-
rung unserer Welt immer auch weltweit
gesehen werden muss. Spannungssi-
tuationen in der Dritten Welt konnen
unsere Sicherheit sehr direkt betreffen
(Rohstoffe, Gefahr eines Engagements
der Grossmichte, Wirtschaftsinteres-
sen, Fliichtlingsstrome usw.). Entwick-
lungszusammenarbeit ist gemass ihren
Zielsetzungen direkt oder indirekt im-
mer auf mittel- oder langfristigen Aus-
gleich, auf eine Verbesserung der Aus-
gangschancen eines grosseren oder
kleineren Teils der Bevolkerung ausge-
richtet. Alle Massnahmen der EZA ha-
ben neben ihrer direkten operationellen
Zielsetzung auch ein iibergeordnetes
Ziel: Sie sollen beitragen zu einer fried-
lichen Entwicklung und mithelfen,
existierende Spannungsherde abzu-
bauen und potentielle Krisen zu ver-
meiden. Langfristig sind die bestehen-
den Unterschiede zwischen reichen und

armen Lindern in den verschiedenen
Regionen unserer rasch zusammen-
wachsenden Welt im jetzigen Ausmass
nicht tragbar, ohne immer wieder zu
schwerwiegenden Spannungen zu fiih-
ren. Durch die Verminderung des Un-
gleichgewichts kann die Entwicklungs-
politik — zusammen mit anderen In-
strumenten wie der Aussenhandelspo-
litik, der internationalen Finanz- und
Investitionspolitik — einen Beitrag zu
einer ausgeglicheneren Verteilung lei-
sten.

Langfristig ist die Entwicklungszu-
sammenarbeit somit darauf ausgerich-
tet, das grosse soziale und wirtschaftli-
che Gefille, das zwischen Nord und
Siid besteht, zu verringern. Damit kann
ein wichtiges Spannungsfeld vermin-
dert werden. Durch die Ausrichtung
auf armere Linder, aber auch auf ir-
mere Regionen und Bevolkerungs-
gruppen innerhalb dieser Lander, ver-
sucht die Entwicklungszusammen-
arbeit zudem, das soziale Gefille zwi-
schen und innerhalb der Entwick-
lungsliander selbst zu verkleinern. In
dieser Funktion des internationalen
Ausgleichs hat man Entwicklungspoli-
tik auch schon mit einer Neuen-Welt-
Innenpolitik verglichen, die dhnlich wie
eine Sozialpolitik im nationalen oder
regionalen Rahmen durch Ausgleich
stabile internationale Verhiltnisse er-
reichen will.

Zu den stabilititsfordernden und
spannungsabbauenden Massnahmen
gehoren langfristig auch die Herstel-
lung und Erhaltung des demographi-
schen und 6kologischen Gleichgewichts,
welchem in der schweizerischen EZA
hohe Prioritit zugemessen wird. Das
anhaltende  Bevolkerungswachstum
und der fortschreitende Raubbau an
natiirlichen Lebensgrundlagen bilden
ein schwerwiegendes Konfliktpoten-
tial, dessen Bewailtigung von grosster
Bedeutung fiir die Entwicklung des
Zusammenlebens unserer Volkerge-
meinschaft ist. Neben dem zukunfts-
weisenden Ausgleich durch die linger-
fristig angelegten Instrumente der Ent-
wicklungszusammenarbeit leistet die
humanitére Hilfe einen wichtigen Bei-
trag zur Entspannung und Stabilisie-
rung von ausserordentlichen Krisensi-
tuationen in Folge von Kriegen und
Naturkatastrophen.

Neben diesen direkten Einwirkun-
gen hat die Entwicklungszusammenar-
beit aber auch eine zweite wichtige
Funktion: sie muss bei uns in der
Schweiz auch iiber die Probleme der
Dritten Welt informieren und damit
auch um Verstiindnis fiir deren Anliegen
werben. Diese Funktion darf in ihrer
Bedeutung nicht unterschitzt werden;
es ist wichtig, dass diese Aspekte immer

wieder in die schweizerische Politik
einfliessen.

Auf der politischen Ebene ist EZA
gerade von den Grossméchten u.a. auch
als wirtschaftspolitisches oder militiiri-
sches Druckmittel eingesetzt worden:
meistens ohne Erfolg, mit ldngerfristig
kontraproduktiven Ergebnissen. Ge-
nerell kann festgehalten werden, dass
Bindung von EZA-Leistungen an poli-
tische Bedingungen oder die Ausiibung
von politischem Druck in der Mehrzahl
der Fille nicht erfolgreich war. Obwohl
diese Erfahrungen bekannt sind, ist da-
mit zu rechnen, dass solche Versuche
auch in Zukunft von Grossmichten
unternommen werden. Fiir die Schweiz
als Kleinstaat stellt sich diese Frage
nicht: Thre Bedingungen fiir die Hilfe
sind technischer und fachlicher oder
sektorpolitischer Art, sind an Kriterien
fiir die Definition der Hilfeempfinger
gebunden; die Hilfe wird an Bedingun-
gen gekniipft, welche mithelfen sollen,
den Erfolg des Projekts sicherzustellen,
und die nicht politischer Art sind.

Entwicklungszusammenarbeit wirkt
somit mit ihren Aktionen friedenser-
haltend und ausgleichend und bildet in
dieser Funktion ein wichtiges Instru-
ment einer langfristigen und weltweit
ausgerichteten schweizerischen Frie-
denspolitik. =}

Leserbrief
Biirokiste 1987

Die meisten Kommandanten und hohe-
ren Stabsoffiziere haben vom EMD ein
Weihnachtsgeschenk erhalten: Die Biiro-
kiste 87.

Wer vor dem Austausch geglaubt hatte,
endlich eine «fronttauglichey, leichte und
kleinere Biirokiste zu erhalten, sieht sich
schwer getduscht: Die neue Biirokiste 87
wiegt — nota bene leer! — 23 (dreiund-
zwanzig) kg!. Sie ist dermassen unhand-
lich konstruiert, dass es jedenfalls 2 krdf-
tige Personen benotigt, um die Kiste fort-
zuschleppen.

Wir wissen zwar alle, dass die neuen
Sicherheitsbediirfnisse mit dem kompli-
zierten Zahlenschloss offenbar jetzt besser
abgedeckt sind, doch was niitzt das, wenn
alle Offiziere, welche iiber Geheimakten
verfiigen, mit Sicherheit die neue Biiroki-
ste 87 nicht in den Militdrdienst nehmen.

Mit einer leichten, kleineren Biirokiste,
konzipiert fiir die Aufbewahrung der Ge-
heimakten, wdre uns sehr gedient gewesen.
Leider aber hat man wieder einmal ver-
passt, die Bediirfnisse der betroffenen Of-
fiziere abzukldren. Ich weiss zwar, dass
die neue Biirokiste iiber 1000 Franken ko-
stet und bin «Berny deshalb fiir das Weih-
nachtsgeschenk sehr dankbar.

Oberst i Gst R. Hoffmann, St. Gallen
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