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wollte bestreiten, dass wir gerade das
Interesse der jungen Offiziere dringend
brauchen?

Revolutionen sind aber keine ge-
plant: Die 88 Prozent sehr oder eher
befriedigten Leser (Umfrage 87) wer-
den «ihre» ASMZ immer noch auf An-
hieb erkennen, wenn sie anfangs April
die erste der «sanft renovierteny Num-
mern in Augenschein nehmen, und auch
der neue Titel einer Rubrik — «Gesamt-
verteidigung und EMD» (frither «...
und Armeey ) — wird sie wohl kaum irri-
tieren. Er will ja nichts anderes als den
Hinweisen Rechnung tragen, dass die
Armee doch bereits ein Bestandteil die-
ser Gesamtverteidigung sei! Inhaltlich
dndert sich demzufolge wenig: Die Ru-
brik bringt weiterhin kiirzere Berichte
aus jenen Gruppen des EMD, welche
man nicht ganz prdzis als «Verwal-
tungy bezeichnet, und aus allen Sekto-
ren der Gesamtverteidigung. Grund-
sdtzliche und lingere Beitrdge zum
zweiten Bereich (nach der Umfrage 87
an der Spitze der Leserwiinsche) er-
scheinen nach wie vor im Allgemeinen
Teil, in dieser Nummer beispielsweise
auf Seite 14.

Damit wdre ich beim dritten Haupt-
punkt «zum Jahreswechsely: von mei-
ner Seite ein Wunsch, fiir Sie vielleicht
Anreiz zu einem guten Vorsatz — beides
um Neujahr ja durchaus tiblich: Anders
als fast alle mir bekannten ausldndi-
schen Militdrzeitschriften sind die
schweizerischen weder von staatlichen
Stellen abhdngig noch von diesen sub-
ventioniert, auch das ein Kennzeichen
des Milizsystems. Um so mehr sind sie
alle und damit auch die ASMZ auf die
Unterstiitzung ihrer Leser angewiesen,
aber nicht etwa nur auf die finanziellen
Beitrdge, sondern ebenso sehr auf Mit-
hilfe von Miliz-Autoren. «Aus der Miliz
fiir die Milizy als Fundament und Le-
bensnerv: Da ist im Grunde jedes Mit-
glied der SOG gefordert, jeder Kom-
mandant, jeder Zugfiihrer und jeder
Stabsangehorige, denn es geht um die
Nutzung des Potentials an Kreativitdt,
an Fiihrungsvermogen, an pddagogi-
schem Wissen, welche die Miliz allen
andern Wehrstrukturen voraus hat.

Und wer hiefiir noch eine zusdtzliche
Motivation brauchte, der halte sich ein
weiteres Mal an Div Schumacher
(Motto 12/88): «Der Milizoffizier hat
das Vorrecht, aus freiem Willen ein
Mehrfaches dessen zu leisten, was
allenfalls Zwang von ihm fordern
konnte.»

Am Schluss stehe jetzt aber nicht wie
ein Ausrufzeichen der erhobene Mahn-
finger, sondern der herzliche Dank an
Jene, welche seit Jahren mit ihren Bei-
trdgen der ASMZ zum grossen Anse-
hen verhelfen, das sie erfreulicherweise
nicht nur im eigenen Lande, sondern
auch ein gutes Stiick jenseits der Gren-
zen geniesst. St.

Landesverteidigung —
zweitrangig gewordene
Staatsaufgabe?”

Dr. Karl W. Haltiner

Der Autor, Soziologe von Beruf, analysiert vor dem Hintergrund der
Initiative «Schweiz ohne Armee) die Tendenzen und Stromungen
unserer Gesellschaft. Damit zeigt er sehr deutlich — und das ist der ei-
gentliche Zweck dieses Beitrages —, dass oberflichliche Antworten
und Argumente oder gar simplifizierende Feindbilder im Kampf fiir
grosse Stimmbeteiligung und wuchtige Verwerfung der Initiative

vielleicht doch nicht ausreichen konnten.

Unter die als Titel dienende Frage
stellte die FDP des Kantons Ziirich im
Friithjahr 1988 eine Arbeitstagung, an
der sie eine wehrpolitische Lagebeur-
teilung vornahm und iiber Massnah-
men beriet, die sich fiir Sicherheitspoli-
tik und Armee wegen des verdnderten
gesellschaftspolitischen Umfelds notig
sein konnten: Ein deutliches Zeichen
dafiir, dass im offentlichen Raum eine
wehrpolitische ~ Verunsicherung als
Problem wahrgenommen wird. Im fol-
genden werden die Ursachen dieser
Entwicklung skizziert, einige Querver-
bindungen zur Initiative «Schweiz ohne
Armeey» hergestellt und einige Vor-
schlage dazu gemacht, wie unter diesen
Umstanden der Abstimmungskampf
gefithrt werden sollte.

1. Ja, aber...

Wer seit Jahren die Einstellungen der
Schweizerinnen und Schweizer zur Mi-
lizarmee erkundet, der stosst auf einen
wenigstens prima vista merkwiirdigen
Widerspruch: Fragen nach der Bereit-
schaft zur gewaltsamen Verteidigung
der Unabhingigkeit des Landes in
einem Angriffsfall und zur Notwendig-
keit der Armee erreichen in allen Be-
fragungen hohe, ja sehr hohe Zustim-
mung — und dies mit geradezu beein-
druckender Konstanz seit den sechziger
Jahren, als entsprechende Fragen zum
ersten Mal gestellt wurden. Es mag
mehr oder weniger grosse Unterschiede

* Dritter Artikel der ASMZ-Reihe zum
Thema «Schweiz ohne Armeey. Alle acht
geplanten Beitrige werden den Abonnenten
nach Abschluss der Serie nochmals in Form
einer Sonderbeilage zugestellt.

St.

zwischen jung und alt, zwischen Min-
nern und Frauen, zwischen Stadt und
Land und nach Sprachregionen geben,
aber wo es um die Existenzbefiirwor-
tung der militdrischen Landesverteidi-
gung geht, zeichnet sich keine Trend-
anderung ab. Mehr noch: Kaum ein
anderer Bereich helvetischer Politik
vereinigt auf sich einen derart stabil
hohen Konsens. Misst man den Wehr-
willen am Kriterium «Befiirwortung der
Armeey, so ist dieser heute so intakt wie
eh und je.

Wird jedoch nach dem Stellenwert
geforscht, den Schweizerinnen und
Schweizer der Milizarmee fiir das per-
sonliche und das gesellschaftliche Le-
ben zumessen, so wird in den Befra-
gungen wie auch beim tatsichlichen
Verhalten ein Faszinationsverlust des
Biirgerleitbildes «Milizarmee» im Ver-
laufe der Nachkriegszeit unverkennbar.
Die Mehrzahl der Jungen bekunden
zusehends Miihe, in der Armee eine
Biirgerschule oder gar die Schule der
Nation zu sehen. Wachsende Teile der
Bevolkerung akzeptieren die Armee
nurmehr niichtern und pragmatisch als
«notwendiges Ubely. Personliche Nut-
zenerwigungen, nicht mehr patrioti-
sche Motive bestimmen das Engage-
ment in und fiir die Armee — ein Engage-
ment, das wdhrend der gesamten Nach-
kriegszeit undramatisch, aber nachweis-
bar gesunken ist.

Der Widerspruch zwischen hoher
Notwendigkeitsbefiirwortung und der
gleichzeitigen schleichenden Entwer-
tung des Militirs lasst sich auflosen:
Offenbar muss die Frage nach der Auf-
rechterhaltung der Landesverteidigung
von jener nach der gesellschaftlichen
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Bedeutung, die dem Wehrbereich zuge-
messen wird, sorgsam getrennt werden.
Wenn Frau und Herr Schweizer iiber-
zeugt ja sagen zur gewaltsamen Lan-
desverteidigung, so heisst das noch
nicht, dass sie diese als besonders wich-
tig einstufen, dass sie bereit wiren, die
Militarausgaben in ihrer jetzigen Hohe
gutzuheissen, dass sie bereit wiren, mi-
litdrischen Emissionen in jedem Fall zu
dulden und zu neuen Waffenplitzen ja
zu sagen, dass sie bereit wiren, die ei-
gene Person in den Dienst der Landes-
verteidigung zu stellen oder sich auch
nur mit sicherheitspolitischen Belangen
auseinanderzusetzen. Um es salopp mit
dem Filmer Roman Brodmann (Fern-
sehfilm im Zweiten Deutschen Fern-
sehen «Vom Schlachten der heiligen
Kuhy: Darstellung der Initiative
«Schweiz ohne Armee») und gleichzei-
tig gegen ihn zu formulieren: Die
Existenzberechtigung der «Kuhy ist
unbestritten, ihre «Heiligkeity dagegen
wird in Frage gestellt.

Indikativ fiir diese Anderung der
Bewertung ist schliesslich nicht zuletzt
die Tatsache, dass innerhalb weniger
Jahre gleich drei wehrpolitisch bedeut-
same Volksbegehren zustande gekom-
men sind: Nach dem Riistungsreferen-
dum und der Rothenthurm-Initiative
steht eine Abstimmung iiber einen Vor-
schlag zur Abschaffung der Armee be-
vor. Eine diesem Vorschlag verwandte
Initiative, die sogenannte Friedensin-
itiative, ist zwar gescheitert, aber alter-
native Sicherheitspolitiker und ihre
Griipplein erfreuen sich einer Hoch-
konjunktur und profilieren sich mit
immer neuen Vorschldgen.

2. Verinderung
des gesellschaftlichen Umfeldes

Der beschriebene Prozess der Be-
wertungsanderung ist keineswegs ty-
pisch fiir das Militar. Ihm unterliegen
ebenso Kirche, Staat, Parteien, Wis-
senschaft, Technik und andere Institu-
tionen. Verstiandlich wird er vor dem
Hintergrund eines umfassenden gesell-
schaftlichen Struktur- und Wertwan-
dels, der die Schweiz ebenso wie die
meisten westlichen und, wenn auch
noch in abgeschwichter Form, ostli-
chen Industriestaaten erfasst hat.

Fir den Zeitgenossen sind die
Merkmale des Strukturwandels gut zu
erkennen: die rasche Verstidterung
weiter Teile des schweizerischen Mit-
tellandes, die im Zeitraum von weniger
als zwei Jahrzehnten entstandene hohe
allgemeine Mobilitit, die rasche Erho-
hung des Lebensstandards, der gestie-
gene und weiterhin steigende allgemei-
ne Schulbildungsgrad, die ausgebaute
soziale Sicherung im Wohlfahrtsstaat,

die gewachsene staatliche Regelungs-
dichte, die raschfortschreitende beruf-
liche und arbeitsteilige Differenzierung
und Spezialisierung, die wachsende
Allgegenwirtigkeit moderner Techno-
logie in allen Lebensbereichen, die ge-
stiegene Bedeutung der Weltgesell-
schaft fiir unser Handeln durch verin-
derte Medien- und Kommunikations-
strukturen, die erhdhte Informations-
dichte usw. Von der sich derzeit vollzie-
henden Revolution der Informations-
und Kommunikationstechnologie ist
iiberdies ein weiterer Wandelsschub zu
erwarten. Automatisierung und Infor-
matisierung werden nicht nur den Pro-
duktions- und Dienstleistungssektor in
noch unbekanntem Ausmass verdn-
dern, sondern auch die andern Lebens-
bereiche vollig durchdringen — ein nicht
unbedeutender Prozess, wenn wir uns
vor Augen halten, dass Information
und Kommunikation gewissermassen
das gesellschaftliche Bindegewebe dar-
stellen, die rasche Verbreitung dieser
Technologien mithin an Fragen des ge-
sellschaftlichen Zusammenhalts riihrt.

Die Auswirkungen des Wertwandels
dagegen sind durch den Zeitgenossen
weniger leicht zu erkennen, obwohl
dieser rasche Strukturwandel natiirlich
auch unsere Wertvorstellungen, das
heisst jene Massstédbe, nach denen wir
unser Handeln und Trachten ausrich-
ten, stark beeinflusst hat. Zu den Fol-
gen des Wertwandels gehoren etwa:

Pluralisierung und Verunsicherung

Die Grundtendenz des Wertwandels
besteht darin, dass gemeinschaftsbezo-
gene Formen des Zusammenlebens —
wie sie idealtypisch etwa im kleinen
landlichen Dorf noch anzutreffen sind
— von gesellschaftsbezogenen, stad-
tisch-kosmopolitischen ~ Lebenstilen
abgelost werden. Geschlossene und fiir
den einzelnen verbindlich vorgegebene
Wertordnungen brechen auf zugunsten
von geltungsbereichsbegrenzten Wert-
mustern. Diese Aufficherung der
Wertgeltung, bekannt als Pluralisie-
rung, befreit das Individuum starker als
je zuvor in der Geschichte vom Anpas-
sungsdruck des Kollektivs, gibt ithm
mehr als frither die Moglichkeit, sich
die Gruppen, denen es angehoren
mochte, selbst auszuwihlen. So sehr
diese Entwicklung die Chance zur indi-
viduellen Entfaltung steigert, so sehr
kann sie auch Bindungslosigkeit verur-
sachen: Man fiihlt sich zwar grund-
sédtzlich verschiedenen Gruppen zuge-
horig und bejaht deren wesentlichste
Werte und Normen, ohne indessen alle
Werte voll zu akzeptieren.

Daraus entsteht im gesellschaftli-
chen Raum die Gefahr eines Sinn- und
Zielvakuums, das zur Suche nach neuen

Sicherheiten dringt. Sichtbar wird dies
in der heute zu beobachtenden Beto-
nung der individuellen Lebens- und
Sinngeborgenheit, in der nostalgischen
Forderung nach dezentralisierten,
iiberschaubaren Gemeinschaftsfor-
men, der Entdeckung der «Betroffen-
heity, in neuen Formen der transzen-
dentalen Sinnsuche. Diese Sicherheits-
suche manifestiert sich in der gestiege-
nen Aktualitit der Astrologie ebenso
wie in traditionsfernen Jugendsekten,
im  kirchlichen Fundamentalismus
ebenso wie im Zusammengehorigkeits-
erlebnis, das etwa eine Kernkraft-
werksgelindebesetzung zu bieten ver-
mag.

Es steigt deshalb die Tolerierungs-
und die Anerkennungsbereitschaft fir
Umkehrstrategien aller Art, wie sie die
verschiedensten alternativen Bewe-
gungen offerieren, wie sie letztlich auch
die Gruppe fiir eine Schweiz ohne Ar-
mee anzubieten hat.

Relativierung

Wertvorstellungen werden heute,
anders als friither, auch im Bewusstsein
der breiten Masse als veridnderbar und
als relativempfunden. Das Bewusstsein
der Relativitit und des begrenzten
Geltungsbereichs eigener und fremder
Werthaltungen vermindert die Bereit-
schaft, die Autoritit herkommlicher
Wertvermittlungsinstanzen in Familie,
Schule und Staat fraglos anzuerkennen.
Diese Erfahrung macht heute jeder Er-
zieher. So auch der Vater, der seinen bei
Tisch riilpsenden Sohn iiber hiesige
Manieren belehren will, von diesem
aber seinerseits belehrt wird, Riilpsen
nach dem Essen sei in Indien ein Zei-
chen von Hoflichkeit. Es sei deshalb
nicht einzusehen, warum Riilpsen hier-
zulande unmanierlich sein solle. Die
viterliche Autoritit und die Geltungs-
kraft eigener Werte werden in diesem
Beispiel mit Verweis auf eine fremde
Wertordnung eingeschrankt.

Werte wie «Toleranzy und «Gleich-
wertigkeity im Sinne eines wachsenden
Verstéindnisses fiir andere Standpunkte
nehmen denn auch nachweisbar an Be-
deutung zu.

Individualisierung

Aus dem Relativitdtsbewusstsein
heraus verlieren Akzeptanzwerte, wel-
che den Einzelnen in die Gruppen ein-
binden, wie etwa «Gehorsamy, «Un-
terordnungsbereitschafty, «Ordnungy,
«Pflichterfullungy, «gesellschaftliches
Anseheny an Gewicht. Individualitéts-
werte wie «Selbsterfiillungy, «eigene
Zeitverfiigungy, «Spontanitity, «Au-
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tonomiey» gewinnen komplementar
dazu an Bedeutung.

Beispielhaft lasst sich das am Lei-
stungsbewusstsein zeigen. Dieses hat
entgegen verbreiteter Meinung kaum je
in Gefahr gestanden, durch das Lust-
prinzip ersetzt zu werden. Aber der
Wert «Leistung als moralische Pflichty,
als allgemeinverbindliche Norm, tritt
zunehmend in den Hintergrund.

Dagegen ist eine hohe Leistungsmo-
tivation iiberall dort vorhanden, auch
im Freizeitbereich und auch im Militir,
wo sie mit Selbstbewihrung, mit indi-
vidueller Sinnerfiillung und eigener
Entfaltung vereinbart werden kann.

Akzeptanzwerte wie «Fleiss» und
«Gehorsamy sind fiir die Arbeit an der
einer computergesteuerten Maschine
auch wenig angemessen. Fleissig und
gehorsam ist die Maschine. Hingegen
sind fiir die Techniker und Ingenieure,
die den Automaten iiberwachen, Werte
wie «Teamfahigkeity, «Offenheit fir
Neuesy» und vor allem «Selbstiandig-
keity von zunehmender Wichtigkeit.
Hier wird der Zusammenhang zwi-
schen dem Wertwandel und dem tech-
nisch-wirtschaftlichen Strukturwandel
sichtbar.

Schwindende Geltung der Tradition

Der beschleunigte Lebensrhythmus
verkiirzt die Geltungsdauer und Gel-
tungschance von Tradition. Er erzwingt
eine stindige Anpassung und Infrage-
stellung gemachter Erfahrungen. Die
Zukunft wird nicht mehr aus der Ver-
gangenheit heraus abschitzbar, des-
halb bedrohlich, weil unsicher. Die
Vergangenheit ihrerseits verliert ihre
identitdtsschopfende Wirkung.

Diese Entwicklung erodiert zudem
traditional und gefithlsmissig abge-
stiitzte Loyalititen gegeniiber der
Grossgruppe und erschwert die Identi-
fikation mit der eigenen Geschichte.
Auch verstirkt sie den Drang nach
neuen Sicherheiten, nach einem griffi-
gen Halt im raschen Wandel.

Nutzorientierung im Mutterstaat

An die Stelle gefithlsméssiger und
traditioneller Bindungen tritt ein in-
strumentelles Nutzenverhiltnis zu den
grossorganisatorisch verfassten Ein-
richtungen moderner Gesellschaften.
Instrumentell heisst, dass die Bindung
an gesellschaftliche Institutionen sich
verstirkt iiber deren Einschitzung als
dienlich, als personlich niitzlich voll-
zieht. Sichtbar wird das an der Ver-
schiebung von einem mehr «viterli-
chen» Staatsbild, bei dem die Auf-
rechterhaltung der inneren Sicherheit

und der nationalen Einheit als Aufgabe
des Staates im Vordergrund steht, zu
einem mehr «miitterlichen» Staatsbild,
das durch wohlfahrtsstaatliche Vertei-
lungsaufgaben geprégt wird. Entspre-
chend haben Werte, die sich iiber die
Aufgabe des Staates als Daseinssiche-
rung aufbauen, wie etwa «Verteilungs-
gerechtigkeity, «materielle Besitzstan-
dessicherung in Grenzlageny, «Sicher-
heit vor technisch bedingten Risikeny,
«Schutz der Umwelty einen enormen
Bedeutungszuwachs erfahren.

Demgegeniiber werden Werte der
nicht unmittelbar individualbezoge-
nen, dusseren Sicherheit vergleichswei-
se geringer betont.

Privatisierung
und Offentlichkeitsschwund

Ansatzweise zeigt sich als Folge die-
ses Wertwandels auch eine Neugewich-
tung von dem, was man als Verhéltnis
zwischen Privatheit und Offentlichkeit
bezeichnen konnte. Ein Beispiel unter
andern gibt dafiir die gesunkene
Stimm- und Wahlbeteiligung oder —
noch deutlicher — die wachsende
Schwierigkeit, neben- oder ehrenamt-
liche Funktionstriger in geniigender
Zahl zu finden. Dabei ist gerade die
Schweiz mit ihrem ausgepragten Miliz-
prinzip besonders darauf angewiesen,
dass Biirgerinnen und Biirger freiwillig
politische Verantwortung iibernehmen.

Mit zunehmender Privatisierung des
Lebensstils scheint sich aber ein lang-
samer Abbau jenes staatsbiirgerlichen
Engagements anzubahnen, welches das
offentliche Ideal der res publica in der
Schweiz traditionellerweise zu mobili-
sieren vermochte.

3. Veriinderte sicherheits- und
wehrpolitische Rahmenbedingungen

Aufgebldhter Sicherheitsbegriff

Dem Wert «Sicherheit», verstanden
als Abwehr einer Bedrohung, wird, wie
gezeigt, heute aus verschiedenen Griin-
den grossere Bedeutung als frither bei-
gemessen. Unverkennbar ist dabei zu-
gleich eine Ausweitung des Wertinhal-
tes: «Anstelle der sozusagen <klassi-
scheny Bedrohung durch Krieg und
Kriegsgefahr fithlen wir uns bedroht
durch allerlei neue Formen von Ge-
fahrdung: durch Umweltschiden und
Naturkatastrophen, durch die Kern-
energie, durch das Ozonloch iiber der
Antarktis, durch unheimliche Virus-
krankheiten wie Aids, durch die an die
Grenzpforten unserer wohlhabenden
Industrielainder klopfenden Massen
mit braunem und schwarzem Gesicht,
durch die plotzliche Erfassung und

mogliche Kontrollierbarkeit unseres
Tuns und Lassens mit Hilfe der moder-
nen Informatiky (Daniel Frei). Wie Be-
fragungen zeigen, stellen grosse Teile
der Bevolkerung diese neuen Bedro-
hungsformen weit iiber die militirische
Bedrohung. Ausserdem gewinnt die
Meinung an Boden, zwischen verschie-
denen Sicherheitsinteressen bestiinde
ein Konflikt.

So wird das Trachten nach militéri-
scher Sicherheit als in Konkurrenz zur
wohlfahrtsstaatlichen oder gar zur
okologischen Sicherheit verstanden.
Landesverteidigung ist in dieser Sicht
zur zweitrangigen Staatsaufgabe ge-
worden.

Globalisierung und Moralisierung
des Sicherheitsbegriffes

Relativierung und Kosmopolitisie-
rung der Wertperspektiven erodieren
tendenziell die nationale Identifika-
tion. Aus Staatsbiirgern werden Welt-
biirger, die erkennen oder zu erkennen
glauben, dass und wie lokales Handeln
sich global auswirken kann. Diese se-
hen die dussere Sicherheit zusehends
weniger unter nationaler als unter in-
ternationaler Perspektive. Unter natio-
naler Sicht, in der die Sicherheit eines
Staates gegen die Sicherheit eines an-
deren stehen kann, erhalten Kriterien
der Kriftebalance und des Konflikts
vorrangige Bedeutung. In globaler Si-
cherheitsperspektive stehen hingegen
Ausgleich und Kooperation im Vor-
dergrund, das Sicherheitsstreben wird
vermehrt unter moralisch-ethischen
Gesichtspunkten gesehen als unter dem
der Staatsrason. Im Extremfall wird die
Kooperation unter gleichzeitiger Ab-
lehnung jeglicher Gewaltanwendung
zum allgemeinen Prinzip erhoben —
eine Auffassung, die der vorliegenden
Armee-Abschaffungsinitiative zu Ge-
vatter steht. Obwohl diese Meinung nur
bei kleinen Minderheiten verbreitet ist,
zeigen Untersuchungen, dass insbe-
sondere jiingeren bis mittleren Gene-
rationen die herkommlich praktizierte
Sicherheitspolitik — zuriickhaltend-de-
fensives Aktivwerden nach aussen, Be-
tonung der Wehranstrengungen im In-
neren — zu eingleisig erscheint.

Ohne die militdrische Landesvertei-
digung und die Neutralitit grundsitz-
lich in Frage zu stellen — ihr Wert ist
grossmehrheitlich unbestritten — wird
die Gewihrleistung der &dusseren Si-
cherheit zusehends weniger unter einer
bloss wehrpolitischen Perspektive ge-
sehen.

Das bisher in der Bevolkerung ver-
breitete isolationistische Sicherheits-
denken beginnt — langsam und vorwie-
gend bei den Jiingeren — einem sicher-
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heitspolitischen Verstindnis Platz zu
machen, das nationale Sicherheit eben-
sosehr durch eine betont aktive Aus-
senpolitik gewidhrleistet sehen will
(Einbringen der schweizerischen Neu-
tralitdtsposition in den internationalen
Dialog, Mithilfe bei vertrauensbilden-
den Massnahmen und Riistungskon-
trolle, Zurverfiigungstellung der guten
Dienste eines anerkannt Neutralen).
Die Intensivierung dieser de facto
schon bisher verfolgten Politik wird
deshalb unter dem Gesichtspunkt der
innenpolitischen Rechtfertigung
schweizerischer Sicherheitspolitik er-
heblich an Bedeutung gewinnen.

Militérische

Selbstbehauptung  er-

scheint auch hier nicht mehr als erster -

Staatszweck, sondern als einer unter
mehreren.

Zweifel an der Verteidigungsfihigkeit

Zwischen der grundsitzlichen Be-
fiirwortung einer militirischen Vertei-
digung und dem Vertrauen, diese sei
fihig, in einem modernen Krieg zu be-
stehen, klafft heute eine Liicke. Skepsis
ist iiberwiegend bei der jiingeren Gene-
ration und insbesondere bei der weibli-
chen Bevolkerung verbreitet. Bei bei-
den Gruppen iiberwiegt iiberdies ein
nukleares Kriegsbild und die Neigung
zum Worst-Case-Denken. Durch diese
Verunsicherung tauchen Fragen nach
dem Sinn herkommlicher Verteidi-
gungseinrichtungen haufiger auf als
frither, auch und gerade bei Leuten, die
der Landesverteidigung gegeniiber en-
gagiert positiv eingestellt sind. Es ist
nicht auszuschliessen, dass Zweifel an
der Verteidigungsfihigkeit, die in der
Schweiz durchaus nicht jene Breiten-
wirkung erreichen wie bei unseren
nordlichen und 6stlichen Nachbarn
sich inskiinftig in hoherem Mass als
bisher lahmend auf den Verteidigungs-
willen auswirken konnten, wenn es
nicht gelingt, das Vertrauen in den Sinn
und die Wirkung eigener Wehranstren-
gungen im Lichte der sich wandelnden
Bedrohungsbilder herzustellen.

Aus der Verunsicherung heraus
wichst jenes Toleranzklima, in wel-
chem alternative Sicherheitsvorstel-
lungen, die das «primum viverey in den
Vordergrund stellen, gedeihen. Es ist
diese Verunsicherung, von der die Initi-
anten fiir eine Schweiz ohne Armee zu
profitieren hoffen, die sie im iibrigen
mit ihren Vorhaben kriftig zu verstir-
ken suchen.

Entzaubertes Militdr

Mit abnehmender Bedeutung natio-
naler Wertbeziige und einer Einstel-
lung, die den Staat zunehmend unter
dem Gesichtspunkt der Dienstleistung

und der Wohlfahrtssicherung sieht,
verandert sich die Bewertung des Mili-
tiars in dhnlicher Richtung. Dieses er-
hilt den Status einer Versicherung, de-
ren Existenz als notwendiges Ubel
durchaus bejaht, deren Pramie aber ge-
gen diejenige Wwohlfahrtsstaatlicher
Einrichtungen aufgerechnet wird. In
dieser Sicht ist das Milizmilitdr nicht
mehr ein gesellschaftliches Ereignis
oder ein nationales Symbol, sondern
einzig und allein ein Mittel zur Kriegs-
verhinderung. Verstarkt wird diese
Neubewertung des Militarischen durch
die geschilderten Verdnderungen der
Rahmenbedingungen, innerhalb derer
sich Sicherheitspolitik heute vollzieht.
Mit der Ausformung supranationaler
Sicherheitsgemeinschaften wie auch
durch das System nuklearer Abschrek-
kung, basierend auf dem Waffenmono-
pol weniger Grossméachte, haben nicht
nur die kleineren und mittleren Natio-
nen sicherheitspolitisch an Bedeutung
eingebiisst. Vielmehr vermag heute
kein Staat, auch ein grosser nicht, den
physischen Schutz des Biirgers vor An-
griffen von aussen zu gewéhrleisten.
Damit beginnt aber auch die unmittel-
bare Beziehung zwischen dusserer Be-
drohung und nationaler Unabhingig-
keit, zwischen der aussenpolitischen
Funktion des Militars und seiner Rolle
als nationales und einheitstiftendes
Symbol zu zerfallen.

Das Verhiltnis Gesellschaft-Militir
unterliegt damit in den modernen
westlichen Gesellschaften jenem Ra-
tionalisierungs- und Entsymbolisie-
rungsprozess, den der deutsche Sozial-
wissenschafter Max Weber als «Ent-
zauberungy beschrieben hat. Der Neu-
bewertungsprozess muss — das zu beto-
nen scheint wesentlich — eher als De-
Militarisierung denn als Anti-Militari-
sierung verstanden werden. Er vollzieht
sich mehr auf der Ebene Wichtig-Un-
wichtig als auf der Ebene von Pro und
Contra.

Dennoch nimmt dadurch die Bereit-
schaft, die Wehrinstitutionen nicht
bloss grundsitzlich zu bejahen, son-
dern sie personlich mitzutragen, eher
ab, die «Ja, aber ohne michy-Haltung
und die Toleranz fiir das Wehrentzugs-
verhalten eher zu.

Schwieriger gewordener
Rollenwechsel Biirger-Soldat

Bis in jiingste Zeit fanden sich zwi-
schen dem zivilen und dem militéri-
schen Lebensstii mannigfache Ge-
meinsamkeiten. Zu nennen wire die
erwiahnte Geltung des Prinzips Gehor-
sam und die Betonung von Pflichttu-
genden wie Selbstdisziplin und Auto-
nomiebegrenzung fiir den schulischen,
beruflichen und wirtschaftlichen Er-

folg. Unter dieser Ahnlichkeitsvoraus-
setzung erhielt die militdrische Erzie-
hung als graduell strengere Form eines
allgemeingiiltigen  Erziehungsideals
eine Leitbildaufgabe. Der Militdrdienst
verhiess Charakter- und Personlich-
keitsschulung und war von anerkannt
gesellschaftlichem Wert. Sein besonde-
res Prestige als Biirgerschule liess die
pflichtgemasse ~ Absolvierung  des
Dienstes — unbesehen darum, ob man
gerne oder ungerne Dienst leistete! — als
erstrebens- oder zumindest nicht als
vermeidenswert erscheinen, weil sie
einen gesellschaftlichen Gegenwert in
Form von Anerkennung und biirgerli-
cher Ehrenfihigkeit versprach.

Dem Trend nach verlieren nun of-
fenbar gerade solche Werte im Zivilen
an relativer Bedeutung, welche im Be-
fehlsverband nach wie vor eine funk-
tionale Notwendigkeit  darstellen.
Uberdies werden im Zivilen personali-
sierte  Autorititsbeziige zunehmend
durch anonyme, d. h. von Personen ge-
16ste, biirokratische Herrschaftsformen
ersetzt, wihrend sie im Militir nach wie
vor dominieren.

Als Konsequenz bauen sich jene ge-
sellschaftlichen Anreize ab, durch wel-
che die individuelle Dienstleistung bis-
her ihren Pflicht- und Prestigecharakter
erhielt. Dadurch nimmt der Druck der
Offentlichkeit auf den einzelnen zum
pflichtgemissen  Absolvieren  der
Dienstleistung ab. Hier liegt eine wich-
tige Ursache fiir den Wehrentzug in al-
len Formen, insbesondere auf dem
«blauen Weg». Zudem gestaltet sich
durch den Kontrast zwischen dem zivi-
len Umfeld und der ungleich starker
normierten militdrischen Ordnung der
Rollenwechsel Biirger-Soldat schwieri-
ger. Das Unvereinbarkeitsempfinden
verstarkt die psychische Distanzierung
zum Militdr als Lebensbereich und
setzt sich rascher als frither in Span-
nungen, Konflikte und Kritikbereit-
schaft um. Auch bei grundsitzlich ge-
gebener Leistungswilligkeit nehmen
Frustrationsintoleranz und Leerlauf-
empfinden zu. Dies speziell in jenen
militdrischen Handlungsbereichen, in
welchen die geforderte Leistung in
einem stark formalisierten Rahmen
(Drill, repetitive Handlungsformen)
erbracht werden muss. Untersuchun-
gen bestdatigen diesen Sachverhalt
iiberhdufig fiir Rekrutenschulen.

Die Anspriiche an die Fithrungs- und
Motivierungsleistung, und das bedeu-
tet an die Qualifikation der militéri-
schen Kader, nehmen deshalb zu.

4. Was ist im Hinblick
auf die Abstimmung zu tun?

Der skizzierte Einstellungswandel
betrifft in erster Linie die politische Le-
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gitimation der Sicherheitspolitik und
der Wehreinrichtungen. Insofern ist
ihm auch vorab auf dieser Ebene zu be-
gegnen. Mit steigender Komplexitit
politischer Sachverhalte schwindet er-
wiesenermassen die Transparenz, Des-
interesse und Verunsicherung nehmen
zu. Entsprechend steigt der Bedarf an
Reduktion von politischer Komplexi-
tat.

Im Klartext: politische Ziele lassen
sich immer weniger mit Aussicht auf
Erfolg anstreben, wenn sie der Allge-
meinheit nicht in allgemeinverstindli-
cher Form uiber geeignete Trager ver-
mittelt werden.

Das trifft nun fiir die Sicherheits-
und fiir die Wehrpolitik in besonderem
Mass zu. Niemand wird bestreiten, dass
diese in der Nachkriegszeit, beschleu-
nigt in den letzten beiden Jahrzehnten,
komplizierter und fiir die Biirgerin und
den Biirger immer weniger durch-
schaubar geworden sind.

Gesucht ist deshalb nicht grundsatz-
lich ein neuer Sicherheitsbegriff und
eine entsprechende neue Sicherheits-
politik, wohl aber ein Informationsleit-
bild, das diese verstindlich, einfach
und iiberzeugend darzustellen vermag.
Zu beriicksichtigen wire dabei:

Verstéindnis schaffen
fiir unsere Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik  zielt auf die
Existenzerhaltung von Gesellschaft
und Staat. Dazu sind mehr Mittel notig
als bloss eine militdrische Landesver-
teidigung. Die Gesamtverteidigungs-
konzeption von 1973 wurzelt in dieser
Erkenntnis. Das Wissen iiber das gel-
tende sicherheitspolitische Leitbild —
das zeigen eigene Untersuchungen — ist
aber im Lande mit einer der hochsten
Wehrbeteiligungsraten der Welt be-
denklich wenig verbreitet. Mehr noch:
Sicherheitspolitik wird in der schwei-
zerischen Offentlichkeit — auch das zei-
gen die Untersuchungen — noch immer
primir unter einem ausschliesslich mi-
litarischen Blickwinkel, insbesondere
unter jenem der Milizwehrtradition,
gesehen. Es mag am hohen kollektiven
Symbol- und Identifikationsgehalt die-
ses Orientierungsmusters liegen, dass es
als Ganzes akzeptiert oder als Ganzes
abgelehnt wird. Die enge Gedanken-
verkniipfung zwischen der Sicherheits-
politik und dem Militdrischen bewirkt
aber auch, dass das Pro und Contra ge-
geniiber dem Militdr und dessen Sym-
bolik unmittelbar auf die Gesamtver-
teidigung als Ganzes iibertragen wird,
dass Sicherheitspolitik letztlich nur-
mehr als eine erweiterte Wehrpolitik
verstanden wird. So vorteilhaft sich die
Assoziation «Aussere Sicherheit =

Militdary fiir Aspekte der kollektiven
Identitit und der militarisch ausge-
richteten Wehrmotivation auszuwirken
vermag, so sehr provoziert sie auch un-
notigerweise den Vorwurf der «Milita-
risierungy der Gesamtverteidigung und
der Sicherheitspolitik.

Die Eigenidentitit der nichtmilitéri-
schen Ziele und Mittel der Sicherheits-
politik muss deshalb gestirkt werden.
Insbesondere die aussenpolitische
Komponente schweizerischer Sicher-
heitspolitik, die in den letzten Jahren
eine starke Aufwertung erfahren hat,
ohne dass dies in der hiesigen Offent-
lichkeit geniigend bemerkt worden
wire, ist informationspolitisch weit
stiarker zur Geltung zu bringen, als dies
bisher geschehen ist.

Dies vor allem deshalb, weil die vor-
liegende Initiative mit ihrer Forderung
nach einer «umfassenden Friedenspo-
litik» den falschen Eindruck erweckt,
die Schweiz habe sich an internationa-
len Bemithungen um die Friedenssi-
cherung bisher nicht oder zuwenig be-
teiligt.

Zu betonen bleibt aber: So sehr die
aussenpolitische Komponente starker
hervorzuheben ist, die Bedeutung der
Armee als friedenserhaltendes Instru-
ment darf dabei nicht herabgemindert
werden. Hier gilt die Losung: Sowohl
als auch!

Eigentliche Aufgabe der Armee

Die Legitimierung der Armee hat
sich auf deren eigentliche sicherheits-
politische Aufgabe zu beschranken.

Unsere Milizarmee ist ein Instru-
ment zur Kriegsverhinderung durch
Verteidigungsbereitschaft und der
Notwehr, nicht mehr — aber auch nicht
weniger!

Auf Idealisierungen von Neben-
funktionen ist zu verzichten. Dort wo
die Armee als «Schule der Nation» und
als nationales Integrationssymbol
wahrgenommen wird, wird dies auch
inskiinftig der Fall sein. Anderen, ins-
besondere jiingeren Generationen, ist
diese Symbolik nicht aufzudrangen. Sie
mobilisiert dort nur unnéotige Abwehr-
reflexe. Es darf in diesem Zusammen-
hang durchaus auch darauf verwiesen
werden, dass unser Milizheer zwar
stark, aber von der politischen Struktur
her nicht angriffsfihig aufgebaut ist.

Nach dem norwegischen Friedens-
forscher Johan Galtung wire eine Ab-
kehr von stehenden Heeren zugunsten
von Milizwehren ein wichtiger Schritt
in Richtung auf eine allgemeine Abrii-
stung. Die Schweiz bildet hierfiir einen
Modellfall.

Kein «Entweder-QOdery

Die konstatierte Glaubwiirdigkeits-
licke ruft nach verstirkten Anstren-
gungen in der Darstellung eigener
Moglichkeiten und Chancen. Diese
Aufgabe ist zugegebenermassen nicht
leicht, weil der Begriff der Eintretens-
wahrscheinlichkeit bestimmter Ereig-
nisse in der Bevolkerung weitgehend
unbekannt ist. Diesem Umstand ist
deshalb besonders Rechnung zu tragen.

Dem derzeit géngigen, logisch fal-
schen Ausspielen verschiedener Bedro-
hungsformen gegeneinander, z.B. Ver-
nachlissigung dusserer Sicherheit zu-
gunsten eines verstirkten Umwelt-
schutzes — ist entschieden entgegenzu-
treten. Die Losung kann auch hier nur
lauten: Sowohl als auch!

5. Schluss

Die Einrichtungen unserer direkten
Demokratie und die enge zivil-militéri-
sche Verkniipfung der Milizwehrver-
fassung setzen die Sicherheits- und die
Wehrpolitik den Auswirkungen des ge-
sellschaftlichen Wandels unmittelbarer
und ungleich stirker aus, als dies im
Ausland der Fall ist. Die institutionelle
Offenheit und der demokratische
Zwang zur fortwihrenden Konsenfin-
dung bieten anderseits, wie unsere Ge-
schichte zeigt, Gewéhr fiir hohe Kri-
senfestigkeit und Stabilitit.

Die Chance liegt aber nicht in der
abwartenden Passivitit, sondern in der
offenen politischen Auseinanderset-
zung, in der es glaubhaft gelingt, die
Werte dieser Gesellschaft als der Ver-
teidigung wiirdig darzustellen. Hierfiir
bietet die Diskussion um die Initiative
eine echte Chance. Gesucht sind des-
halb engagierte Frauen und Miinner, die
diese Aufgabe aktiv und offensiv wahr-
nehmen. L

Aus der Schriftenreihe ASMZ:
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Terrorismus und Marxismus

Der Terrorismus ist ein Krieg, der im Schatten
gefiihrt wird. Der Autor geht den Grundlagen
und den Konzeptionen dieser aktuellen
Kampffiihrung nach, die er aus dem Marxis-
mus-Leninismus ableitet bis hin zur Roten
Armee Fraktion. Der Terrorismus in der
Schweiz wird beleuchtet. Eine Gesamtkon-
zeption zur Bekdmpfung des Terrorismus wird
skizziert. 224 Seiten. Fr. 38.—.
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