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Prof. Dr. Kurt R. Spillmann

Uber diese Frage nachzudenken
lohnt sich in der Tat, besonders in
einer Zeit, in der die Supermichte
echte Fortschritte im Abriistungspro-
zess zu machen scheinen und die Ver-
flechtungen zwischen den Staaten der
industrialisierten Welt so zugenom-
men haben, dass ein «klassisches»
Kriegsszenariq nur noch schwer vor-
stellbar ist. Wiire es also nicht richtig,
das Kriegsgerit definitiv zum alten
Eisen zu legen und durch die moder-
neren Mittel einer aktiven Friedens-
politik, unterstiitzt durch die neuesten
Ergebnisse der Friedensforschung, zu
ersetzen?

Die grundlegende Frage

Sie lautet heute noch gleich wie fiir
die Stimme der Vorgeschichte, fiir die
Epochen der frithen Hochkulturen
und fiir die Jahrhunderte der vornu-
klearen Kriegfithrung: Wie konnen
wir Leben, Land und Lebensweise fiir
uns und unsere Nachkommen sichern?

Sie ist heute so wenig beantwortet
wie je: Schon die frithesten Kulturer-
zeugnisse sind Belege fiir die Anstren-
gungen, in einer ewig unsicheren Ge-
genwart Sicherheit zu erzeugen: Ton-
kriige und andere Vorratsgefisse gal-
ten der Vorsorge gegen den Hunger.
Ziune, Wille und Griben oder Waf-
fen sollten gegen tierische und
menschliche Feinde schiitzen.

Im Laufe der Zeit sind die Mittel
moderner geworden, nicht aber das
grundlegende Motiv: Auch wir wollen
die Verfiigungsgewalt iiber unseren
Leib und unsere selbstgewihlte Le-
bensart in der eigenen Hand behalten
und gegen fremden Zugriff nach
Maoglichkeit absichern. So streben wir
unabhiingig vom Grad der schon ge-
wonnenen nach immer mehr Sicher-
heit. Dabei ist unser Sicherheitsbe-
diirfnis nie endgiiltig zu befriedigen,
da wir uns der Unvollkommenheit
unserer Vorsichts- und Vorsorgemass-
nahmen immer schmerzlich bewusst
bleiben: Denn letztlich fallen wir ja
alle dem Tod anheim!

Friedenspolitik statt
Landesverteidigung?

Streben nach Sicherheit

Das Streben nach Sicherheit folgt
grob gesehen zwei verschiedenen We-
gen: Wer sich aufgrund bestehender
Vorkehrungen schon etwas sicherer
fithlt, mochte das Erreichte bewahren.
Verinderungen sind fiir ihn nur dann
attraktiv, wenn sie nicht mit Einbus-
sen an schon erreichter Sicherheit be-
zahlt werden miissen. Wer hingegen
den bestehenden Sicherheitsgrad als
ungeniigend betrachtet, ist an Bewah-
rung nicht interessiert. Er wiinscht
Verdnderungen zum Besseren, fiir die
er den Ist-Zustand gerne preisgibt.

Wer in erster Linie auf Bewahrung
aus ist, wird in unserer politischen
Terminologie deshalb konservativ (von
«konserviereny, das heisst bewahren)
genannt. Zu dieser Haltung gehort ein
gewisses Misstrauen gegeniiber der
Zukunft, da sie ebenso leicht Verlust
wie Gewinn bringen kann. Die andere
Haltung wird progressiv oder «fort-
schrittlichy genannt. Aus ihr spricht
Vertrauen in die Zukunft oder minde-
stens ein Uberwiegen der Hoffnung in
die positiven Entwicklungen der Zu-
kunft.

Entsprechend verschieden kann die
Frage beantwortet werden, ob es an
der Zeit sei, mit der traditionellen Art
der Absicherung durch bewaffnete
Verteidigung zu brechen und auf eine
radikal neue Art, mit politischen Mit-
teln, das heisst den Mitteln der Ver-
nunft und der Einsicht, Sicherheit zu
produzieren.

Bewaffnete Verteidigung. Auf der
einen Seite iiberwiegt das Bewusstsein,
dass die iiberlieferte Sicherheitspolitik
der bewaffneten Neutralitit uns schon
manche gefihrliche Situation heil
iiberstehen liess, in der unser Land,
unser Leben und unsere Lebensweise
in Gefahr waren, unter die Verfii-
gungsgewalt eines michtigeren Nach-
barn zu geraten. Vor allem die Gene-
ration jener Schweizerinnen und
Schweizer, die sich noch lebhaft an die
Situation des Zweiten Weltkrieges er-
innert, ist deshalb in ihrer Mehrheit
nach wie vor von der Nitzlichkeit
einer bewaffneten Landesverteidigung
iiberzeugt. Sie hat die Briichigkeit von

Versprechen und die geringe Geltung
von Vertrigen (Hitler wiederholte im-
mer wieder, dass nur der Sieg ent-
scheide, was Recht sei) erlebt und er-
fahren. Sie beurteilt auch die Gegen-
wart aus dieser personlichen Erfah-
rung heraus. Sie traut politischen Ab-
sprachen zu wenig, um ihnen allein die
Sicherung von Leben, Land und Le-
bensweise fiir uns und unsere Nach-
kommen zu iiberlassen.

Klimaverinderung ausniitzen. Auf
der anderen Seite — mehrheitlich bei
Angehorigen der jungen Generation —
iiberwiegt das idealistische Bediirfnis
nach einer besseren, gerechteren Welt
ohne die stindige psychische Bela-
stung durch das Wissen um gewaltige
und jederzeit einsatzbereite militari-
sche Vernichtungspotentiale. Die Be-
reitschaft zur Verteidigung des Erwor-
benen mit den Mitteln der Landesver-
teidigung erscheint vielen als ver-
staubtes Spiessbiirgertum angesichts
der heute und jederzeit moglichen
Gefahr der Selbstvernichtung der
Menschheit in einem nuklearen Holo-
caust. Und da die Verwicklung der
Schweiz in einen Krieg in jedem Fall
unannehmbare Schiden und Verluste
zur Folge hitte, scheint es unabding-
bar, in dieser Situation alle Anstren-
gungen zu unternchmen, um das Staa-
tensystem grundsitzlich zu verindern,
auf eine andere Basis zu stellen und
durch die Abschaffung der Streitkréif-
te zu erneuern.

Die jiingsten Entwicklungen der
Beziehungen zwischen den Super-
michten scheinen solche Hoffnungen
zu ermutigen. Ein erster Abriistungs-
vertrag fiir nukleare Mittelstrecken-
waffen ist in Kraft. Weitere Abrii-
stungsvertrige im Bereich der strate-
gischen Nuklearwaffen, der chemi-
schen und der konventionellen Waffen
stehen vor dem Abschluss oder sollen
in naher Zukunft ausgehandelt wer-
den. Gorbatschow hat einseitige Rii-
stungsreduktionen angekiindigt. Sind
das nicht Zeichen einer Klimaverén-
derung, die ausgeniitzt werden sollten?
Und konnte da die Schweiz nicht ein
Vorbild sein und als erste ihre Streit-
krifte abschaffen? Konnte dieses Bei-
spiel nicht eine Kettenreaktion auslo-
sen? Sollte das Wagnis also nicht ein-

13




gegangen werden, damit als Frucht des
Risikos eine sicherere Welt entsteht?

Die Zahl jener Konservativen ist
gering, die nur der militarischen Lan-
desverteidigung als Mittel zur Her-
stellung von Sicherheit trauen. Gros-
ser hingegen ist die Zahl jener Pro-
gressiven, die glauben, bei der Pro-
duktion von Sicherheit fiir unser Land
auf die militarische Landesverteidi-
gung ginzlich verzichten zu konnen.

Zwischen diesen beiden weit aus-
einanderliegenden Haltungen liegt ein
weites Feld an Einstellungen, die sich
um ein «Sowohl-als-Auchy bemiihen.

Im Mittelfeld des Realismus ope-
riert auch die schweizerische Landes-
regierung. Sie lehnt die Abschaffung
der Armee ebenso entschieden ab, wie
sie einen aktiveren schweizerischen
Beitrag zur internationalen Friedens-
sicherung befiirwortet.

Schon 1984 erklirte der Bundesrat
in den Richtlinien zur Regierungspo-
litik 1983 -1987: «Friedenssicherung
kann nicht nur defensiv erfolgen, sie
verlangt auch — wie in der Konzeption
der Gesamtverteidigung festgelegt —
Aktivitdt nach aussen. Mit seiner Aus-
senpolitik sucht unser Land an der Si-
cherung des Friedens und am Aufbau
einer gerechten und stabilen Weltord-
nung mitzuwirken.» !

Im «Bericht iiber die Friedens- und
Sicherheitspolitik der Schweizy, die
der Bundesrat in Beantwortung der
Postulate Muheim und Pini im Som-
mer 1988 veroffentlichte, werden die
schweizerischen Beitrige zur interna-
tionalen Friedenssicherung auf uni-
versaler und auf regionaler Ebene, die
Politik der Guten Dienste und die ver-
schiedenen personellen und materiel-
len- Mittel dargelegt, die die Schweiz
bereits heute konkret zum Einsatz
bringt, und das ist — wie die folgenden
ausgewdhlten Hinweise zeigen — gar
nicht so wenig.

Elemente der schweizerischen
Friedenspolitik

Entwicklungszusammenarbeit. Das
Bundesgesetz von 1976 iiber die inter-
nationale Entwicklungszusammenar-
beit und humanitiare Hilfe legt den
Zusammenhang zwischen Entwick-
lungshilfe und Friedenspolitik so dar:
«Die Politik der internationalen Soli-
daritit ist naturgemaiss auch eine Poli-
tik des Friedens, und zwar des Frie-
dens fiir uns selbst und des Friedens in
der Welt iiberhaupt. Die internationa-
le Entwicklungszusammenarbeit ord-
net sich dieser Zielsetzung ein. Sie soll
zur Uberwindung gewisser funda-
mentaler Ungleichheiten innerhalb
der Volkergemeinschaft und der sich
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daraus ergebenden Spannungen und
Konfliktgefahren beitragen; auch soll
durch sie nach Moglichkeit vermieden
werden, dass der Entwicklungsprozess
gewaltsame und kriegerische Form
annimmt. 2

Neben diesen Anliegen — Stabilitit
und Abbau von Spannungen — geho-
ren die Wiederherstellung und Erhal-
tung des demographischen und oko-
logischen Gleichgewichtes zu den
ausdriicklichen Zielen der Entwick-
lungszusammenarbeit des Bundes.
Fiir diese Ziele wurden 1987 aus of-
fentlichen Geldern von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden 718 Millionen
Franken ausgegeben (ohne die Hilfe-
leistungen aus Stiftungen und privaten
Organisationen, die nochmals 120
Millionen Franken betrugen); und im
gleichen Jahr 1987 wurden 3,2% aller
Bundesausgaben fiir die Unterstiit-
zung von Dutzenden von Projekten
und Programmen in Entwicklungs-
landern aufgewendet.?

Humanitire Hilfe. Schon in den
sechziger Jahren wurde in der Schweiz
die Idee einer «Friedenstruppey fiir
den Einsatz bei Hilfsaktionen erwo-
gen. Daraus entstand das Schweizeri-
sche Katastrophenhilfekorps. Seit 1974
leistet es im Ausland Hilfe nach Na-
tur- und Zivilisationskatastrophen, im
Dezember 1988 auch in der Sowjet-
union (nach der Erdbebenkatastrophe
in Armenien). Allein im Jahr 1987 lei-
steten Angehorige des Katastrophen-
hilfekorps insgesamt 9350 Einsatztage
in 20 Landern.*

Menschenrechtspolitik.  Entwick-
lungszusammenarbeit wie humanitére
Hilfe sollen auch die Bedingungen fiir
die Ausiibung der Menschenrechte
verbessern und stellen in diesem Sinne
einen wesentlichen Teil der schweize-
rischen Menschenrechtspolitik dar,
wie sie vom Bundesrat im «Bericht
iiber die schweizerische Menschen-
rechtspolitiky vom 2.Juni 1982 for-
muliert wurdes. So arbeitet die
Schweiz aktiv in internationalen In-
stitutionen (Europarat, Menschen-
rechtskommission der Vereinten Na-
tionen, IKRK, Internationale Juri-
stenkommission) mit und beteiligt sich
an der Ausarbeitung von volkerrecht-
lichen Normen. Bei Menschenrechts-
verletzungen interveniert sie bei den
betreffenden Regierungen.

Beteiligung an friedenserhaltenden
Operationen. Die Schweiz ist seit Jah-
ren direkt und indirekt (das heisst
durch finanzielle Unterstiitzung) an
friedenserhaltenden Operationen be-
teiligt. Seit 1953 sind schweizerische
Offiziere in der Neutralen Uberwa-
chungskommission in Korea vertre-
ten. An den «Blauhelmaktionen» der
UNO hat sich die Schweiz bisher nur
finanziell beteiligt. Sie unterstiitzte die

Operationen anldsslich der Kongo-
und Suezkrise, leistet seit 1964 Beitri-
ge an die UNO-Truppen in Zypern,
stellt der UNO-Waffenstillstands-Be-
obachtungsorganisation im Nahen
Osten ein von der Balair betriebenes
Flugzeug samt Besatzung zur Verfii-
gung und bezahlt seit 1988 jahrlich 2
Millionen Franken an die Kosten der
UNO-Friedenstruppe im Libanon.
Diese bisherigen Leistungen neh-
men sich bescheiden aus angesichts
des schweizerischen Wohlstandes und
des guten Rufes, dessen sich die
Schweiz als neutraler Staat in der gan-
zen Welt erfreut. Diese Tatsache
musste sich die Schweiz anldsslich des
offiziellen Besuches des UNO-Gene-
ralsekretirs Perez de Cuellar am
18. April 1988 in Bern eingestehen. Die
Schweiz war nur zu einem geringen
Teil in der Lage, der langen Liste von
Wiinschen des Generalsekretirs fiir
aktive Mithilfe der Schweiz bei frie-
denserhaltenden Massnahmen zu ent-
sprechen. Deshalb hat der Bundesrat
1988 auch den Ausbau dieses aktiven
Elementes der schweizerischen Si-
cherheitspolitik beschlossen und ist
bereit, wihrend der Jahre 1989 bis
1992 jahrlich 15 Millionen Franken
auszugeben, um bestehende oder neue
friedenserhaltende Operationen zu
unterstiitzen. Vorgesehen ist die Lie-
ferung von Sanitits- und Logistikma-
terial, die Bereitstellung eines Trans-
portflugzeuges, nicht aber die Entsen-
dung von Truppen im Rahmen von
Blauhelmkontingenten. So erfreulich
der Entschluss zu aktiverem Auftreten
ist, er diirfte durchaus noch weiter ge-
hen und trotz der Nichtmitgliedschaft
der Schweiz bei der UNO auch die
truppenmassige Beteiligung an Blau-
helmkontingenten einschliessen.
Riistungskontrolle und Abriistung.
Die Schweiz arbeitet bereits jetzt im
Rahmen der «Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europay
(KSZE) aktiv mit an der Entwicklung
von Massnahmen und Konzepten der
Riistungskontrolle und Abriistung.
Seit der Unterzeichnung des Schluss-
dokumentes der KSZE in Helsinki im
Jahre 1975 haben sich die Delegierten
der Schweiz immer wieder massge-
bend an der Weiterentwicklung des
internationalen Dialogs tber Rii-
stungskontrolle, vertrauensbildende
Massnahmen und Abriistung beteiligt.
Auch an der 3. KSZE-Folgekonferenz,
die in Wien das Mandat fiir Abrii-
stungsverhandlungen im Bereich der
konventionellen Waffen ausarbeitet,
ist die Schweiz aktiv beteiligt. An der
im Rahmen der UNO tagenden inter-
nationalen Abriistungskonferenz von
Genf nimmt die Schweiz durch einen
Beobachter an der Arbeitsgruppe teil,
die iiber ein umfassendes Verbot fiir



chemische Waffen beriat. Auch wirkte
ein Schweizer Experte auf Ersuchen
des UNO-Generalsekretirs im Rah-
men einer Untersuchungskommission
mit, die Einsitze chemischer Kampf-
stoffe im iranisch-irakischen Krieg
untersuchte.

Gute Dienste. Die Schweiz hat be-
reits eine lange Tradition, ihre Ver-
mittlungsdienste anderen Nationen
zur Verfiigung zu stellen, wenn es um
die friedliche Beilegung von Streitig-
keiten, die Ubernahme von Schutz-
machtmandaten oder die Vertretung
beziehungsweise den Schutz fremder
Interessen geht. So vertrat die Schweiz
wihrend des Ersten Weltkrieges 25
Staaten in Lindern, mit denen die Be-
troffenen keine diplomatischen Bezie-
hungen mehr unterhielten. Im Zweiten
Weltkrieg erhohte sich die Zahl solcher
Mandate auf 35. Gegenwartig vertritt
die Schweiz die Interessen von 14
Staaten, darunter die iranischen in
Agypten und Siidafrika, die britischen
in Argentinien und die amerikani-
schen in Kuba und im Iran.

Die Moglichkeiten der Schweiz, in
diesem Bereich aktiver zu werden als
bisher, sind eng beschrankt, denn — so
gut der Ruf der Schweiz auch ist — sie
kann nur aktiv werden, wenn sie dar-
um gebeten wird. Zudem ist die Ver-
mittlung heute eher eine Sache inter-
nationaler Organisationen geworden,
wie die Einbeziehung von Perez de
Cuellar in die Beendigung des ira-
nisch-irakischen Krieges zeigt. Die
Schweiz sollte ihre Moglichkeiten in
diesem Bereich also nicht iiberschét-
zen.

Weit bedeutungsvoller sind die Gu-
ten Dienste, die die Schweiz dadurch
zu leisten vermag, dass sie internatio-
nalen Organisationen und Konferen-
zen auf ihrem Territorium Gastrecht
und Schutz gewihrt. Dabei ist anldss-
lich des Genfer Gipfels von 1985 oder
der Palistina-Debatte der UNO in
Genf vom Dezember 1988 deutlich
geworden, dass die Armee an die um-
fassenden  Sicherheitsmassnahmen,
die bei derartigen internationalen
Veranstaltungen notig sind, einen ent-
scheidenden Beitrag leistet und damit
die weltweit sichtbarste Dienstleistung
der Schweiz fiir den internationalen
Frieden aktiv unterstiitzt. (In ver-
gleichbarer Weise hat die Armee auch
den Schutz der internationalen Flug-
hifen von Ziirich-Kloten und Genf-
Cointrin gegen Terrordrohungen si-
chergestellt).

Forschung. 1980 reichte Nationalrat
Heinrich Ott eine Initiative ein, mit
der er die Griindung eines schweizeri-
schen Instituts fiir Konfliktforschung
beantragte. Auch wenn der National-
rat diese Initiative nicht unterstiitzte,
so existieren heute in der Schweiz doch

verschiedene Institutionen, an denen
Konfliktforschung betrieben wird: die
Forschungsstelle fiir Sicherheitspoli-
tik und Konfliktanalyse an der ETH
Ziirich, das Programm «Strategische
Studien und internationale Sicher-
heit» des Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales in
Genf sowie die Politologischen For-
schungsstellen der Universititen Zii-
rich, Genf und der Hochschule
St. Gallen.

Die interdepartementale «Arbeits-
gruppe Gute Dienste und internatio-
nale Friedenssicherungy (AGDIF)
fordert mit jahrlichen Beitrigen von
360000 Franken Forschungsprojekte
in den Bereichen Sicherheitspolitik,
gute Dienste und Internationale Frie-
denssicherung. Und schliesslich wurde
1988 die private Schweizerische Frie-
densstiftung ins Leben gerufen, die es
sich zur Aufgabe machen will, die Er-

kenntnisse der Konfliktforschung
einer breiteren Offentlichkeit bekannt
zu machen.

Dass die Schweiz in diesem Bereich
durch verhiltnismissig bescheidene
Erhohung des Aufwandes noch sehr
viel mehr leisten konnte, steht ausser
Frage.

Ausbildung. Ein eigenes Ausbil-
dungsprogramm mit Hochschulab-
schluss in «Konfliktanalyse/Kon-
fliktmediation» besteht nicht. Hinge-
gen werden einschligige Lehrveran-
staltungen von den meisten Hoch-
schulen im Rahmen der Ausbildungs-
programme in Politologie oder Ge-
schichte angeboten. Ein besonderes
zweijihriges Ergédnzungsstudium zur
Ausbildung von sicherheitspolitischen
Experten wird seit 1986 in Genf
durchgefiihrt.

IKRK. Selbst in einer summari-
schen Darstellung der schweizerischen
Friedenspolitik darf das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz nicht
fehlen, auch wenn es eine private Or-
ganisation ist. Es vertritt die Schweiz
in so prominenter und wirkungsvoller
Art nach aussen, und die Schweiz ver-
dankt dem Roten Kreuz so viel von
ihrem Ruf als humanitire Nation,
dass es zu den wichtigsten Elementen
unter den schweizerischen Tatigkeiten
zugunsten des Friedens gezihlt wer-
den sollte.

Selbstiiberschitzung?

Die hier aufgefiithrten Elemente der
schweizerischen Friedenspolitik bil-
den ein bereits recht weit gespanntes,
wenn auch durchaus noch ausbaufi-
higes Instrumentarium. Aber konnte
von diesem Instrumentarium verlangt
werden, dass es an die Stelle der militd-

rischen Landesverteidigung trdte und
deren Funktion iiberndhme?

Es ist sicher richtig, was der Bun-
desrat in seinem Bericht iiber die
schweizerische Friedens- und Sicher-
heitspolitiky schreibt: «Weil aber die
heutigen Konflikte weltweit Auswir-
kungen haben, kann die Schweiz nicht
darauf verzichten, auf ihre Ursachen
Einfluss zu nehmen.» Grenzt es aber
nicht an Grossenwahn, wenn die
Schweiz annimmt, dass sie das inter-
nationale Umfeld allein mit ihrem
friedens- und sicherheitspolitischen
Einfluss so stabilisieren konnte, dass
die Ursachen fiir existenzbedrohende
Konflikte verschwinden und auch in
Zukunft kein Fall mehr denkbar
bleibt, in dem eine militdrische Lan-

desverteidigung  notwendig  sein
konnte? Und wire es nicht dhnliche
Selbstiiberschiatzung, wenn die

Schweiz annihme, dass sie allein
durch ihr Vorbild — dadurch, dass sie
auf den Unterhalt einer Armee ver-
zichtet — einen derartigen Einfluss auf
die iibrigen Staaten ausiiben konnte,
dass auch diese sich zur Abschaffung
ihrer Streitkriifte entschlossen?

Eine derartige Vorstellung von einer
konfliktfreien Welt setzt einen neuen
Menschen voraus, einen Menschen,
der auf Wettbewerb, Rivalitit,
Machtentfaltung auf Kosten anderer
und auf Durchsetzung seiner Interes-
sen verzichtet: kurz, einen Menschen,
wie ihn schon Karl Marx als Grundla-
ge seiner klassenlosen Gesellschaft er-
traumt — aber eben nur ertraumt — hat.

Es wire nun aber falsch, den Men-
schen nur negativ als reissende Bestie
zu sehen, wie er im Satz von Thomas
Hobbes: «Homo homini lupusy (der
Mensch ist dem Menschen ein Wolf)
erscheint. Der gleiche Mensch, der
imstande ist, riicksichtslose und bru-
tale Gewalt gegen seinen Mitmen-
schen bzw. gegen seinen Rivalen und
«Feind» anzuwenden, war und ist
auch imstande, die bedeutendsten und
eindriicklichsten Kunst- und Kultur-
werke hervorzubringen, seine elemen-
taren Triebe zu zihmen und Konflikte
ohne Gewalt auszutragen. Die Mog-
lichkeiten und Motive zu friedlichem
wie zu kriegerischem Verhalten liegen
im Menschen selbst, unentwirrbar
nahe beieinander. Nicht ohne gute
Griinde hat Max Picard kurz nach
dem Zweiten Weltkrieg «Hitler in uns
selbsty geschrieben.® Die Botschaft
dieses Buches lautet: Auch in uns, in
allen Menschen, liegen die Moglich-
keiten eines Verhaltens bereit, wie sie
im Dritten Reich Wirklichkeit gewor-
den sind, da unsere primitiven Schich-
ten, die noch aus altsteinzeitlicher
Vergangenheit und Erfahrungswelt
stammen, immer noch in uns schlum-
mern, nur knapp durch die Vernunft
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unter Kontrolle gehalten werden und
jederzeit bereit sind, wieder unser
ganzes Wesen zu tiberschwemmen.

Zwiespiiltigkeit des Menschen

Was tun angesichts dieser ambiva-
lenten Anlagen des Menschen? Ist es
besser, sich vor allem gegen den pri-
mitiven, zerstorerischen Teil zu wapp-
nen und ein Sicherheits- und Vertei-
digungsdispositiv  gegen drohende
Ubergriffe durch Mitmenschen zu er-
richten? Oder ist es angesichts der im
Menschen vorhandenen Fihigkeiten
zu verniinftiger Einsicht ratsamer, sich
ausschliesslich der Pflege und Ent-
wicklung der Vernunft zuzuwenden
und zu hoffen, dass sie eines Tages
ganzlich die Herrschaft iibernehmen
konnte?

Die Romer wussten noch, dass ein
Wesen zwei Gesichter haben kann: sie
bildeten Janus, den Gott des Anfangs
und des Endes, mit zwei Gesichtern
ab, gleichzeitig nach vorne und riick-
wirts blickend. Wir sollten uns diese
alten Erkenntnisse wieder in Erinne-
rung rufen und unseren Rousseau-
Glauben an den von Natur aus guten
Menschen relativieren zugunsten des
Wissens, dass der Mensch seiner An-
lage gemiss verschiedenste Moglich-
keiten des Verhaltens mitbringt, dass
er mithsam sozialisiert werden muss
und immer wieder nach dem Eigentum
seines Nichsten schielt, dem er es —
wenn keine Sanktion darauf steht —
auch wegnimmt.

Paradox denken

Wir miissen mit Janus leben. Wir
miissen akzeptieren, dass auch der
Mensch zwei Gesichter hat, und wir
sollten uns danach richten. Wir sollten
uns daran gewohnen, paradox zu den-
ken, zu planen und zu handeln. Wi-
derspriichliches ist immer gleichzeitig
moglich oder sogar wirklich, und wir
sollten uns diese Tatsache laufend
wieder in Erinnerung rufen. Der
Mensch ist nicht entweder friedlich oder
kriegerisch, er ist beides zugleich. Und
eine realistische Politik hat beides ins
Auge zu fassen. Sie muss Sicherheits-
vorkehrungen treffen gegen den zer-
storerisch handelnden Menschen.
Und da der zerstorerisch handelnde
Mensch vielleicht keinem Zureden
und keiner Vernunft mehr zuginglich
sein konnte, kommen wir nicht darum
herum, auch jene Mittel bereitzuhal-
ten, zu denen wir in dieser Extremsi-
tuation Zuflucht nehmen miissten: die
Mittel der Gewalt, d. h. die Waffen, die
Armee.
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Wir diirfen und sollen aber auch die
verniinftige, konstruktive Seite des
menschlichen Charakters beriicksich-
tigen und alle Chancen ergreifen, um
die Kommunikation, das Gesprich,
den Dialog und mogliche Verfahren
des Konfliktaustrags ohne Gewalt zu
entwickeln.

Dieses Denken in Widerspriichen
fillt vielen Zeitgenossen schwer. Sie
mochten lieber eine eindeutige Welt, in
der etwas so oder anders, aber nicht
beides zugleich ist. Aber selbst in den
strengsten Naturwissenschaften ist
man dazu gekommen, die wider-
spriichlichen Eigenschaften der Welt
anzuerkennen. Licht z.B. wird von den
Physikern einerseits als Welle behan-
delt und analysiert; anderseits besteht
Licht aus Energiequanten und verhilt
sich unter dieser Perspektive anders
und folgt anderen Gesetzmassigkei-
ten. Licht ist nicht nur Welle oder nur
eine Summe von Energiequanten,
sondern beides. Das Denken in Ge-
gensitzen «Entweder-Odery erweist
sich als der Realitdt nicht angemessen.

Friedens- und Konflikt-
forschung

Gleich verhilt es sich mit der Si-
cherheitspolitik. Wenn sie ihren Uber-
legungen den realen Menschen mit
seinen verschiedenen Gesichtern und
Verhaltensmoglichkeiten  zugrunde
legt, muss sie eine Politik des Sowohl-
als-Auch und nicht des Entweder-
Oder sein — eine Politik der Verhand-
lungsbereitschaft und der Solidaritét,
aber zugleich auch der Verteidigungs-
bereitschaft.

Es gibt weltweit keine wissen-
schaftliche Konflikt- und Friedens-
forschung, die nicht die ererbte Kon-
flikthaftigkeit der Menschen zugeste-
hen miisste. Es kann deshalb nicht
Aufgabe  wissenschaftlicher  For-
schung sein, Modelle einer idealen,
friedlichen Gesellschaft zu entwerfen,
denn solche Modelle gehen nicht vom
empirischen Befund des existierenden
Menschen aus und bewegen sich als
Utopien im luftleeren Raum.

Die ernstzunehmende  wissen-
schaftliche Konfliktforschung steckt
noch ganz in den Anfangen. Sie ist
noch immer mit der Erforschung der
Grundfragen der menschlichen Kon-
flikthaftigkeit beschaftigt und weit
davon entfernt, Rezepte fiir eine wis-
senschaftlich verlassliche Produktion
von Sicherheit geben zu konnen. Sie
geht heute aufgrund der Daten von
Ethnologie und Verhaltensforschung
davon aus, dass es weder in der Vorak-
kerbauzeit noch unter den sogenann-
ten Naturvolkern «von Natur aus

friedliche» Menschengruppen je gege-
ben hat und dass die natiirliche
Grundbedingung des Menschen die
des Wettbewerbs um immer knappe
Ressourcen, um Territorien und um
Fortpflanzungspartner war. Alle Ver-
suche, das Ausarten des Wettbewerbs
in gewaltsamem Kampf durch
Rechtsordnungen zu verhindern, sind
bis heute unzuverlissig.

Es ist auch wenig wahrscheinlich,
dass die Existenz der Nuklearwaffen
einen qualitativen Wandel im Wesen
des Menschen herbeigefiihrt hat, trotz
aller Beschworungen, dass es ange-
sichts der drohenden Apokalypse so
sein miisse. Es wire deshalb grund-
falsch, nur die Bedrohungen durch die
Nuklearwaffen ernst zu nehmen und
die Bedrohungen, die in der Natur des
Menschen liegen, plotzlich zu ver-
nachlédssigen und alle bisher bewihr-
ten Vorsichtsmassnahmen fallen zu
lassen.

Friedenspolitik
und Landesverteidigung

Die schweizerische Sicherheits-
politik ist ein realistisches Instrument.
Ihre beiden Komponenten — die pri-
ventive und die defensive — entspre-
chen der menschlichen, sozialen und
politischen Realitit.

Es ist richtig, dass bisher die defen-
sive Komponente — im wesentlichen
die Armee — sehr stark im Vordergrund
stand. Aber angesichts des machtpoli-
tischen Charakters der Bedrohungen
war das angemessen, und die Ge-
schichte hat dieser Konzeption recht
gegeben.

Es ist richtig, dass die priventive
Komponente verstarkt und ausgebaut
werden muss — sogar noch iiber die
oben beschriebenen Elemente hinaus
—, um auch die nicht mehr nur macht-
politischen neuartigen Bedrohungen
der modernen Welt (die dkologischen,
demographischen und 6konomischen
Bedrohungen) besser erkennen und
sich besser gegen sie vorsehen zu kon-
nen.

Es wiire aber falsch, wegen dieses
Ausbaus das wichtigste Instrument
der defensiven Komponente, die Ar-
mee, abzuschaffen oder auch nur zu
schwichen. Gerade ihr Vorhandensein
ist die beste Gewihr dafiir, dass
machtpolitische Existenzgefiahrdun-
gen unwahrscheinlich bleiben.

Deshalb muss es heissen: Friedens-
politik und Landesverteidigung —
Friedenspolitik statt Landesverteidi-
gung wire Selbstaufgabe aufgrund
einer I1lusion.
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