Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 155 (1989)

Heft: 10

Anhang: Schweiz ohne Armee?

Autor: [s.n.]

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

PP | 11 1989 10 BEILAGE

(‘ Die Armee verkorpert das staat-
liche Gewaltmonopol gegeniiber
kriegerischen Angriffen von aussen
oder gewaltsamem Umsturz im
Innern. Kein Staat kommt ohne die-
ses Machtinstrument aus, es kann
zwar anders genannt oder unter
Preisgabe der Unabhingigkeit von
Dritten geliehen werden.

Verfassungsrechtlich handelt es sich
bei der angestrebten Abschaffung der

Armee somit um eine staatsge- ,,
staltende Grundentscheidung.

Der Schweizerische Bundesrat




menarbeit der Zwolf erfolgt einstwei-
len im Rahmen der Européischen Po-
litischen Zusammenarbeit (EPZ), die
nur der Koordination dient und nur
einstimmige Beschliisse fassen kann.
Fragen der militarischen Sicherheit
sind aus der EPZ ausdriicklich ausge-
schlossen. Der gegenwirtige Stand der
europdischen Einigung kann, trotz der
neuen Dynamik, an der Rolle unserer
Neutralitdt und der Armee nichts We-
sentliches dndern. Auch die in der Ab-
riistung bisher erreichten Schritte ge-
ben zu keinen Anderungen Anlass, da
das Waffenpotential der beiden Mili-
tarbiindnisse nur geringfiigig abge-
baut wird. Im Falle neuer Spannungen
zwischen den Supermichten konnte
rasch eine dhnliche Bedrohung eintre-
ten, wie sie in den verschiedenen Pha-
sen des Kalten Krieges bestand.

Die Lage fiir die schweizerische
Neutralitdt und fiir die Armee konnte
sich aber idndern, wenn die EG ihr
Ziel, eine Europiische Union mit
bundesstaatlichem  Charakter zu
schaffen, erreichen wiirde oder ihm
doch nahe kdme und wenn weitere
europaische Staaten der EG beitriten,
so dass die Schweiz eine isolierte Ein-
heit in der geographischen Mitte die-
ser Union wiirde. Ob die Neutralitit
der Schweiz dann noch gerechtfertigt
wire und welche Bedeutung alsdann
der Armee zukidme, kann heute noch
nicht beurteilt werden, da dies von den
dannzumaligen Umstdnden abhingen
wird. Entscheidend wire dann u. a., ob
die Schweiz selbst der EG beitritt,
welche weiteren Staaten ihr angehoren
und welche internationalen Spannun-
gen auf europiischer und weltweiter
Ebene in jenem Zeitpunkt bestehen,
die eine schweizerische Neutralitits-
politik noch rechtfertigen wiirden. W
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Divisionir zD Alfred Stutz

Inhalt dieses Heftes sind acht Artikel
aus den ASMZ 11/88 bis 6/89, die sich un-
ter acht verschiedenen Gesichtspunkten
mit der Initiative «Fiir eine Schweiz ohne
Armee und fiir eine umfassende Friedens-
politik» auseinandersetzen. Wie bei Beginn
der Reihe im November 88 angekiindigt,
soll die nochmalige Publikation in einer
Sammlung zur vertieften und moglichst
lickenlosen Information der ASMZ-
Abonnenten beitragen und deren Arbeit
im Vorfeld der Abstimmung ein Stiick weit
erleichtern.

Allerdings gibt es bereits heute, kurz vor
Redaktionsschluss im August, deutliche
Anzeichen dafiir, dass beim Erscheinen der
Nummer 10/89 zur Sache alles Notige
schon mehrmals gesagt worden sein konn-
te, beileibe nicht nur in der ASMZ oder in
der militarischen Fachpresse iiberhaupt,
sondern hoffentlich und vor allem durch
die im Abstimmungskampf engagierten
Biirgerinnen und Biirger.

Deswegen finden sich in diesen einlei-
tenden Zeilen — obwohl ja nur der stete
Tropfen seinen Stein hohlen soll — weder
zusitzliche Akzente noch eindringliche
Zusammenfassungen: Nichts mehr also
iiber das eigentliche Thema, stattdessen ei-
nige Ratschlige fiir den Umgang mit der
zweifellos auch im Oktober noch wachsen-
den Informationsmenge, Gebrauchsan-
weisungen sozusagen oder auch — der mili-
tarischen Terminologie angenihert —
«Empfehlungen fiir die Kampffithrungy.

Ausgangspunkt soll ein Motto sein,
welches Bundesrat Koller fiir das Ver-
halten der Armee gegeniiber der Initia-
tive zu ihrer Abschaffung ausgegeben
hat: «courant normal, effort additionnel.»

Grundhaltung:
«Courant normaly

Gegeben ist dieser staatsbiirgerliche
Normalfall durch die Tatsache, dass die
Initianten ein verfassungsmaissiges Recht
in Anspruch nehmen, und wie immer in
solchen Fillen macht es wenig Sinn, den
Abstimmungskampf in erster Linie als
Kampf gegen Personen oder gegen einzel-
ne ihrer — bekannten oder vermuteten —
Motive zu fithren. Zwar verlangt die In-
itiative eine absolut grundsitzliche Ent-
scheidung, doch ist sie auf gesetzeskonfor-
me Weise zustande gekommen. So bleibe
man auch bei ihrer Bekdmpfung innerhalb
der Verhaltensnormen unserer direkten
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Im Blick auf den
26. November 1989

Demokratie: Darstellung der Konsequen-
zen im Falle einer Annahme, korrekt und
gespriachsbereit im Ton, unbeirrbar und
iiberaus deutlich in der Sache, die Argu-
mentation gestiitzt auf die heute bekannten
Rahmenbedingungen und auf sorgfiltige
Abschitzung denkbarer Entwicklungen —
dann aber ein Schlussstrich an der Urne,
der keine Zweifel offen lésst.

Chancen nutzen

Bundesrat Villiger rechnet bei solchem
Verhalten durchaus mit positiven Resulta-
ten: «Die Armeeabschaffungsdiskussion
wird eine Gelegenheit bieten, Selbstver-
stindlichkeiten wieder schétzen zu lernen,
gerade weil sie in Frage gestellt werden.»
Damit meint der heutige Chef EMD ohne
Zweifel, dass bei offener, sachlicher Dis-
kussion sich erfreuliche, ja notwendige Er-
kenntnisse und daraus wieder Fortschritte
ergeben konnen: Bewusstwerdung, Ein-
sichten, Bestitigungen, weil bei redlicher
Prifung der Argumente beider Seiten kei-
ne verninftigen, logischen Griinde fiir die
Abschaffung der Armee im heutigen Zeit-
punkt zu finden sein werden.

So weit, so gut...

« Effort additionnel »

...aber leider wird ein sehr grosser Teil
jener stimmberechtigten Frauen und
Minner, welche mit der Initiative sympa-
thisieren, sich eben nicht an «verniinftigen,
logischen Griinden» orientieren, sondern
anstatt des «Kopfes» allein das «Herz»
entscheiden lassen: Utopien konnten ihr
Abstimmungsverhalten bestimmen, eben-
so Enttduschungen und Frustrationen, an
welchen die Armee schuld ist oder sein soll,
schliesslich und nicht zuletzt auch simpler
Mangel an Interesse.

Wie aber verdndert man weltfremde, ge-
fithlsbetonte, gleichgiiltige oder auch egoi-
stische Haltungen? Gleiches mit Gleichem
vergelten (den «Militirkopf» etwa mit dem
«Systemverdnderery) reicht nicht aus; der
Versuch, Emotionen allein mit Emotionen
zu bekampfen, hat schon oft ungewollte
Entwicklungen provoziert, die danach
nicht mehr zu korrigieren waren.

Es bleibt eben doch kein anderer Weg,
als im «courant normaly jetzt als «effort
additionnel» die fiir diese Abstimmung be-

sonders notwendige zusitzliche Anstren-
gung zu unternehmen: Der Schweizer Of-
fizier darf der Aufgabe nicht ausweichen
iiberall und jederzeit bei Gesprichen iibes
die Initiative mitzureden oder sie immei
wieder in Gang zu bringen — unabhingig
von Stimmungen oder Mehrheiten, zuho-
rend zunéchst, wenn das moglich ist, danr
aber prizis und gezielt argumentierend.

Gefragt sind dabei Sachlichkeit unc
prazises Wissen, eingebracht mit grosse
Geduld und mit viel Einfithlungsvermo
gen, gelegentlich auch mit der notiger
Hartnickigkeit. Das wird nicht einfact
sein und auch nicht immer begeisternd
aber diesmal hat jeder, der seine selbstge:
wihlte Verpflichtung unserm Staate ge
geniiber nicht verleugnen will, diesen sei:
nen Anteil am «Preis der Demokratie)
ohne jedes Zogern mit personlichem Ein
satz zu bezahlen.

Den grossen Einsatz verlangt aber nich
erst die engagierte Diskussion, sonderr
gleichermassen schon ihre Vorbereitung
Hiefiir stehen mindestens dem Offizier sei
langem eine grosse Zahl von Unterlager
aus verschiedenen Quellen zur Verfiigung
darunter natiirlich auch die ASMZ. All
diese Argumentarien, Vortragsrezepte
Abhandlungen und Aufsitze wollen abe
mehr sein als Entscheidungshilfen fii
einen — hoffentlich! — schon Entschiede
nen, mehr als gelegentlich diagonal z1
uberfliegende Pflichtlektiire: Es sind in al
lererster Linie Materialien, die — aufberei
tet je nach Lage und dem Einzelfall sorg
faltig angepasst —im Laufe der Wochen vo
dem 26. November 1989 an die Frau und ar
den Mann gebracht werden miissen. Nu
wer sich sehr griindlich mit allen Pro unc
Kontra vertraut gemacht hat, wird geger
die Schlagzeilen und die Verkiirzungen de:
Abstimmungskampfes angehen konner
und sich spéter einmal zu Recht sagen diir
fen, dass er seinen Teil zur Erreichung de:
gemeinsamen Ziels beigetragen hat: Hohe
Stimmbeteiligung und moglichst stark:
Verwerfung.

Fiir einmal ist Reden nicht Silber und
Schweigen nicht Gold: Es gilt das Um-
gekehrte — sofern kiihle, klare Argumen-
te zusammen mit dem innern Feuer der
eigenen Uberzeugung unsere Beweis-
fithrungen prégen. |



Professor Dr. Walter Schaufelberger

So miisste die Volksinitiative, iiber
die wir im kommenden Jahr zu befin-
den haben werden, richtigerweise be-
titelt sein. Kein Einsichtiger kann sich
der Tatsache verschliessen, dass in der
Geschichte der Menschheit jeder un-
bewehrte Raum friiher oder spiter be-
waffnete Krifte in deren wohlverstan-
denem Interesse auf sich zieht. Dies ist
ein unausweichliches historisches Ge-
setz. In welcher Weise es auch fiir un-
seren schweizerischen Raum seine
Geltung hat, soll Gegenstand der
nachfolgenden Betrachtung sein.

Wir wollen also iiber Sinn und Nut-
zen unserer Armee in historischer Per-
spektive reden. Nicht von Umweltka-
tastrophen und Arbeitsplitzen, nicht
von «Schule der Nation» und #hnli-
chem, auch nicht von nationalpoliti-
scher Integration und sozialpolitischer
Stabilisierung. Wiewohl dies alles
auch zum Nutzen der Armee gehorte.
Doch der Sinn ist ein anderer.

Aus der marxistischen
Rumpelkammer

Der Auftrag der Armee liegt in der
Wahrung der dusseren wie der inneren
Sicherheit. Das erstere kann nur, das
letztere konnte auch durch die Armee
geschehen. Militiarfeindliche Kreise
behaupten gern, die schweizerische
Armee sei eigentlich nur zu letzterem
gut gewesen, und gerade dies rechtfer-
tige ihre Abschaffung*. Das ist ein
Requisit aus der Plundertruhe des
Klassenkampfes und durch die Ent-
wicklung iiberholt. Die Zeiten, da Ar-
beitskdmpfe zu Truppeneinsitzen
fuhrten, sind seit Generationen vor-
bei. Hingegen kommt revolutioniren
Szenarien im modernen Kriegsbild
standig wachsende Bedeutung zu, was
heisst, dass der Einsatz der Armee ge-
gen aussen von demjenigen gegen in-
nen kaum mehr unterschieden werden
kann. Die Mochtegern-Armeeab-
schaffer konnten sich auch einmal
iberlegen, wer denn bei schwer ge-
storter Ordnung im Innern (gleichviel
ob von links oder rechts) fiir die allge-
meine Sicherheit besorgt sein sollte.
Eine sich fiir diesen Fall aufdringende

«Schweiz

ohne eigene Armee»

massive Verstarkung der Polizeikorps
ist wohl auch nicht nach ihrem Ge-
schmack.

Unsere Frage lautet so: Was hat die
schweizerische Armee in den beiden
grossen Kriegen dieses Jahrhunderts
zur Wahrung unserer Unabhéngigkeit
beigetragen? Dabei geht es um zweier-
lei: um die Lagebeurteilungen benach-
barter Generalstibe und um eine Ana-
lyse der Bedrohung im Zweiten Welt-
krieg*.

Wir Schweizer leben nicht auf
einem eigenen Stern

Vor dem Ersten Weltkrieg wurde der
schweizerischen Armee von allen Sei-
ten hohe Kampfbereitschaft attestiert.
Nebenbei stellt dies den damals Ver-
antwortlichen, allen voran dem nach-
maligen General Ulrich Wille, ein
vortreffliches Zeugnis aus.

Wiihrend des Krieges ergab sich von
seiten der Zentralmdchte fiir unser
Land allem Anschein nach keine
ernsthafte Gefahr. Lediglich geriich-
teweise war einmal von deutscher Ab-
sicht die Rede, durch unser Land nach
Oberitalien einzufallen, um die italie-
nische Alpenfront von riickwirts an-
zugreifen.

Weniger harmlos sah es auf Enten-
teseite aus. Frankreich plante Ende
1915 mit nicht weniger als einer Hee-
resgruppe einen Einfall nach Siid-
deutschland iiber schweizerisches
Territorium. Auf italienischer Seite
gingen die Vorkehrungen bereits iiber
das Planungsstadium hinaus. Fiir den
Fall einer Bedrohung Oberitaliens aus
nordlicher Richtung wurden nicht nur
massive Befestigungen lings der
Schweizer Grenze ausgefiihrt, sondern
auch Stiabe und Truppen zu Abwehr
bereitgestellt. Der Kampf hitte — fiir
uns besonders interessant — auf
schweizerischem Boden ausgetragen
werden sollen.

Vor dem Zweiten Weltkrieg wurden
hingegen Zweifel an der eidgendssi-
schen Kriegsbereitschaft in verschiede-
ner Hinsicht laut. Die Franzosen
drohten, dass sie die Maginotlinie
langs des Juras nach Siiden ziehen und

die Schweizerische Eidgenossenschaft
sozusagen aussperren wollten, wenn
diese keine grosseren Verteidigungs-
anstrengungen unternihme. Die Ita-
liener setzten ihre Planungen zur Ver-
teidigung der Lombardei auf schwei-
zerischem Boden gegen einen Angrei-
fer aus Norden oder Nordwesten fort.
Gemaiss Operationsplan 1935 sollten
bei ersten deutschen Ubergriffen ge-
gen die Schweiz italienische Truppen
die Rdume Brig, Gotthard und Malans
erreichen, mindestens aber die nach
Siiden miindenden schweizerischen
Alpentiler bis zur Wasserscheide be-
setzen. Eine dhnliche Intervention war
gegen eine franzosische Aggression in
Richtung Grosser Sankt Bernhard und
Simplon vorgesehen. Dies alles fiir den
Fall, dass die Schweiz nicht selber fiir
ithre Sicherheit — und damit diejenige
Italiens — sorgen konne oder wolle. Fiir
diesen Fall aber spielte die Meinung
der Eidgenossenschaft keine Rolle
mehr: «volente o non volente la Sviz-
zeray beziehungsweise «a la suite ou
non dun accord avec [I’état-major
fédéraly!

Unterlassungssiinden haben
ihren Preis

Die Einschitzung der schweizeri-
schen Kampfbereitschaft war zu die-
sem Zeitpunkt offenbar nicht so, wie
dies im sicherheitspolitischen Interes-
se unseres Landes wiinschenswert ge-
wesen wire. Was nach dem Ersten
Weltkrieg unter antimilitirischen Ein-
fliissen versdaumt worden war, liess sich
nicht in wenigen Jahren in Ordnung
bringen, nachdem die internationale
Lage durch die Machtergreifung
Adolf Hitlers plotzlich ein anderes
Gesicht bekommen hatte. Gewiss
muss man in Rechnung stellen, dass
die Kriegfithrung durch Motorisie-
rung und Mechanisierung wie auch
durch die Entwicklung der Luftstreit-
krifte aufwendiger und anspruchs-
voller geworden war. Grossere An-
strengungen als vor dem Ersten Welt-
kn'eg wiren nun vonndten gewesen,
um militdrisch auf der Hohe zu blei-
ben, und wir wissen, dass dieser Pro-
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zess weitergeht. Um so verhiingnisvol-
ler diirften pazifistische Experimente
geworden sein. Die Verhaltensweise
des franzosischen und des italieni-
schen Generalstabs macht deutlich, zu
welch bedrohlichen Konsequenzen
eine skeptische Einschidtzung unse-
rer Verteidigungsbereitschaft fiithren
konnte, ober besser: fithren musste.

Gliicklicherweise kein
Scherbengericht

Die Probe aufs Exempel ist unserem
Land auch im Zweiten Weltkrieg er-
spart geblieben, was nicht nur, aber
ohne Zweifel auch militiarische Griinde
hat. Weil der Krieg an unseren Gren-
zen voriiberging, wurde spiter die
Verantwortung fiir den als unzurei-
chend beurteilten Zustand unserer
materiellen Kriegsbereitschaft nicht
zur Diskussion gestellt. Wire es zu
einem Scherbengericht gekommen,
dann hitte es Politiker treffen miissen,
die mindestens bis in die Mitte der
dreissiger Jahre aus parteipolitischer
Berechnung, aus Gleichgiiltigkeit oder
Unverstand die militirischen Belange
vernachléssigt hatten. Auch Militiirs
wiren einbezogen worden, die das
Wesen des modernen Krieges nicht er-
kannt oder aus Opportunismus oder
Trigheit die sich daraus ergebenden
Forderungen hinsichtlich Bewaff-
nung, Ausriistung und Ausbildung
nicht nachdriicklich genug vertreten
hatten. Es kann nicht Absicht dieser
Betrachtung sein, mit dem Blick zu-
riick das Ruhende wieder aufzuwiih-
len. Hingegen wohl, Politiker und Mi-
litars auf ihre Verantwortung fiir das
Kommende hinzuweisen.

Was bisher als unsere Stirke
gegolten hat

In einem Punkt, dessen Bedeutung
gar nicht hoch genug veranschlagt
werden kann, bestand 1914 und 1939
anerkennende Ubereinstimmung: So-
wohl fiir den Ersten wir fiir den Zwei-
ten Weltkrieg haben die geistig-mora-
lischen Werte unserer Milizarmee: der
Wille zum Einsatz und die Bereitschaft
zur Hingabe bei allen auslidndischen
Beobachtern uneingeschrinkten Bei-
fall gefunden. Insbesondere wurden
immer wieder zwei nationale Eigen-
schaften als entscheidende Vorausset-
zungen fiir die militarischen und sol-
datischen Qualititen unserer Armee
hervorgehoben: Heimatliebe und mi-
litdrischer Geist, die beide unser Volk
beseelten. Wenn man sich fragt, wes-
halb unser Land trotz kleinstaatlichen
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Schwichen in beiden Kriegen nicht
angegriffen worden sei, dann wird
man sich dieser positiven Beurteilung
erinnern diirfen.

Die Volksabstimmung iiber die Ab-
schaffung der Armee wird erweisen,
ob man sich in Ost und West durch
diese eidgenossischen Tugenden auch
weiterhin beeindrucken lassen wird.
Auf das Interesse der auslindischen
Beobachter konnen wir mit Gewiss-
heit zidhlen. Dass die unverantwortli-
che Initiative iiberhaupt zustande ge-
kommen ist, konnte bei diesen Zweifel
an der Intaktheit unseres Wehrwillens
entstehen lassen. Bereits dadurch wire
unserem Land schwer einzuschitzen-
der sicherheitspolitischer Schaden zu-
gefugt.

«Real existierende Bedrohung)

Wenden wir uns nunmehr der Be-
drohung im Zweiten Weltkrieg und
dem Beitrag unserer Armee zu deren
Abwendung zu. Aus der Tatsache, dass
unser Land vom Krieg verschont ge-
blieben ist, liesse sich zwar schliessen,
dass die Armee ihren Auftrag, durch
Verteidigungsbereitschaft den Frieden
zu erhalten, erfolgreich erfiillt habe
und dass es infolgedessen toricht wiire,
fiirderhin darauf zu verzichten. Diese
Uberlegung leuchtet ein, solange von
einer tatsdchlichen Bedrohung ausge-
gangen werden kann. Gerade diese
aber wird von verschiedener Seite an-
gezweifelt oder schlechtweg geleugnet,
und zwar nicht nur durch armeefeind-
liche Ideologen und Agitatoren ver-
schiedenster Couleur, sondern neuer-
dings auch in schweizergeschichtli-
chen Werken von wissenschaftlichem
Zuschnitt. Von der Negation der Be-
drohung bis zur Kreation des «Mythos
Schweizer Armee» wire dann nur
noch ein kleiner Schritt, so dass gebo-
ten scheint, die Sache etwas genauer zu
betrachten.

Bekanntlich gibt es eine subjektive
und eine objektive Bedrohung. Will
man der betroffenen Militirgenera-
tion Gerechtigkeit widerfahren lassen,
dann sollte man auch die subjektive
Seite der Bedrohung in die Betrach-
tung einbeziehen. Die damalige Sorge,
iiberfallen und in den Krieg verwickelt
zu werden, kann nicht bestritten wer-
den. Nach Beginn des Westfeldzugs im
Frithjahr 1940 befiirchtete man stiind-
lich den Kriegsausbruch, und auch
spater blieb die Angst davor nicht aus.
Das bedeutet, dass die innere Ausein-
andersetzung mit Krieg und Frieden,
mit Tod, Verwundung und Gefangen-
schaft keinem Wehrmann erspart ge-
blieben ist.

Politische und wirtschaftliche
Erpressbarkeit

Objektive Bedrohung ist bereits ge-
geben durch das Vorhandensein eines
feindlichen Potentials. Die Bedrohung
im Zweiten Weltkrieg bestand nicht
nur in vordergriindiger militarischer
Gewalt. Es gab eine politische Bedro-
hung, bestehend in der Unverein-
barkeit der politischen Prinzipien,
der parlamentarischen Demokratie
schweizerischer Pragung und des anti-
demokratischen Fiihrer- und Einpar-
teienstaates, bestimmt aber auch
durch den unversohnlichen Gegensatz
zwischen politisch-kultureller Vielge-
staltigkeit hier und rassisch-volkisch
begriindeter Einheit dort. Man konnte
einwenden, entgegengesetzte Staats-
gedanken hitten nichts mit Armee zu
tun. Nicht doch: Wo hitte sich der
Widerstandswille unseres Volkes ge-
gen die nationalsozialistische Gewalt-
ideologie innerlich stirken, wo hitte e
dusserlich Riickhalt und Ermutigung
finden konnen, wenn nicht bei der in-
takten, zum Kampf bereiten und ent-
schlossenen Armee?

Entsprechendes gilt fiir die wirt
schaftliche Seite der Bedrohung. Wit
hitten die schweizerischen Diploma
ten in bedrohlichster Zeit den siegge
wohnten Deutschen (und Italienern
in dramatischen Verhandlungen Zu
gestindnisse abringen wollen, Liefe
rungen lebenswichtiger Giiter bei
spielsweise oder anhaltenden Han
delsverkehr mit den Alliierten, weni
die Deutschen dies ohne Aufwand unc
Risiko hitten verhindern kénnen'
Und worin anders hiitten Aufwand un¢
Risiko bestehen konnen als in de
Uberwindung der widerstandsbereiter
schweizerischen Armee?

So lassen sich eben — was im Hin
blick auf die Abschaffungsabstim
mung nicht deutlich genug gesag
werden kann — politische, wirtschaft
liche und militirische Bedrohun;
nicht gesondert behandeln, wie dem
auch politische, wirtschaftliche un
militirische Verteidigung unteilba
verwoben sind. Verzicht auf das eins
fithrt unvermeidbar zur Preisgabe de
anderen und letztlich zum Verlust de
Ganzen. Die Abschaffungsinitiative
wird somit tatsdichlich zur Abdan
kungsinitiative der Eidgenossenschaft.

Deutsche Angriffsabsichten
oder Routinegeschift?

Ob die militirische Bedrohung je it
ein akutes Stadium getreten ist, ist z1
einer politischen Streitfrage gewor
den, was der Wahrheitsfindung nocl



nie zutrdglich war. Ist es wirklich so,
dass die deutschen Angriffspline gegen
die Schweiz, bekannt unter dem Co-
denamen «Tannenbaumy, nichts an-
deres als generalstidbliche Routinege-
schafte gewesen sind? Jingste For-
schungsergebnisse scheinen dies zu
widerlegen. Die 21. deutsche Infante-
rie-Division beispielsweise hatte sich
anfangs Juli 1940 im Sundgau so be-
reitszustellen, dass sie jederzeit zum
Angriff tber die Schweizer Grenze
antreten konnte. Nach Rekognoszie-
| rung der Anmarschwege forderte die
Division, dass zuvor die Schiden an
Strassen und Briicken aus den voran-
gegangenen Kiampfen behoben wer-
den miissten, was dann auch prompt
geschah. Reine Routinesache? Wohl
ebensowenig wie der verdeckte Krieg
gegen unser Land, die deutsche Spio-
nage beispielsweise, die die nachrich-
tendienstlichen Unterlagen fiir den
militarischen Einfall beschaffen sollte
und dann unter dem Eindruck der in
der Schweiz vollstreckten Todesurteile
auf Befehl des Admirals Canaris ein-
gestellt worden ist.

Scharf geschossen wurde iibrigens
nicht nur gegen Landesverriter, wie
von Armeeverichtern wider besseres
Wissen behauptet wird. Scharf ge-
schossen wurde auch durch unsere
Flieger und Fliegerabwehr, die trotz
unverantwortlicher Vernachlissigung
in der Vorkriegszeit sich gegen die
deutsche Luftwaffe zur Wahrung der
Neutralitiit erfolgreich behauptet ha-
ben.

Bewaffnete Neutralitit
der Schweiz verbiirgt Italien
Sicherheit

Fiir Italien prisentierte sich das
Problem seiner Nordgrenze nach dem
Sieg des deutschen Achsenpartners
1940 in verdnderter Gestalt. Jetzt lag
die Aufteilung der Schweiz zwischen
Deutschland, Italien und Frankreich
auf dem Tisch, und es ging fiir Italien
darum, bei dieser «Endlésungy nicht
zu spit und nicht zu kurz zu kommen.
Von oberster Stelle wurde wiederum
die «catena mediana delle Alpi» als
italienische Interessengrenze festge-
legt, wodurch nicht nur der Kanton
Tessin, sondern auch die Kantone
Wallis und Graubiinden sowie Ursern
und Ragaz unter italienische Herr-
schaft geraten wiren. Wiederum ar-
beitete der Generalstab in Rom Pléne
fiir die Operationen aus, letztmals im
Frithjahr 1941. Auch wenn Italien der
Schweiz gegeniiber keine priméren
annexionistischen Geliiste gehabt ha-
ben sollte, wie von italienischer Seite
behauptet wird, so lassen die militéri-

schen Akten mit aller Deutlichkeit er-
kennen, dass es aus Sicherheitsgriin-
den zweierlei nicht akzeptieren wollte;
eine nicht neutrale Schweiz oder, falls
es iiberhaupt keine solche mehr gege-
ben hiitte, eine Grenze zu Deutschland,
die allzu nahe der Poebene und damit
der Wirtschaftsmetropole Mailand
verlief. Dass die italienische Annahme
nun aber dahin ging, dass sich die
Schweiz bis zum dussersten verteidi-
gen wiirde, diirfte, abgesehen von der
Entwicklung der allgemeinen Lage,
dem italienischen Unternehmungs-
geist auch nicht forderlich gewesen
sein.

Glaubwiirdigkeit ist alles

Ob wir unsere Neutralitit aus eige-
nen Kriften behaupten wollten und
behaupten konnten, wurde also im
Ausland sehr aufmerksam verfolgt.
Der schweizerische Raum war stets in
die militirischen Erwigungen der
Nachbarn einbezogen, und dies wird,
solange es Armeen gibt, auch weiter-
hin so sein. Der Unterschied zu der
Konstellation im Zweiten Weltkrieg
besteht nur darin, dass die hauptsiach-
lich Interessierten heute nicht mehr im
Norden und Siiden, sondern im Osten
und Westen, wohlvermerkt auch im
Westen, unseres Landes stehen.

Was im Konfliktsfall mit «einer
Schweiz ohne eigene Armee» oder
auch nur mit einer Schweiz ohne
glaubwiirdige Armee geschihe, ist an
den Fingern abzuzédhlen. Zur Glaub-
wiirdigkeit aber gehoren auch unsere
wehrpolitischen Abstimmungen. Die
Abschaffung der Armee ist nicht zu
befiirchten; davor bewahrt uns die
politische Vernunft. Wird indes das
Lager der Abdanker zu umfangreich,
dann miisste dies die Glaubwiirdigkeit
unserer Landesverteidigung in Frage
stellen, vor uns selbst wie gegeniiber
dem Ausland. Wie keine andere
schopft unsere Milizarmee ihre Stérke
aus dem Volk. Sie muss sich — von
Randgruppen abgesehen — von dessen
tiberwiegender Mehrheit getragen
wissen. Andernfalls verliert sie mit der
Legitimation den Glauben an sich
selbst und damit die Glaubwiirdigkeit,
auf die alles ankommt. Auf lidngere
Sicht wire dies fiir unser Land fatal. B




Dr. Robert U. Vogler

In Artikel 2 unserer Bundesverfas-
sung wird festgehalten, dass der
Zweck der Eidgenossenschaft in der
Behauptung der Unabhingigkeit, dem
Schutz der Freiheit und Rechte der
Eidgenossen und der gemeinsamen
Wohlfahrt liege. Was man auch immer
darunter verstehen will, es liegt auf der
Hand: Diese von einer tiberwiltigen-
den Mehrheit der Bevolkerung getra-
genen Maximen konnen aus verschie-
denen Richtungen gefihrdet werden.
Eine davon ist die wirtschaftliche Be-
drohung. Auch sie gilt es mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln abzu-
wenden.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich
das Wirtschaftsleben der Schweiz ge-
waltig veriandert. Aus der damals noch
sehr stark auf die zwei Sektoren Land-
wirtschaft und Industrie abgestiitzten
Nationalokonomie ist eine moderne
Dienstleistungsgesellschaft emporge-
wachsen mit enormer internationaler
Verflechtung, wie man sie sich vor 50
Jahren noch kaum vorstellen konnte.
Die Frage erhebt sich, ob wir wirt-
schaftlich nicht bereits derart vom
Ausland abhingig geworden seien,
dass in einem heutigen Bedrohungsfall
die Wahrscheinlichkeit einer Erpres-
sung sehr hoch liegen konnte. Aber
wie stand es denn vor dem Zweiten
Weltkrieg mit unserer scheinbar kom-
fortablen Selbstversorgung, unserer
wirtschaftlichen «Unabhangigkeit»?

Abhingigkeit vom Ausland

Betrachtet man die Anteile der da-
mals wichtigsten Aussenhandelspart-
ner der Schweiz (Tabelle), so fillt die
generell starke Auslandabhingigkeit,
insbesondere jedoch diejenige vom
Deutschen Reich auf, die sich bis in
das Jahr 1941 wesentlich verstirkte
und auch in der Folgezeit noch weiter
zunahm.

Im weiteren Verlauf des Kriegsge-
schehens, als sich das Blatt zugunsten
der Alliierten wendete, traten anstelle
der deutschen Kontrollen diejenigen
der Westmichte, die allerdings nicht
weniger rigoros und zum Teil ebenfalls
arrogant und schikanos waren.
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Wirtschaftliche

Bedrohung

Einfuhr 1938 1941
Deutschland 23 32
Frankreich 14 4
Italien 7 12
Grossbritannien 6 1
USA 7 8
Ausfuhr 1938 1941
Deutschland 16 39
Frankreich 9 6
Italien q 13
Grossbritannien 11 2
USA 7 8

Wertanteil des schweizerischen Aussen-
handels (wichtigste Lander in %; nach der
franzosischen Kapitulation im Sommer
1940 ist auch Frankreich den Achsen-
michten zuzuordnen. Indem diese die
Schweiz total eingeschlossen hatten, konn-
ten sie den gesamten Handelsverkehr in
beiden Richtungen kontrollieren.)

Bei einzelnen lebenswichtigen
Rohstoffen, an denen unser Land oh-
nehin arm ist, war die Abhingigkeit
vom Ausland besonders ausgeprigt.
Betrugen die Einfuhren von Kohle aus
Deutschland im Jahre 1939 noch
43,75% aller Importe, so stiegen sie im
Jahre 1941 auf sage und schreibe
89,6%. Eine vergleichbare Situation
herrschte bei den Importen von Roh-
eisen, wo Deutschland 1938 27% bei-
steuerte, 1941 aber bereits 62% kon-
trollierte. Ahnlich verhielt es sich bei
anderen Rohstoffen, aber auch bei den
Exporten der aus den Rohstoffen her-
gestellten Produkte: Diese konnten
nur mit Zustimmung und Kontrolle
der Achsenmichte die Schweiz verlas-
sen.

Auf dem Agrarsektor war die Si-
tuation dhnlich. Zu Beginn des Krie-
ges, trotz anlaufender Anbauschlacht,
aber auch weiter bis 1945, mussten
grossere Mengen von Agrarprodukten
aus dem durch Deutschland kontrol-
lierten Ausland, teilweise sogar aus
Ubersee, eingefithrt werden, selbst-
verstiandlich nur mit Zustimmung und
Wohlwollen der Achsenmichte.

Wihrend der ganzen Kriegsperiode
von September 1939 bis April 1945 er-
zielte die Schweiz im Warenverkehr
mit Deutschland insgesamt einen
Einfuhriiberschuss von iiber 500 Mil-
lionen damaligen Franken, nach heu-

tigem Geldwert zirka 1,7 Milliarden,
ein eindriicklicher Beweis fiir die Ab-
hingigkeit. Die schweizerischen Kre-
dite an Deutschland — denn nur mit
Hilfe von Vorauszahlungen fiir die be-
notigten Rohstoffe waren diese zu er-
halten — beliefen sich bis zum Kriegs-
ende auf rund 1,2 Milliarden Franken,
iiber 4 Milliarden nach heutigem
Geldwert. Ein mit der Bundesrepublik
Deutschland 1952 geschlossenes Ab-
kommen erlaubte es, 650 Millionen
Franken davon wieder zuriickzuer-
halten.

Wirtschaftsverhandlungen
der Jahre 1940 -1945

Ende Juni 1940 lief das zwischen der
Schweiz und Deutschland geschlosse-
ne Verrechnungsabkommen aus. Sein
wichtigster Grundsatz lag im soge-
nannten «Wertgrenzensystemy. Es
ging um Kontingente des Exportes
nach Artikeln und Produkten, be-
grenzt durch finanzielle Limiten. Sie
erlaubten, an der in Friedenszeiten
herrschenden Struktur der Exporte bis
zu einem gewissen Grade festzuhalten.
Ein kompliziertes Abrechnungssy-
stem kontrollierte die Einhaltung die-
ser Vereinbarungen. Ziel der schwei-
zerisch-deutschen Verhandlungen —
aus Schweizer Sicht — war es, die
Struktur der schweizerischen Wirt-
schaft soweit wie moglich beizubehal-
ten. Dazu bendtigte man aber die feh-
lenden Rohstoffe aus dem Ausland.

Ende Mai 1940, gleich zu Beginn
der Verhandlungen, wurden den
Schweizer Unterhindlern schwere
Vorwiirfe gemacht, die Schweiz er-
scheine als eine «grosse Riistungs-
werkstatt, die fast ausschliesslich fiir
England und Frankreich arbeitey.
Deutschland konne daher nicht zulas-
sen, dass «weiterhin in der Schweiz
noch ein Kilogramm deutscher Kohle
fur die Herstellung und Verfrachtung
von industriellen Erzeugnissen ver-
wendet werde, die fiir England oder
Frankreich bestimmt seien.» Weiter
drohte der deutsche Delegationsleiter,
«solle die Schweiz hierauf nicht einge-
hen, wiirde die Kohlenausfuhr ge-



sperrt werden [...] Die Frage sei nicht
nur von wirtschaftlicher, sondern auch
von erheblich politischer Bedeutungy.
Wenn die Schweiz nicht nachgebe,
wiirde Deutschland seine Wiinsche
erzwingen und mit wirtschaftlichen
Massnahmen beginnen.

Die deutschen Vorwiirfe waren
zwar gewaltig iibertrieben, stimmten
aber insofern, als die schweizerische
Riistungsindustrie vor dem Krieg
praktisch keine Kriegsmaterialliefe-
rungen an das Deutsche Reich getitigt
hatte, wihrend Grossbritannien und
Frankreich gute Kunden gewesen wa-
ren, die ihre Bestellungen vor Beginn
des Krieges noch massiv angehoben
hatten. Ende Mai 1940 standen aber
die deutschen Armeen am Armel-
kanal. Von einer Belieferung der Alli-
ierten konnte daher keine Rede mehr
sein. Dariiber hinaus waren natiirlich
auch unsere Industrie und die Armee,
sollte eine gewisse Abschreckungswir-
kung erzielt werden, dringendst auf
Rohstoffe, insbesondere Kohle, Eisen
und Edelmetalle angewiesen. Nur so
war es moglich, die wihrend zweier
Jahrzehnte vernachlissigte Riistung
wieder auf den neuesten Stand zu
bringen und das Reduit auszubauen.

In der Folge konnten die schweize-
rischen Unterhédndler in harten, jahr-
lich wiederkehrenden Verhandlungen
Deutschland gewisse Mengen von
Kohle, Eisen und anderen lebens-
wichtigen Rohstoffen abringen. Diese
Mengen, deren Lieferungen nie ver-
tragsméssig eingehalten wurden, ent-
sprachen bei weitem nicht den
schweizerischen Bediirfnissen und
mussten zu stark iibersetzten Preisen
bezahlt und vorfinanziert werden. Ins
Gewicht fielen deshalb vor allem auch
die von Deutschland geforderten und
durchgesetzten Kredite, die sich fiir
das Jahr 1941 beispielsweise auf da-

malige 850 Millionen Franken belie-

fen und der Schweiz bis zum Ende des
Krieges den bereits erwahnten Fehl-
betrag von rund 1,2 Milliarden Fran-
ken eintrugen.

Die Kriegsmateriallieferungen der
Schweiz an Deutschland bilden bis in
die heutigen Tage Hauptangriffspunkt
der Kritik. Sie waren aber gleichzeitig
auch das Kernstiick der schweizeri-
schen Gegenleistungen auf die Forde-
rungen eines erpresserischen Nach-
barn. Sie schufen den so dringend be-
notigten Spielraum bei den Verhand-
lungen. Was sonst hitte unser Land
denn zu bieten gehabt ausser Werk-
zeugmaschinen, Préazisionsinstru-
menten, Kugellagern, aber auch Waf-
fen und Munition? Uberdies stellten
die Lieferungen schweizerischen
Kriegsmaterials und anderer kriegs-
wichtiger Giiter fiir Deutschland nur
eine kleine, wenn auch willkommene

Unterstiitzung dar. Im Vergleich zur
gigantischen Riistungsproduktion des
Reiches waren sie selbst nach Aussa-
gen deutscher Quellen in fast allen
Fillen vernachléssigbar und nur von
marginaler Bedeutung. Sie erreichten
auch nie die Bedeutung etwa der
Eisenerzlieferungen des ebenfalls
neutralen Schweden an das Reich, die
mehr als ein Viertel der deutschen Ei-
senversorgung deckten. Einen wichti-
gen Platz nahmen deshalb auch die
Kredite an Deutschland ein. Sie waren
Vorausleistungen an einen Wirt-
schaftspartner, der entweder siegreich
aus dem Konflikt hervorgehen oder
aber infolge einer Niederlage zah-
lungsunfihig werden wiirde. Ein
Nachgeben der Schweiz, die bei bei-
den Moglichkeiten nur das Nachsehen
haben konnte, war somit stillschwei-
gende Voraussetzung in allen Ver-
handlungen im Laufe des Krieges.
Eine Hinhaltetaktik auf unbestimmte
Zeit verlangte von den schweizeri-
schen Unterhdndlern grosstes Ge-
schick. Sobald die alliierten Truppen
sich auf ihrem Vormarsch der Grenze
unseres Landes niherten, konnten die
Kriegsmateriallieferungen und Kre-
dite an Deutschland stark gekiirzt und
allmihlich eingestellt werden.

Wechselspiel zwischen Aussen-
politik, Wirtschaft und militi-
rischer Landesverteidigung

Die Wichtigkeit der Rohstoffliefe-
rungen an die Schweiz kann man dann
ermessen, wenn man deren Bedeutung
fur Wirtschaft und Landesverteidi-
gung in Betracht zieht. Selbst wenn
man beriicksichtigt, dass die Schweiz
Autarkie, das heisst selbstversorgende
Politik, bei der Rohstoffversorgung
anstrebte, so darf nicht iibersehen
werden, dass wihrend des Krieges im
Aussenhandel das Prinzip des «do ut
des» vorherrschte, eine moderne Form
des Tauschhandels sozusagen: «Wenn
Du mir etwas gibst, was ich dringend
benotige, so erhiltst Du von mir, was
Du dringend benétigst, aber sicher
nicht mehr.» Eine Nichtbeachtung
dieses Prinzips musste empfindliche
Stérungen des schweizerischen Wirt-
schaftslebens, aber auch der innenpo-
litischen Verhaltnisse mit sich bringen.
Die Schweiz befand sich in einem ech-
ten Teufelskreis: ohne Rohstoffe keine
Exporte, ohne Exporte keine Roh-
stoffe. Blieben die wichtigen Roh-
stofflieferungen aus dem Ausland aus,
so war nicht nur die dringend notige
Aufriistung der Armee gefihrdet,
sondern soziale Spannungen aufgrund
der zu erwartenden Arbeitslosigkeit
wiren die Folge gewesen. Welche poli-

tische Brisanz hinter diesen Aussich-
ten stand, kann man sich angesichts
der in Deutschland herrschenden
Krifte gut vorstellen. Der Begriff der
«wirtschaftlichen Landesverteidi-
gungy — neben militdrischer und gei-
stiger Landesverteidigung — war den
Zeitgenossen daher nur zu gelaufig.
Ein Versagen oder gar ein Zusammen-
bruch der schweizerischen Volkswirt-
schaft ist von ihnen als eine der gross-
ten Gefahren fiir unser Land empfun-
den worden. Mangel an lebenswichti-
gen Gitern fur Wirtschaft und Lan-
desverteidigung und eine daraus re-
sultierende Arbeitslosigkeit hatten
nach ihrer Auffassung auf die geistige
und militdrische Abwehrbereitschaft
verheerende Auswirkungen haben
miissen.

Lehren aus der Vergangenheit

1. Militdrische Landesverteidigung,
Politik und Wirtschaft stehen in einem
engen wechselseitigen Verhiltnis.
Keines der drei Elemente ist ohne die
anderen beiden in der Lage, eine ent-
scheidende Rolle zu spielen. Das
schwichste Glied bietet auch hier die
besten Angriffsflichen.

2. Eine erfolgreiche Aussen- und
Wirtschaftspolitik zur Erhaltung un-
serer Unabhingigkeit ist nur vor dem
Hintergrund einer glaubwiirdigen
Landesverteidigung realistisch.

3. Die Ereignisse des Zweiten Welt-
krieges haben bewiesen, dass die
Schlacht am griinen Tisch nur dann
mit Aussicht auf Erfolg gefithrt wer-
den kann, wenn der Gegenseite — und
damals waren dies, das wird meist
iibersehen, nebst Nazideutschland
auch die Westalliierten — klargemacht
werden kann, dass man zur Wahrung
der Unabhingigkeit bis zum &dusser-
sten, ndmlich zum entschlossenen be-
waffneten Widerstand zu gehen bereit
sei. Ohne Armee, trotz all ihrer
Schwichen, die sie zu Beginn des -
Krieges aufwies, wire die Position der
schweizerischen Unterhdndler we-
sentlich unkomfortabler gewesen,
wenn nicht sogar hoffnungslos.

4. Um diese Voraussetzungen auch
heute zu schaffen und auf Dauer zu
erhalten, muss eine starke Armee jetzt
vorhanden sein, nicht erst, wenn die
Gefahr akut geworden ist. Eine Armee
lasst sich nicht von heute auf morgen
auf die Beine stellen.

5. Die Erfahrungen des Zweiten
Weltkrieges lassen dariiber hinaus
deutlich werden, dass man in der
Stunde der Not auf sogenannte
Freunde nicht zéhlen kann. Dann ist
nur auf sich selbst Verlass. B
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Dr. Karl W. Haltiner

Unter die als Titel dienende Frage
stellte die FDP des Kantons Ziirich im
Friithjahr 1988 eine Arbeitstagung, an
der sie eine wehrpolitische Lagebeur-
teilung vornahm und itber Massnah-
men beriet, die fiir Sicherheitspolitik
und Armee wegen des verdnderten ge-
sellschaftspolitischen Umfelds notig
sein konnten: Ein deutliches Zeichen
dafiir, dass im 6ffentlichen Raum eine
wehrpolitische Verunsicherung als
Problem wahrgenommen wird. Im
folgenden werden die Ursachen dieser
Entwicklung skizziert, einige Quer-
verbindungen zur Initiative «Schweiz
ohne Armee» hergestellt und einige
Vorschlage dazu gemacht, wie unter
diesen Umstinden der Abstimmungs-
kampf gefithrt werden sollte.

1. Ja, aber...

Wer seit Jahren die Einstellungen
der Schweizerinnen und Schweizer zur
Milizarmee erkundet, der stosst auf
einen wenigstens prima vista merk-
wiirdigen Widerspruch: Fragen nach
der Bereitschaft zur gewaltsamen Ver-
teidigung der Unabhingigkeit des
Landes in einem Angriffsfall und zur
Notwendigkeit der Armee erreichen in
allen Befragungen hohe, ja sehr hohe
Zustimmung — und dies mit geradezu
beeindruckender Konstanz seit den
sechziger Jahren, als entsprechende
Fragen zum erstenmal gestellt wurden.
Es mag mehr oder weniger grosse Un-
terschiede zwischen jung und alt, zwi-
schen Minnern und Frauen, zwischen
Stadt und Land und nach Sprachre-
gionen geben, aber wo es um die
Existenzbefiirwortung der militiri-
schen Landesverteidigung geht, zeich-
net sich keine Trendinderung ab.
Mehr noch: Kaum ein anderer Bereich
helvetischer Politik vereinigt auf sich
einen derart stabil hohen Konsens.
Misst man den Wehrwillen am Krite-
rium «Beflirwortung der Armeey, so ist
dieser heute so intakt wie eh und je.

Wird jedoch nach dem Stellenwert
geforscht, den Schweizerinnen und
Schweizer der Milizarmee fiir das per-
sonliche und das gesellschaftliche Le-
ben zumessen, so wird in den Befra-
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Landesverteidigung -
zweitrangig gewordene
Staatsaufgabe?

gungen wie auch beim tatsidchlichen
Verhalten ein Faszinationsverlust des
Biirgerleitbildes  «Milizarmee» im
Verlaufe der Nachkriegszeit unver-
kennbar. Die Mehrzahl der Jungen
bekundet zusehends Miihe, in der Ar-
mee eine Biirgerschule oder gar die
Schule der Nation zu sehen. Wachsen-
de Teile der Bevolkerung akzeptieren
die Armee nurmehr niichtern und
pragmatisch als «notwendiges Ubely.
Personliche Nutzenerwigungen, nicht
mehr patriotische Motive bestimmen
das Engagement in und fiir die Armee —
ein Engagement, das wdhrend der ge-
samten Nachkriegszeit undramatisch,
aber nachweisbar gesunken ist.

Der Widerspruch zwischen hoher
Notwendigkeitsbefiirwortung und der
gleichzeitigen schleichenden Entwer-
tung des Militérs ldsst sich auflosen:
Offenbar muss die Frage nach der
Aufrechterhaltung der Landesvertei-
digung von jener nach der gesell-
schaftlichen Bedeutung, die dem
Wehrbereich zugemessen wird, sorg-
sam getrennt werden. Wenn Frau und
Herr Schweizer iiberzeugt ja sagen zur
gewaltsamen Landesverteidigung, so
heisst das noch nicht, dass sie diese als
besonders wichtig einstufen, dass sie
bereit wiren, die Militirausgaben in
ihrer jetzigen Hohe gutzuheissen, dass
sie bereit wiren militarische Emissio-
nen in jedem Fall zu dulden und zu
neuen Waffenplitzen ja zu sagen, dass
sie bereit wiren, die eigene Person in
den Dienst der Landesverteidigung zu
stellen oder sich auch nur mit sicher-
heitspolitischen Belangen auseinan-
derzusetzen. Um es salopp mit dem
Filmer Roman Brodmann (Fernseh-
film im Zweiten Deutschen Fernsehen
«Vom Schlachten der heiligen Kuhy:
Darstellung der Initiative «Schweiz
ohne Armeey) und gleichzeitig gegen
ihn zu formulieren: Die Existenzbe-
rechtigung der «Kuhy ist unbestritten,
ihre «Heiligkeit» dagegen wird in Fra-
ge gestellt. “

Indikativ fiir diese Anderung der
Bewertung ist schliesslich nicht zuletzt
die Tatsache, dass innerhalb weniger
Jahre gleich drei wehrpolitisch be-
deutsame Volksbegehren zustande ge-
kommen sind. Nach dem Riistungsre-
ferendum und der Rothenthurm-In-

itiative steht eine Abstimmung iiber
einen Vorschlag zur Abschaffung der
Armee bevor. Eine diesem Vorschlag
verwandte Initiative, die sogenannte
Friedensinitiative, ist zwar gescheitert,
aber alternative Sicherheitspolitiker
und ihre Griipplein erfreuen sich einer
Hochkonjunktur und profilieren sich
mit immer neuen Vorschligen.

2. Veriinderung
des gesellschaftlichen Umfeldes

Der beschriebene Prozess der Be-
wertungsidnderung ist keineswegs ty-
pisch fiir das Militir. Thm unterliegen
ebenso Kirche, Staat, Parteien, Wis-
senschaft, Technik und andere Insti-
tutionen. Verstindlich wird er vor dem
Hintergrund eines umfassenden ge-
sellschaftlichen Struktur- und Wert-
wandels, der die Schweiz ebenso wie
die meisten westlichen und, wenn auch
noch in abgeschwichter Form, ostli-
chen Industriestaaten erfasst hat.

Fir den Zeitgenossen sind die
Merkmale des Strukturwandels gut zu
erkennen: die rasche Verstidterung
weiter Teile des schweizerischen Mit-
tellandes, die im Zeitraum von weni-
ger als zwei Jahrzehnten entstandene
hohe allgemeine Mobilitit, die rasche
Erhohung des Lebensstandards, dei
gestiegene und weiterhin steigende
allgemeine Schulbildungsgrad, die
ausgebaute soziale Sicherung im
Wohlfahrtsstaat, die gewachsene¢
staatliche Regelungsdichte, die rasct
fortschreitende berufliche und ar
beitsteilige Differenzierung und Spe:
zialisierung, die wachsende Allgegen:
wirtigkeit moderner Technologie ir
allen Lebensbereichen, die gestiegene
Bedeutung der Weltgesellschaft fiu
unser Handeln durch verinderte Me
dien- und Kommunikationsstruktu.
ren, die erhohte Informationsdichtc
usw. Von der sich derzeit vollziehen:
den Revolution der Informations
und Kommunikationstechnologie is
iberdies ein weiterer Wandelsschub z
erwarten. Automatisierung und In
formatisierung werden nicht nur der
Produktions- und Dienstleistungssek



tor in noch unbekanntem Ausmass
verandern, sondern auch die andern
Lebensbereiche vollig durchdringen —
ein nicht unbedeutender Prozess,
wenn wir uns vor Augen halten, dass
Information und Kommunikation ge-
wissermassen das gesellschaftliche
Bindegewebe darstellen, die rasche
Verbreitung dieser Technologien mit-
hin an Fragen des gesellschaftlichen
Zusammenhalts riihrt.

Die Auswirkungen des Wertwandels

' dagegen sind durch den Zeitgenossen

weniger leicht zu erkennen, obwohl
dieser rasche Strukturwandel natiir-
lich auch unsere Wertvorstellungen,
das heisst jene Massstibe, nach denen
wir unser Handeln und Trachten aus-
richten, stark beeinflusst hat. Zu
den Folgen des Wertwandels gehoren

| etwa:

Pluralisierung und Verunsicherung
Die Grundtendenz des Wertwan-
dels besteht darin, dass gemein-

. schaftsbezogene Formen des Zusam-
| menlebens — wie sie idealtypisch etwa

im kleinen lindlichen Dorf noch an-
zutreffen sind — von gesellschaftsbe-
zogenen, stadtisch-kosmopolitischen
Lebensstilen abgelost werden. Ge-
schlossene und fiir den einzelnen ver-
bindlich vorgegebene Wertordnungen
brechen auf zugunsten von geltungs-
bereichsbegrenzten Wertmustern.
Diese Aufficherung der Wertgeltung,
bekannt als Pluralisierung, befreit das
Individuum stirker als je zuvor in der
Geschichte vom Anpassungsdruck des
Kollektivs, gibt ihm mehr als frither
die Moglichkeit, sich die Gruppen,
denen es angehoren mochte, selbst
auszuwithlen. So sehr diese Entwick-
lung die Chance zur individuellen
Entfaltung steigert, so sehr kann sie
auch Bindungslosigkeit verursachen:
Man fiihlt sich zwar grundsitzlich
verschiedenen Gruppen zugehorig
und bejaht deren wesentlichste Werte
und Normen, ohne indessen alle Werte
voll zu akzeptieren.

Daraus entsteht im gesellschaftli-
chen Raum die Gefahr eines Sinn- und
Zielvakuums, das zur Suche nach
neuen Sicherheiten dringt. Sichtbar
wird dies in der heute zu beobachten-
den Betonung der individuellen Le-
bens- und Sinngeborgenheit, in der
nostalgischen Forderung nach dezen-
tralisierten iiberschaubaren Gemein-
schaftsformen, der Entdeckung der
«Betroffenheity, in neuen Formen der
transzendentalen Sinnsuche. Diese
Sicherheitssuche manifestiert sich in
der gestiegenen Aktualitit der Astro-
logie ebenso wie in traditionsfernen
Jugendsekten, im kirchlichen Funda-
mentalismus ebenso wie im Zusam-
mengehorigkeitserlebnis, das etwa

eine  Kernkraftwerksgelinde-Beset-
zung zu bieten vermag.

Es steigt deshalb die Tolerierungs-
und Anerkennungsbereitschaft fiir
Umkehrstrategien aller Art, wie sie
die verschiedensten alternativen
Bewegungen offerieren, wie sie
letztlich auch die Gruppe fiir eine
Schweiz ohne Armee anzubieten
hat.

Relativierung

Wertvorstellungen werden heute,
anders als frither, auch im Bewusstsein
der breiten Masse als verdnderbar und
als relativ empfunden. Das Be-
wusstsein der Relativitat und des be-
grenzten Geltungsbereichs eigener
und fremder Werthaltungen vermin-
dert die Bereitschaft, die Autoritit
herkommlicher Wertvermittlungsin-
stanzen in Familie, Schule und Staat
fraglos anzuerkennen. Diese Erfah-
rung macht heute jeder Erzieher. So
auch der Vater, der seinen bei Tisch
rillpsenden Sohn iiber hiesige Manie-
ren belehren will, von diesem aber sei-
nerseits belehrt wird, Riilpsen nach
dem Essen sei in Indien ein Zeichen
von Hoflichkeit. Es sei deshalb nicht
einzusehen, warum Riilpsen hierzu-
lande unmanierlich sein solle. Die vi-
terliche Autoritit und die Geltungs-
kraft eigener Werte werden in diesem
Beispiel mit Verweis auf eine fremde
Wertordnung eingeschrénkt.

Werte wie «Toleranzy und
«Gleichwertigkeity im Sinne eines
wachsenden Verstindnisses fiir an-
dere Standpunkte nehmen denn
auch nachweisbar an Bedeutung zu.

Individualisierung

Aus dem Relativititsbewusstsein
heraus verlieren Akzeptanzwerte,
welche den Einzelnen in die Gruppen
einbinden, wie etwa «Gehorsamy,
«Unterordnungsbereitschafty, «Ord-
nungy, «Pflichterfiillungy, «gesell-
schaftliches Ansehen» an Gewicht.
Individualitidtswerte wie «Selbsterfiil-
lungy, «eigene Zeitverfiigungy, «Spon-
taneitity, «Autonomie» gewinnen
komplementir dazu an Bedeutung.

Beispielhaft lasst sich das am Lei-
stungsbewusstsein zeigen. Dieses hat
entgegen verbreiteter Meinung kaum
je in Gefahr gestanden, durch das
Lustprinzip ersetzt zu werden. Aber
der Wert «Leistungy als moralische
Pflichty, als allgemeinverbindliche
Norm, tritt zunehmend in den Hinter-
grund.

Dagegen ist eine hohe Leistungs-
motivation iiberall dort vorhanden,
auch im Freizeitbereich und auch im
Militir, wo sie mit Selbstbewih-
rung, mit individueller Sinnerfiil-
lung und eigener Entfaltung verein-
bart werden kann.

Akzeptanzwerte wie «Fleissy» und |

«Gehorsamy sind fiir die Arbeit an
einer computergesteuerten Maschine
auch wenig angemessen. Fleissig und
gehorsam ist die Maschine. Hingegen
sind fiir die Techniker und Ingenieure,
die den Automaten iiberwachen, Wer-
te wie « Teamféhigkeity, «Offenheit fiir
Neues» und vor allem «Selbstédndig-
keit»y von zunehmender Wichtigkeit.
Hier wird der Zusammenhang zwi-
schen dem Wertwandel und dem tech-
nisch-wirtschaftlichen Strukturwan-
del sichtbar.

Schwindende Geltung der Tradition

Der beschleunigte Lebensrhythmus
verkiirzt die Geltungsdauer und Gel-
tungschance von Tradition. Er er-
zwingt eine stindige Anpassung und
Infragestellung gemachter Erfahrun-
gen. Die Zukunft wird nicht mehr aus
der Vergangenheit heraus abschitz-
bar, deshalb bedrohlich, weil unsicher.
Die Vergangenheit ihrerseits verliert
ithre identitdtsschopfende Wirkung.

Diese Entwicklung erodiert zu-
dem traditional und gefiithlsmaissig
abgestiitzte Loyalititen gegeniiber
der Grossgruppe und erschwert die
Identifikation mit der eigenen Ge-
schichte. Auch verstirkt sie den
Drang nach neuen Sicherheiten,
nach einem griffigen Halt im ra-
schen Wandel.

Nutzorientierung im Mutterstaat

An die Stelle gefithlsmassiger und
traditioneller Bindungen tritt ein in-
strumentelles Nutzenverhéltnis zu den
grossorganisatorisch verfassten Ein-
richtungen moderner Gesellschaften.
Instrumentell heisst, dass die Bindung
an gesellschaftliche Institutionen sich
verstirkt iiber deren Einschiatzung als
dienlich, als personlich niitzlich voll-
zieht. Sichtbar wird das an der Ver-
schiebung von einem mehr «viterli-
chen» Staatsbild, bei dem die Auf-
rechterhaltung der inneren Sicherheit
und der nationalen Einheit als Aufga-
be des Staates im Vordergrund steht,
zu einem mehr «miitterlichen» Staats-
bild, das durch wohlfahrtsstaatliche
Verteilungsaufgaben geprigt wird.
Entsprechend haben Werte, die sich
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iber die Aufgabe des Staates als Da-
seinssicherung aufbauen, wie etwa
«Verteilungsgerechtigkeity,  «mate-
rielle Besitzstandssicherung in Grenz-
lagen», «Sicherheit vor technisch be-
dingten Risiken», «Schutz der Um-
welty einen enormen Bedeutungszu-
wachs erfahren.

Demgegeniiber werden Werte der
nicht unmittelbar individualbezo-
genen, dusseren Sicherheit ver-
gleichsweise geringer betont.

Privatisierung
und Offentlichkeitsschwund

Ansatzweise zeigt sich als Folge
dieses Wertwandels auch eine Neuge-
wichtung von dem, was man als Ver-
hiltnis zwischen Privatheit und Of-
fentlichkeit bezeichnen konnte. Ein
Beispiel unter andern gibt dafiir die
gesunkene Stimm- und Wahlbeteili-
gung oder — noch deutlicher — die
wachsende Schwierigkeit, neben- oder
ehrenamtliche Funktionstriger in ge-
niigender Zahl zu finden. Dabei ist ge-
rade die Schweiz mit ihrem ausge-
prigten Milizprinzip besonders dar-
auf angewiesen, dass Biirgerinnen und
Biirger freiwillig politische Verant-
wortung tibernehmen.

Mit zunehmender Privatisierung
des Lebensstils scheint sich aber ein
langsamer Abbau jenes staatsbiir-
gerlichen Engagements anzubah-
nen, welches das offentliche Ideal
der res publica in der Schweiz tradi-
tionellerweise zu mobilisieren ver-
mochte.

3. Verinderte sicherheits-
und wehrpolitische Rahmen-
bedingungen

Aufgeblihter Sicherheitsbegriff

Dem Wert «Sicherheity, verstanden
als Abwehr einer Bedrohung, wird, wie
gezeigt, heute aus verschiedenen
Griinden grossere Bedeutung als frii-
her beigemessen. Unverkennbar ist
dabei zugleich eine Ausweitung des
Wertinhaltes: «Anstelle der sozusagen
<klassischen) Bedrohung durch Krieg
und Kriegsgefahr fithlen wir uns be-
droht durch allerlei neue Formen von
Gefiahrdung: durch Umweltschiden
und Naturkatastrophen, durch die
Kernenergie, durch das Ozonloch iiber
der Antarktis, durch unheimliche Vi-
ruskrankheiten wie Aids, durch die an
die Grenzpforten unserer wohlhaben-
den Industrielinder klopfenden Mas-
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sen mit braunem und schwarzem Ge-
sicht, durch die plotzliche Erfassung
und mogliche Kontrollierbarkeit un-
seres Tuns und Lassens mit Hilfe der
modernen Informatiky (Daniel Frei).
Wie Befragungen zeigen, stellen grosse
Teile der Bevolkerung diese neuen Be-
drohungsformen weit iiber die milita-
rische Bedrohung. Ausserdem gewinnt
die Meinung an Boden, zwischen ver-
schiedenen Sicherheitsinteressen be-
stiinde ein Konflikt.

So wird das Trachten nach militi-
rischer Sicherheit als in Konkurrenz
zur wohlfahrtsstaatlichen oder gar
zur Okologischen Sicherheit ver-
standen. Landesverteidigung ist in
dieser Sicht zur zweitrangigen
Staatsaufgabe geworden.

Globalisierung und Moralisierung
des Sicherheitsbegriffes

Relativierung und Kosmopolitisie-
rung der Wertperspektiven erodieren
tendenziell die nationale Identifika-
tion. Aus Staatsbiirgern werden Welt-

biirger, die erkennen oder zu erkennen |

glauben, dass und wie lokales Handeln
sich global auswirken kann. Diese se-
hen die dussere Sicherheit zusehends
weniger unter nationaler als unter in-
ternationaler Perspektive. Unter na-
tionaler Sicht, in der die Sicherheit
eines Staates gegen die Sicherheit eines
anderen stehen kann, erhalten Krite-
rien der Kriftebalance und des Kon-
flikts vorrangige Bedeutung. In globa-
ler Sicherheitsperspektive stehen hin-
gegen Ausgleich und Kooperation im
Vordergrund, das Sicherheitsstreben
wird vermehrt unter moralisch-ethi-
schen Gesichtpunkten gesehen als un-
ter dem der Staatsrison. Im Extrem-
fall wird die Kooperation unter
gleichzeitiger Ablehnung jeglicher
Gewaltanwendung zum allgemeinen
Prinzip erhoben - eine Auffassung, die
der vorliegenden Armee-Abschaf-
fungsinitiative zu Gevatter steht. Ob-
wohl diese Meinung nur bei kleinen
Minderheiten verbreitet ist, zeigen
Untersuchungen, dass insbesondere

die herkommlich praktizierte Sicher-

| sichtspunkt
| Rechtfertigung
| cherheitspolitik erheblich an Bedeu-

Das bisher in der Bevolkerung ver-
breitete isolationistische Sicherheits-
denken beginnt — langsam und vor-
wiegend bei den Jiingeren — einem si-
cherheitspolitischen Verstindnis Platz
zu machen, das nationale Sicherheit
ebensosehr durch eine betont aktive
Aussenpolitik gewéhrleistet sehen will
(Einbringen der  schweizerischen
Neutralitatsposition in den interna-
tionalen Dialog, Mithilfe bei vertrau-
ensbildenden Massnahmen und Rii-
stungskontrolle,  Zurverfiigungstel-
lung der guten Dienste eines aner-
kannt Neutralen). Die Intensivierung
dieser de facto schon bisher verfolgten
Politik wird deshalb unter dem Ge-
der innenpolitischen
schweizerischer  Si-

tung gewinnen.

Militdrische ~ Selbstbehauptung
erscheint auch hier nicht mehr als
erster Staatszweck, sondern als einer
unter mehreren.

Zweifel an der Verteidigungsfihigkeit

Zwischen der grundsitzlichen Be-

| firwortung einer militarischen Vertei-

digung und dem Vertrauen, diese sei
fdhig, in einem modernen Krieg zu be-
stehen, klafft heute eine Liicke. Skep-
sis ist Giberwiegend bei der jiingeren
Generation und insbesondere bei der
weiblichen Bevolkerung verbreitet.
Bei beiden Gruppen iiberwiegt iiber-
dies ein nukleares Kriegsbild und die
Neigung zum Worst-Case-Denken.
Durch diese Verunsicherung tauchen
Fragen nach dem Sinn herkommlicher
Verteidigungseinrichtungen héaufiger
auf als frither, auch und gerade bei
Leuten, die der Landesverteidigung
gegeniiber engagiert positiv eingestellt
sind. Es ist nicht auszuschliessen, dass
Zweifel an der Verteidigungsfahigkeit,
die in der Schweiz durchaus nicht jene
Breitenwirkung erreichen wie bei un-
seren nordlichen und ostlichen Nach-
barn, sich inskiinftig in hoherem Mass
als bisher lahmend auf den Verteidi-
gungswillen auswirken konnten, wenn

| es nicht gelingt, das Vertrauen in den
jingeren bis mittleren Generationen |

heitspolitik — zuriickhaltend-defensi- |

ves Aktivwerden nach aussen, Beto-
nung der Wehranstrengungen im In-
neren — zu eingleisig erscheint.

Ohne die militarische Landesver-
teidigung und die Neutralitét
grundsitzlich in Frage zu stellen —
ihr Wert ist grossmehrheitlich unbe-
stritten — wird die Gewaihrleistung
der dusseren Sicherheit zusehends
weniger unter einer bloss wehrpoli-
tischen Perspektive gesehen.

Sinn und die Wirkung eigener Wehr-
anstrengungen im Lichte der sich
wandelnden Bedrohungsbilder herzu-
stellen.

Aus der Verunsicherung heraus
wichst jenes Toleranzklima, in wel-
chem alternative Sicherheitvorstel-
lungen, die das «primum viverey in
den Vordergrund stellen, gedeihen.
Es ist diese Verunsicherung, von der
die Initianten fiir eine Schweiz ohne
Armee zu profitieren hoffen und die
sie im iibrigen mit ihren Vorhaben
kriftig zu verstiarken suchen.



Entzaubertes Militir

Mit abnehmender Bedeutung na-
tionaler Wertbeziige und einer Ein-
stellung, die den Staat zunehmend un-
ter dem Gesichtspunkt der Dienstlei-
stung und der Wohlfahrtssicherung
sieht, veridndert sich die Bewertung des
Militirs in dhnlicher Richtung. Dieses
erhilt den Status einer Versicherung,
deren Existenz als notwendiges Ubel
durchaus bejaht, deren Primie aber
gegen diejenige wohlfahrtsstaatlicher
Einrichtungen aufgerechnet wird. In
dieser Sicht ist das Milizmilitar nicht
mehr ein gesellschaftliches Ereignis
oder ein nationales Symbol, sondern
einzig und allein ein Mittel zur
Kriegsverhinderung. Verstarkt wird
diese Neubewertung des Militarischen
durch die geschilderten Veranderun-
gen der Rahmenbedingungen, inner-
halb derer sich Sicherheitspolitik heu-
te vollzieht. Mit der Ausformung
supranationaler  Sicherheitsgemein-
schaften wie auch durch das System
nuklearer Abschreckung, basierend
auf dem Waffenmonopol weniger
Grossmichte, haben nicht nur die
kleineren und mittleren Nationen si-
cherheitspolitisch an Bedeutung ein-
gebiisst. Vielmehr vermag heute kein
Staat, auch ein grosser nicht, den phy-
sischen Schutz des Biirgers vor An-
griffen von aussen zu gewihrleisten.
Damit beginnt aber auch die unmit-
telbare Beziechung zwischen &dusserer
Bedrohung und nationaler Unabhin-
gigkeit, zwischen der aussenpoliti-
schen Funktion des Militirs und sei-
ner Rolle als nationales und einheits-
tiftendes Symbol zu zerfallen.

Das Verhiltnis Gesellschaft-Mi-
litdr unterliegt damit in den moder-
nen westlichen Gesellschaften je-
nem Rationalisierungs- und Ent-
symbolisierungsprozess, den der
deutsche Sozialwissenschafter Max
Weber als «Entzauberungy be-
schrieben hat. Der Neubewertungs-
prozess muss — das zu betonen
scheint wesentlich — eher als De-Mi-
litarisierung denn als Anti-Militari-
sierung verstanden werden. Er voll-
zieht sich mehr auf der Ebene Wich-
tig-Unwichtig als auf der Ebene von
Pro und Contra.

Dennoch nimmt dadurch die Be-
reitschaft, die Wehrinstitutionen
nicht bloss grundsitzlich zu beja-
hen, sondern sie personlich mitzu-
tragen, eher ab, die «Ja, aber ohne
mich»-Haltung und die Toleranz fiir
das Wehrentzugsverhalten eher zu.

Schwieriger gewordener
Rollenwechsel Biirger-Soldat

Bis in die jiingste Zeit fanden sich

zwischen dem zivilen und dem militi- |
rischen Lebensstil mannigfache Ge- |
meinsamkeiten. Zu nennen wire die |

erwihnte Geltung des Prinzips Ge-
horsam und die Betonung von Pflicht-
tugenden wie Selbstdisziplin und Au-
tonomiebegrenzung fiir den schuli-

schen, beruflichen und wirtschaftli- |

chen Erfolg. Unter dieser Ahnlich-
keitsvoraussetzung erhielt die militi-
rische Erziehung als graduell strengere
Form eines allgemeingiiltigen Erzie-
hungsideals eine Leitbildaufgabe. Der
Militiardienst verhiess Charakter- und
Personlichkeitsschulung und war von
anerkannt gesellschaftlichem Wert.

schule liess die pflichtgemisse Absol-
vierung des Dienstes — unbesehen
darum, ob man gerne oder ungerne
Dienst leistete! — als erstrebens- oder
zumindest nicht als vermeidenswert
erscheinen, weil sie einen gesellschaft-
lichen Gegenwert in Form von Aner-
kennung und biirgerlicher Ehrenfi-
higkeit versprach.

Dem Trend nach verlieren nun of-
fenbar gerade solche Werte im Zivilen
an relativer Bedeutung, welche im Be-
fehlsverband nach wie vor eine funk-
tionale Notwendigkeit darstellen.
Uberdies werden im Zivilen persona-
lisierte Autorititsbeziige zunehmend
durch anonyme, d.h. von Personen
geloste biirokratische Herrschaftsfor-
men ersetzt, wihrend sie im Militir
nach wie vor dominieren.

Als Konsequenz bauen sich jene
gesellschaftlichen Anreize ab, durch
welche die individuelle Dienstleistung
bisher ihren Pflicht- und Prestigecha-
rakter erhielt. Dadurch nimmt der
Druck der Offentlichkeit auf den ein-
zelnen zum pflichtgemédssen Absol-
vieren der Dienstleistung ab. Hier liegt
eine wichtige Ursache fiir den Wehr-
entzug in allen Formen, insbesondere
auf dem «blauen Wegy. Zudem gestal-

muss. Untersuchungen bestdtigen
diesen Sachverhalt iiberhaufig fiir Re-
krutenschulen.

Die Anspriiche an die Fithrungs-
und Motivierungsleistung, und das
bedeutet an die Qualifikation der
militirischen Kader, nehmen des-
halb zu.

4. Was ist im Hinblick
auf die Abstimmung zu tun?

Der skizzierte Einstellungswandel
betrifft in erster Linie die politische
Legitimation der Sicherheitspolitik

| und der Wehreinrichtungen. Insofern
Sein besonderes Prestige als Biirger- |

tet sich durch den Kontrast zwischen |

dem zivilen Umfeld und der ungleich
starker normierten militdrischen Ord-
nung der Rollenwechsel Biirger-Sol-
dat schwieriger. Das Unvereinbar-
keitsempfinden verstirkt die psy-

chische Distanzierung zum Militér als |

Lebensbereich und setzt sich rascher |
als frither in Spannungen, Konflikte |

und Kritikbereitschaft um. Auch bei |

grundsitzlich gegebener Leistungs-
willigkeit nehmen Frustrationstole-
ranz und Leerlaufempfinden zu. Dies
speziell in jenen militdrischen Hand-
lungsbereichen, in welchen die gefor-
derte Leistung in einem stark formali-
sierten Rahmen (Drill, repetitive
Handlungsformen) erbracht werden

ist thm auch vorab auf dieser Ebene zu
begegnen. Mit steigender Komplexitit
politischer Sachverhalte schwindet er-
wiesenermassen die Transparenz.
Desinteresse und  Verunsicherung
nehmen zu. Entsprechend steigt der

' Bedarf an Reduktion von politischer

Komplexitét.

Im Klartext: politische Ziele las-
sen sich immer weniger mit Aussicht
auf Erfolg anstreben, wenn sie der
Allgemeinheit nicht in allgemein-
verstindlicher Form iiber geeignete
Trager vermittelt werden.

Das trifft nun fiir die Sicherheits-
und fiir die Wehrpolitik in besonderem
Mass zu. Niemand wird bestreiten,
dass diese in der Nachkriegszeit, be-
schleunigt in den letzten beiden Jahr-
zehnten, komplizierter und fir die
Biirgerin und den Biirger immer weni-
ger durchschaubar geworden sind.

Gesucht ist deshalb nicht grund-
sitzlich ein neuer Sicherheitsbegriff
und eine entsprechende neue Si-
cherheitspolitik, wohl aber ein In-
formationsleitbild, das diese ver-
stindlich, einfach und tiberzeugend
darzustellen vermag. Zu beriick-
sichtigen wire dabei:

Verstindnis schaffen
fiir unsere Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik  zielt auf die
Existenzerhaltung von Gesellschaft
und Staat. Dazu sind mehr Mittel no-
tig als bloss eine militarische Landes-
verteidigung. Die Gesamtverteidi-
gungskonzeption von 1973 wurzelt in
dieser Erkenntnis. Das Wissen iiber
das geltende sicherheitspolitische
Leitbild — das zeigen eigene Untersu-
chungen — ist aber im Lande mit einer
der hochsten Wehrbeteiligungsraten
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der Welt bedenklich wenig verbreitet.
Mehr noch: Sicherheitspolitik wird in
der schweizerischen Offentlichkeit —
auch das zeigen die Untersuchungen —
noch immer priméir unter einem aus-
schliesslich militirischen Blickwinkel,
insbesondere unter jenem der Miliz-
wehrtradition, gesehen. Es mag am
hohen kollektiven Symbol- und Iden-
tifikationsgehalt ~ dieses  Orientie-
rungsmusters liegen, dass es als Gan-
zes akzeptiert oder als Ganzes abge-
lehnt wird. Die enge Gedankenver-
kniipfung zwischen der Sicherheits-
politik und dem Militirischen bewirkt
aber auch, dass das Pro und Contra
gegenitber dem Militir und dessen
Symbolik unmittelbar auf die Ge-
samtverteidigung als Ganzes iibertra-
gen wird, dass Sicherheitspolitik letzt-
lich nurmehr als eine erweiterte Wehr-
politik verstanden wird. So vorteilhaft
sich die Assoziation «Aussere Sicher-
heit = Military, fiir Aspekte der kol-
lektiven Identitit und der militdrisch
ausgerichteten Wehrmotivation aus-
zuwirken vermag, so sehr provoziert
sie auch unnotigerweise den Vorwurf
der «Militarisierungy der Gesamtver-
teidigung und der Sicherheitspolitik.

Die Eigenidentitat der nichtmili-
tarischen Ziele und Mittel der Si-
cherheitspolitik muss deshalb ge-
stirkt werden. Insbesondere die
aussenpolitische Komponente
schweizerischer Sicherheitspolitik,
die in den letzten Jahren eine starke
Aufwertung erfahren hat, ohne dass
dies in der hiesigen Offentlichkeit
geniigend bemerkt worden wire, ist
informationspolitisch weit stirker
zur Geltung zu bringen, als dies bis-
her geschehen ist.

Dies vor allem deshalb, weil die
vorliegende Initiative mit ihrer Forde-
rung nach einer «umfassenden Frie-
denspolitiky den falschen Eindruck
erweckt, die Schweiz habe sich an in-
ternationalen Bemiithungen um die
Friedenssicherung bisher nicht oder
zuwenig beteiligt.

Zu betonen bleibt aber: So sehr
die aussenpolitische Komponente
stirker hervorzuheben ist, die Be-
deutung der Armee als friedener-
haltendes Instrument darf dabei
nicht herabgemindert werden. Hier
gilt die Losung: Sowohl als auch!

Eigentliche Aufgabe der Armee

Die Legitimierung der Armee hat
sich auf deren eigentliche sicherheits-
politische Aufgabe zu beschrianken.
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Unsere Milizarmee ist ein Instru-
ment zur Kriegsverhinderung durch
Verteidigungsbereitschaft und zur
Notwehr, nicht mehr — aber auch
nicht weniger!

Auf Idealisierung von Nebenfunk-
tionen ist zu verzichten. Dort wo die
Armee als «Schule der Nationy» und als
nationales Integrationssymbol wahr-
genommen wird, wird dies auch ins-
kiinftig der Fall sein. Anderen, insbe-
sondere jiingeren Generationen, ist
diese Symbolik nicht aufzudringen.
Sie mobilisiert dort nur unnotige Ab-
wehrreflexe. Es darf in diesem Zu-
sammenhang durchaus auch darauf
verwiesen werden, dass unser Miliz-
heer zwar stark, aber von der politi-
schen Struktur her nicht angriffsfihig
aufgebaut ist.

Nach dem norwegischen Frie-
densforscher Johan Galtung wire
eine Abkehr von stehenden Heeren
zugunsten von Milizwehren ein
wichtiger Schritt in Richtung auf
eine allgemeine Abriistung. Die
Schweiz bildet hierfiir einen Mo-
dellfall.

Kein «Entweder-Odery

Die konstatierte Glaubwiirdig-
keitsliicke ruft nach verstiarkten An-
strengungen in der Darstellung eige-
ner Moglichkeiten und Chancen. Die-
se Aufgabe ist zugegebenermassen
nicht leicht, weil der Begriff der Ein-
tretenswahrscheinlichkeit bestimmter
Ereignisse in der Bevolkerung weitge-
hend unbekannt ist. Diesem Umstand
ist deshalb besonders Rechnung zu
tragen.

Dem derzeit gingigen, logisch
falschen Ausspielen verschiedener
Bedrohungsformen gegeneinander,
z.B. Vernachldssigung dusserer Si-
cherheit zugunsten eines verstiarkten
Umweltschutzes — ist entschieden
entgegenzutreten. Die Losung kann
auch hier nur lauten: Sowohl als
auch!

5. Schluss

Die Einrichtungen unserer direkten
Demokratie und die enge zivil-militi-
rische  Verkniipfung der Miliz-
wehrverfassung setzen die Sicherheits-
und die Wehrpolitik den Auswirkun-
gen des gesellschaftlichen Wandels
unmittelbar und ungleich stérker aus,
als dies im Ausland der Fall ist. Die
institutionelle Offenheit und der de-
mokratische Zwang zur fortwihren-

den Konsensfindung bieten anderer-
seits, wie unsere Geschichte zeigt, Ge-
wihr fiir hohe Krisenfestigkeit und
Stabilitét.

Die Chance liegt aber nicht in der
abwartenden Passivitit, sondern in
der offenen politischen Auseinan-
dersetzung, in der es glaubhaft ge-
lingt, die Werte dieser Gesellschaft
als der Verteidigung wiirdig darzu-
stellen. Hierfiir bietet die Diskus-
sion um die Initiative eine echte
Chance. Gesucht sind deshalb enga-
gierte Frauen und Minner, die diese
Aufgabe aktiv und offensiv wahrneh-
men. m



Prof. Dr. Kurt R. Spillmann

Uber diese Frage nachzudenken
lohnt sich in der Tat, besonders in
einer Zeit, in der die Supermichte
echte Fortschritte im Abriistungspro-
zess zu machen scheinen und die Ver-
flechtungen zwischen den Staaten der
industrialisierten Welt so zugenom-
men haben, dass ein «klassisches»
Kriegsszenariq nur noch schwer vor-
stellbar ist. Wiire es also nicht richtig,
das Kriegsgerit definitiv zum alten
Eisen zu legen und durch die moder-
neren Mittel einer aktiven Friedens-
politik, unterstiitzt durch die neuesten
Ergebnisse der Friedensforschung, zu
ersetzen?

Die grundlegende Frage

Sie lautet heute noch gleich wie fiir
die Stimme der Vorgeschichte, fiir die
Epochen der frithen Hochkulturen
und fiir die Jahrhunderte der vornu-
klearen Kriegfithrung: Wie konnen
wir Leben, Land und Lebensweise fiir
uns und unsere Nachkommen sichern?

Sie ist heute so wenig beantwortet
wie je: Schon die frithesten Kulturer-
zeugnisse sind Belege fiir die Anstren-
gungen, in einer ewig unsicheren Ge-
genwart Sicherheit zu erzeugen: Ton-
kriige und andere Vorratsgefisse gal-
ten der Vorsorge gegen den Hunger.
Ziune, Wille und Griben oder Waf-
fen sollten gegen tierische und
menschliche Feinde schiitzen.

Im Laufe der Zeit sind die Mittel
moderner geworden, nicht aber das
grundlegende Motiv: Auch wir wollen
die Verfiigungsgewalt iiber unseren
Leib und unsere selbstgewihlte Le-
bensart in der eigenen Hand behalten
und gegen fremden Zugriff nach
Maoglichkeit absichern. So streben wir
unabhiingig vom Grad der schon ge-
wonnenen nach immer mehr Sicher-
heit. Dabei ist unser Sicherheitsbe-
diirfnis nie endgiiltig zu befriedigen,
da wir uns der Unvollkommenheit
unserer Vorsichts- und Vorsorgemass-
nahmen immer schmerzlich bewusst
bleiben: Denn letztlich fallen wir ja
alle dem Tod anheim!

Friedenspolitik statt
Landesverteidigung?

Streben nach Sicherheit

Das Streben nach Sicherheit folgt
grob gesehen zwei verschiedenen We-
gen: Wer sich aufgrund bestehender
Vorkehrungen schon etwas sicherer
fithlt, mochte das Erreichte bewahren.
Verinderungen sind fiir ihn nur dann
attraktiv, wenn sie nicht mit Einbus-
sen an schon erreichter Sicherheit be-
zahlt werden miissen. Wer hingegen
den bestehenden Sicherheitsgrad als
ungeniigend betrachtet, ist an Bewah-
rung nicht interessiert. Er wiinscht
Verdnderungen zum Besseren, fiir die
er den Ist-Zustand gerne preisgibt.

Wer in erster Linie auf Bewahrung
aus ist, wird in unserer politischen
Terminologie deshalb konservativ (von
«konserviereny, das heisst bewahren)
genannt. Zu dieser Haltung gehort ein
gewisses Misstrauen gegeniiber der
Zukunft, da sie ebenso leicht Verlust
wie Gewinn bringen kann. Die andere
Haltung wird progressiv oder «fort-
schrittlichy genannt. Aus ihr spricht
Vertrauen in die Zukunft oder minde-
stens ein Uberwiegen der Hoffnung in
die positiven Entwicklungen der Zu-
kunft.

Entsprechend verschieden kann die
Frage beantwortet werden, ob es an
der Zeit sei, mit der traditionellen Art
der Absicherung durch bewaffnete
Verteidigung zu brechen und auf eine
radikal neue Art, mit politischen Mit-
teln, das heisst den Mitteln der Ver-
nunft und der Einsicht, Sicherheit zu
produzieren.

Bewaffnete Verteidigung. Auf der
einen Seite iiberwiegt das Bewusstsein,
dass die iiberlieferte Sicherheitspolitik
der bewaffneten Neutralitit uns schon
manche gefihrliche Situation heil
iiberstehen liess, in der unser Land,
unser Leben und unsere Lebensweise
in Gefahr waren, unter die Verfii-
gungsgewalt eines michtigeren Nach-
barn zu geraten. Vor allem die Gene-
ration jener Schweizerinnen und
Schweizer, die sich noch lebhaft an die
Situation des Zweiten Weltkrieges er-
innert, ist deshalb in ihrer Mehrheit
nach wie vor von der Nitzlichkeit
einer bewaffneten Landesverteidigung
iiberzeugt. Sie hat die Briichigkeit von

Versprechen und die geringe Geltung
von Vertrigen (Hitler wiederholte im-
mer wieder, dass nur der Sieg ent-
scheide, was Recht sei) erlebt und er-
fahren. Sie beurteilt auch die Gegen-
wart aus dieser personlichen Erfah-
rung heraus. Sie traut politischen Ab-
sprachen zu wenig, um ihnen allein die
Sicherung von Leben, Land und Le-
bensweise fiir uns und unsere Nach-
kommen zu iiberlassen.

Klimaverinderung ausniitzen. Auf
der anderen Seite — mehrheitlich bei
Angehorigen der jungen Generation —
iiberwiegt das idealistische Bediirfnis
nach einer besseren, gerechteren Welt
ohne die stindige psychische Bela-
stung durch das Wissen um gewaltige
und jederzeit einsatzbereite militari-
sche Vernichtungspotentiale. Die Be-
reitschaft zur Verteidigung des Erwor-
benen mit den Mitteln der Landesver-
teidigung erscheint vielen als ver-
staubtes Spiessbiirgertum angesichts
der heute und jederzeit moglichen
Gefahr der Selbstvernichtung der
Menschheit in einem nuklearen Holo-
caust. Und da die Verwicklung der
Schweiz in einen Krieg in jedem Fall
unannehmbare Schiden und Verluste
zur Folge hitte, scheint es unabding-
bar, in dieser Situation alle Anstren-
gungen zu unternchmen, um das Staa-
tensystem grundsitzlich zu verindern,
auf eine andere Basis zu stellen und
durch die Abschaffung der Streitkréif-
te zu erneuern.

Die jiingsten Entwicklungen der
Beziehungen zwischen den Super-
michten scheinen solche Hoffnungen
zu ermutigen. Ein erster Abriistungs-
vertrag fiir nukleare Mittelstrecken-
waffen ist in Kraft. Weitere Abrii-
stungsvertrige im Bereich der strate-
gischen Nuklearwaffen, der chemi-
schen und der konventionellen Waffen
stehen vor dem Abschluss oder sollen
in naher Zukunft ausgehandelt wer-
den. Gorbatschow hat einseitige Rii-
stungsreduktionen angekiindigt. Sind
das nicht Zeichen einer Klimaverén-
derung, die ausgeniitzt werden sollten?
Und konnte da die Schweiz nicht ein
Vorbild sein und als erste ihre Streit-
krifte abschaffen? Konnte dieses Bei-
spiel nicht eine Kettenreaktion auslo-
sen? Sollte das Wagnis also nicht ein-
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gegangen werden, damit als Frucht des
Risikos eine sicherere Welt entsteht?

Die Zahl jener Konservativen ist
gering, die nur der militarischen Lan-
desverteidigung als Mittel zur Her-
stellung von Sicherheit trauen. Gros-
ser hingegen ist die Zahl jener Pro-
gressiven, die glauben, bei der Pro-
duktion von Sicherheit fiir unser Land
auf die militarische Landesverteidi-
gung ginzlich verzichten zu konnen.

Zwischen diesen beiden weit aus-
einanderliegenden Haltungen liegt ein
weites Feld an Einstellungen, die sich
um ein «Sowohl-als-Auchy bemiihen.

Im Mittelfeld des Realismus ope-
riert auch die schweizerische Landes-
regierung. Sie lehnt die Abschaffung
der Armee ebenso entschieden ab, wie
sie einen aktiveren schweizerischen
Beitrag zur internationalen Friedens-
sicherung befiirwortet.

Schon 1984 erklirte der Bundesrat
in den Richtlinien zur Regierungspo-
litik 1983 -1987: «Friedenssicherung
kann nicht nur defensiv erfolgen, sie
verlangt auch — wie in der Konzeption
der Gesamtverteidigung festgelegt —
Aktivitdt nach aussen. Mit seiner Aus-
senpolitik sucht unser Land an der Si-
cherung des Friedens und am Aufbau
einer gerechten und stabilen Weltord-
nung mitzuwirken.» !

Im «Bericht iiber die Friedens- und
Sicherheitspolitik der Schweizy, die
der Bundesrat in Beantwortung der
Postulate Muheim und Pini im Som-
mer 1988 veroffentlichte, werden die
schweizerischen Beitrige zur interna-
tionalen Friedenssicherung auf uni-
versaler und auf regionaler Ebene, die
Politik der Guten Dienste und die ver-
schiedenen personellen und materiel-
len- Mittel dargelegt, die die Schweiz
bereits heute konkret zum Einsatz
bringt, und das ist — wie die folgenden
ausgewdhlten Hinweise zeigen — gar
nicht so wenig.

Elemente der schweizerischen
Friedenspolitik

Entwicklungszusammenarbeit. Das
Bundesgesetz von 1976 iiber die inter-
nationale Entwicklungszusammenar-
beit und humanitiare Hilfe legt den
Zusammenhang zwischen Entwick-
lungshilfe und Friedenspolitik so dar:
«Die Politik der internationalen Soli-
daritit ist naturgemaiss auch eine Poli-
tik des Friedens, und zwar des Frie-
dens fiir uns selbst und des Friedens in
der Welt iiberhaupt. Die internationa-
le Entwicklungszusammenarbeit ord-
net sich dieser Zielsetzung ein. Sie soll
zur Uberwindung gewisser funda-
mentaler Ungleichheiten innerhalb
der Volkergemeinschaft und der sich
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daraus ergebenden Spannungen und
Konfliktgefahren beitragen; auch soll
durch sie nach Moglichkeit vermieden
werden, dass der Entwicklungsprozess
gewaltsame und kriegerische Form
annimmt. 2

Neben diesen Anliegen — Stabilitit
und Abbau von Spannungen — geho-
ren die Wiederherstellung und Erhal-
tung des demographischen und oko-
logischen Gleichgewichtes zu den
ausdriicklichen Zielen der Entwick-
lungszusammenarbeit des Bundes.
Fiir diese Ziele wurden 1987 aus of-
fentlichen Geldern von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden 718 Millionen
Franken ausgegeben (ohne die Hilfe-
leistungen aus Stiftungen und privaten
Organisationen, die nochmals 120
Millionen Franken betrugen); und im
gleichen Jahr 1987 wurden 3,2% aller
Bundesausgaben fiir die Unterstiit-
zung von Dutzenden von Projekten
und Programmen in Entwicklungs-
landern aufgewendet.?

Humanitire Hilfe. Schon in den
sechziger Jahren wurde in der Schweiz
die Idee einer «Friedenstruppey fiir
den Einsatz bei Hilfsaktionen erwo-
gen. Daraus entstand das Schweizeri-
sche Katastrophenhilfekorps. Seit 1974
leistet es im Ausland Hilfe nach Na-
tur- und Zivilisationskatastrophen, im
Dezember 1988 auch in der Sowjet-
union (nach der Erdbebenkatastrophe
in Armenien). Allein im Jahr 1987 lei-
steten Angehorige des Katastrophen-
hilfekorps insgesamt 9350 Einsatztage
in 20 Landern.*

Menschenrechtspolitik.  Entwick-
lungszusammenarbeit wie humanitére
Hilfe sollen auch die Bedingungen fiir
die Ausiibung der Menschenrechte
verbessern und stellen in diesem Sinne
einen wesentlichen Teil der schweize-
rischen Menschenrechtspolitik dar,
wie sie vom Bundesrat im «Bericht
iiber die schweizerische Menschen-
rechtspolitiky vom 2.Juni 1982 for-
muliert wurdes. So arbeitet die
Schweiz aktiv in internationalen In-
stitutionen (Europarat, Menschen-
rechtskommission der Vereinten Na-
tionen, IKRK, Internationale Juri-
stenkommission) mit und beteiligt sich
an der Ausarbeitung von volkerrecht-
lichen Normen. Bei Menschenrechts-
verletzungen interveniert sie bei den
betreffenden Regierungen.

Beteiligung an friedenserhaltenden
Operationen. Die Schweiz ist seit Jah-
ren direkt und indirekt (das heisst
durch finanzielle Unterstiitzung) an
friedenserhaltenden Operationen be-
teiligt. Seit 1953 sind schweizerische
Offiziere in der Neutralen Uberwa-
chungskommission in Korea vertre-
ten. An den «Blauhelmaktionen» der
UNO hat sich die Schweiz bisher nur
finanziell beteiligt. Sie unterstiitzte die

Operationen anldsslich der Kongo-
und Suezkrise, leistet seit 1964 Beitri-
ge an die UNO-Truppen in Zypern,
stellt der UNO-Waffenstillstands-Be-
obachtungsorganisation im Nahen
Osten ein von der Balair betriebenes
Flugzeug samt Besatzung zur Verfii-
gung und bezahlt seit 1988 jahrlich 2
Millionen Franken an die Kosten der
UNO-Friedenstruppe im Libanon.
Diese bisherigen Leistungen neh-
men sich bescheiden aus angesichts
des schweizerischen Wohlstandes und
des guten Rufes, dessen sich die
Schweiz als neutraler Staat in der gan-
zen Welt erfreut. Diese Tatsache
musste sich die Schweiz anldsslich des
offiziellen Besuches des UNO-Gene-
ralsekretirs Perez de Cuellar am
18. April 1988 in Bern eingestehen. Die
Schweiz war nur zu einem geringen
Teil in der Lage, der langen Liste von
Wiinschen des Generalsekretirs fiir
aktive Mithilfe der Schweiz bei frie-
denserhaltenden Massnahmen zu ent-
sprechen. Deshalb hat der Bundesrat
1988 auch den Ausbau dieses aktiven
Elementes der schweizerischen Si-
cherheitspolitik beschlossen und ist
bereit, wihrend der Jahre 1989 bis
1992 jahrlich 15 Millionen Franken
auszugeben, um bestehende oder neue
friedenserhaltende Operationen zu
unterstiitzen. Vorgesehen ist die Lie-
ferung von Sanitits- und Logistikma-
terial, die Bereitstellung eines Trans-
portflugzeuges, nicht aber die Entsen-
dung von Truppen im Rahmen von
Blauhelmkontingenten. So erfreulich
der Entschluss zu aktiverem Auftreten
ist, er diirfte durchaus noch weiter ge-
hen und trotz der Nichtmitgliedschaft
der Schweiz bei der UNO auch die
truppenmassige Beteiligung an Blau-
helmkontingenten einschliessen.
Riistungskontrolle und Abriistung.
Die Schweiz arbeitet bereits jetzt im
Rahmen der «Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europay
(KSZE) aktiv mit an der Entwicklung
von Massnahmen und Konzepten der
Riistungskontrolle und Abriistung.
Seit der Unterzeichnung des Schluss-
dokumentes der KSZE in Helsinki im
Jahre 1975 haben sich die Delegierten
der Schweiz immer wieder massge-
bend an der Weiterentwicklung des
internationalen Dialogs tber Rii-
stungskontrolle, vertrauensbildende
Massnahmen und Abriistung beteiligt.
Auch an der 3. KSZE-Folgekonferenz,
die in Wien das Mandat fiir Abrii-
stungsverhandlungen im Bereich der
konventionellen Waffen ausarbeitet,
ist die Schweiz aktiv beteiligt. An der
im Rahmen der UNO tagenden inter-
nationalen Abriistungskonferenz von
Genf nimmt die Schweiz durch einen
Beobachter an der Arbeitsgruppe teil,
die iiber ein umfassendes Verbot fiir



chemische Waffen beriat. Auch wirkte
ein Schweizer Experte auf Ersuchen
des UNO-Generalsekretirs im Rah-
men einer Untersuchungskommission
mit, die Einsitze chemischer Kampf-
stoffe im iranisch-irakischen Krieg
untersuchte.

Gute Dienste. Die Schweiz hat be-
reits eine lange Tradition, ihre Ver-
mittlungsdienste anderen Nationen
zur Verfiigung zu stellen, wenn es um
die friedliche Beilegung von Streitig-
keiten, die Ubernahme von Schutz-
machtmandaten oder die Vertretung
beziehungsweise den Schutz fremder
Interessen geht. So vertrat die Schweiz
wihrend des Ersten Weltkrieges 25
Staaten in Lindern, mit denen die Be-
troffenen keine diplomatischen Bezie-
hungen mehr unterhielten. Im Zweiten
Weltkrieg erhohte sich die Zahl solcher
Mandate auf 35. Gegenwartig vertritt
die Schweiz die Interessen von 14
Staaten, darunter die iranischen in
Agypten und Siidafrika, die britischen
in Argentinien und die amerikani-
schen in Kuba und im Iran.

Die Moglichkeiten der Schweiz, in
diesem Bereich aktiver zu werden als
bisher, sind eng beschrankt, denn — so
gut der Ruf der Schweiz auch ist — sie
kann nur aktiv werden, wenn sie dar-
um gebeten wird. Zudem ist die Ver-
mittlung heute eher eine Sache inter-
nationaler Organisationen geworden,
wie die Einbeziehung von Perez de
Cuellar in die Beendigung des ira-
nisch-irakischen Krieges zeigt. Die
Schweiz sollte ihre Moglichkeiten in
diesem Bereich also nicht iiberschét-
zen.

Weit bedeutungsvoller sind die Gu-
ten Dienste, die die Schweiz dadurch
zu leisten vermag, dass sie internatio-
nalen Organisationen und Konferen-
zen auf ihrem Territorium Gastrecht
und Schutz gewihrt. Dabei ist anldss-
lich des Genfer Gipfels von 1985 oder
der Palistina-Debatte der UNO in
Genf vom Dezember 1988 deutlich
geworden, dass die Armee an die um-
fassenden  Sicherheitsmassnahmen,
die bei derartigen internationalen
Veranstaltungen notig sind, einen ent-
scheidenden Beitrag leistet und damit
die weltweit sichtbarste Dienstleistung
der Schweiz fiir den internationalen
Frieden aktiv unterstiitzt. (In ver-
gleichbarer Weise hat die Armee auch
den Schutz der internationalen Flug-
hifen von Ziirich-Kloten und Genf-
Cointrin gegen Terrordrohungen si-
chergestellt).

Forschung. 1980 reichte Nationalrat
Heinrich Ott eine Initiative ein, mit
der er die Griindung eines schweizeri-
schen Instituts fiir Konfliktforschung
beantragte. Auch wenn der National-
rat diese Initiative nicht unterstiitzte,
so existieren heute in der Schweiz doch

verschiedene Institutionen, an denen
Konfliktforschung betrieben wird: die
Forschungsstelle fiir Sicherheitspoli-
tik und Konfliktanalyse an der ETH
Ziirich, das Programm «Strategische
Studien und internationale Sicher-
heit» des Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales in
Genf sowie die Politologischen For-
schungsstellen der Universititen Zii-
rich, Genf und der Hochschule
St. Gallen.

Die interdepartementale «Arbeits-
gruppe Gute Dienste und internatio-
nale Friedenssicherungy (AGDIF)
fordert mit jahrlichen Beitrigen von
360000 Franken Forschungsprojekte
in den Bereichen Sicherheitspolitik,
gute Dienste und Internationale Frie-
denssicherung. Und schliesslich wurde
1988 die private Schweizerische Frie-
densstiftung ins Leben gerufen, die es
sich zur Aufgabe machen will, die Er-

kenntnisse der Konfliktforschung
einer breiteren Offentlichkeit bekannt
zu machen.

Dass die Schweiz in diesem Bereich
durch verhiltnismissig bescheidene
Erhohung des Aufwandes noch sehr
viel mehr leisten konnte, steht ausser
Frage.

Ausbildung. Ein eigenes Ausbil-
dungsprogramm mit Hochschulab-
schluss in «Konfliktanalyse/Kon-
fliktmediation» besteht nicht. Hinge-
gen werden einschligige Lehrveran-
staltungen von den meisten Hoch-
schulen im Rahmen der Ausbildungs-
programme in Politologie oder Ge-
schichte angeboten. Ein besonderes
zweijihriges Ergédnzungsstudium zur
Ausbildung von sicherheitspolitischen
Experten wird seit 1986 in Genf
durchgefiihrt.

IKRK. Selbst in einer summari-
schen Darstellung der schweizerischen
Friedenspolitik darf das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz nicht
fehlen, auch wenn es eine private Or-
ganisation ist. Es vertritt die Schweiz
in so prominenter und wirkungsvoller
Art nach aussen, und die Schweiz ver-
dankt dem Roten Kreuz so viel von
ihrem Ruf als humanitire Nation,
dass es zu den wichtigsten Elementen
unter den schweizerischen Tatigkeiten
zugunsten des Friedens gezihlt wer-
den sollte.

Selbstiiberschitzung?

Die hier aufgefiithrten Elemente der
schweizerischen Friedenspolitik bil-
den ein bereits recht weit gespanntes,
wenn auch durchaus noch ausbaufi-
higes Instrumentarium. Aber konnte
von diesem Instrumentarium verlangt
werden, dass es an die Stelle der militd-

rischen Landesverteidigung trdte und
deren Funktion iiberndhme?

Es ist sicher richtig, was der Bun-
desrat in seinem Bericht iiber die
schweizerische Friedens- und Sicher-
heitspolitiky schreibt: «Weil aber die
heutigen Konflikte weltweit Auswir-
kungen haben, kann die Schweiz nicht
darauf verzichten, auf ihre Ursachen
Einfluss zu nehmen.» Grenzt es aber
nicht an Grossenwahn, wenn die
Schweiz annimmt, dass sie das inter-
nationale Umfeld allein mit ihrem
friedens- und sicherheitspolitischen
Einfluss so stabilisieren konnte, dass
die Ursachen fiir existenzbedrohende
Konflikte verschwinden und auch in
Zukunft kein Fall mehr denkbar
bleibt, in dem eine militdrische Lan-

desverteidigung  notwendig  sein
konnte? Und wire es nicht dhnliche
Selbstiiberschiatzung, wenn die

Schweiz annihme, dass sie allein
durch ihr Vorbild — dadurch, dass sie
auf den Unterhalt einer Armee ver-
zichtet — einen derartigen Einfluss auf
die iibrigen Staaten ausiiben konnte,
dass auch diese sich zur Abschaffung
ihrer Streitkriifte entschlossen?

Eine derartige Vorstellung von einer
konfliktfreien Welt setzt einen neuen
Menschen voraus, einen Menschen,
der auf Wettbewerb, Rivalitit,
Machtentfaltung auf Kosten anderer
und auf Durchsetzung seiner Interes-
sen verzichtet: kurz, einen Menschen,
wie ihn schon Karl Marx als Grundla-
ge seiner klassenlosen Gesellschaft er-
traumt — aber eben nur ertraumt — hat.

Es wire nun aber falsch, den Men-
schen nur negativ als reissende Bestie
zu sehen, wie er im Satz von Thomas
Hobbes: «Homo homini lupusy (der
Mensch ist dem Menschen ein Wolf)
erscheint. Der gleiche Mensch, der
imstande ist, riicksichtslose und bru-
tale Gewalt gegen seinen Mitmen-
schen bzw. gegen seinen Rivalen und
«Feind» anzuwenden, war und ist
auch imstande, die bedeutendsten und
eindriicklichsten Kunst- und Kultur-
werke hervorzubringen, seine elemen-
taren Triebe zu zihmen und Konflikte
ohne Gewalt auszutragen. Die Mog-
lichkeiten und Motive zu friedlichem
wie zu kriegerischem Verhalten liegen
im Menschen selbst, unentwirrbar
nahe beieinander. Nicht ohne gute
Griinde hat Max Picard kurz nach
dem Zweiten Weltkrieg «Hitler in uns
selbsty geschrieben.® Die Botschaft
dieses Buches lautet: Auch in uns, in
allen Menschen, liegen die Moglich-
keiten eines Verhaltens bereit, wie sie
im Dritten Reich Wirklichkeit gewor-
den sind, da unsere primitiven Schich-
ten, die noch aus altsteinzeitlicher
Vergangenheit und Erfahrungswelt
stammen, immer noch in uns schlum-
mern, nur knapp durch die Vernunft
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unter Kontrolle gehalten werden und
jederzeit bereit sind, wieder unser
ganzes Wesen zu tiberschwemmen.

Zwiespiiltigkeit des Menschen

Was tun angesichts dieser ambiva-
lenten Anlagen des Menschen? Ist es
besser, sich vor allem gegen den pri-
mitiven, zerstorerischen Teil zu wapp-
nen und ein Sicherheits- und Vertei-
digungsdispositiv  gegen drohende
Ubergriffe durch Mitmenschen zu er-
richten? Oder ist es angesichts der im
Menschen vorhandenen Fihigkeiten
zu verniinftiger Einsicht ratsamer, sich
ausschliesslich der Pflege und Ent-
wicklung der Vernunft zuzuwenden
und zu hoffen, dass sie eines Tages
ganzlich die Herrschaft iibernehmen
konnte?

Die Romer wussten noch, dass ein
Wesen zwei Gesichter haben kann: sie
bildeten Janus, den Gott des Anfangs
und des Endes, mit zwei Gesichtern
ab, gleichzeitig nach vorne und riick-
wirts blickend. Wir sollten uns diese
alten Erkenntnisse wieder in Erinne-
rung rufen und unseren Rousseau-
Glauben an den von Natur aus guten
Menschen relativieren zugunsten des
Wissens, dass der Mensch seiner An-
lage gemiss verschiedenste Moglich-
keiten des Verhaltens mitbringt, dass
er mithsam sozialisiert werden muss
und immer wieder nach dem Eigentum
seines Nichsten schielt, dem er es —
wenn keine Sanktion darauf steht —
auch wegnimmt.

Paradox denken

Wir miissen mit Janus leben. Wir
miissen akzeptieren, dass auch der
Mensch zwei Gesichter hat, und wir
sollten uns danach richten. Wir sollten
uns daran gewohnen, paradox zu den-
ken, zu planen und zu handeln. Wi-
derspriichliches ist immer gleichzeitig
moglich oder sogar wirklich, und wir
sollten uns diese Tatsache laufend
wieder in Erinnerung rufen. Der
Mensch ist nicht entweder friedlich oder
kriegerisch, er ist beides zugleich. Und
eine realistische Politik hat beides ins
Auge zu fassen. Sie muss Sicherheits-
vorkehrungen treffen gegen den zer-
storerisch handelnden Menschen.
Und da der zerstorerisch handelnde
Mensch vielleicht keinem Zureden
und keiner Vernunft mehr zuginglich
sein konnte, kommen wir nicht darum
herum, auch jene Mittel bereitzuhal-
ten, zu denen wir in dieser Extremsi-
tuation Zuflucht nehmen miissten: die
Mittel der Gewalt, d. h. die Waffen, die
Armee.
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Wir diirfen und sollen aber auch die
verniinftige, konstruktive Seite des
menschlichen Charakters beriicksich-
tigen und alle Chancen ergreifen, um
die Kommunikation, das Gesprich,
den Dialog und mogliche Verfahren
des Konfliktaustrags ohne Gewalt zu
entwickeln.

Dieses Denken in Widerspriichen
fillt vielen Zeitgenossen schwer. Sie
mochten lieber eine eindeutige Welt, in
der etwas so oder anders, aber nicht
beides zugleich ist. Aber selbst in den
strengsten Naturwissenschaften ist
man dazu gekommen, die wider-
spriichlichen Eigenschaften der Welt
anzuerkennen. Licht z.B. wird von den
Physikern einerseits als Welle behan-
delt und analysiert; anderseits besteht
Licht aus Energiequanten und verhilt
sich unter dieser Perspektive anders
und folgt anderen Gesetzmassigkei-
ten. Licht ist nicht nur Welle oder nur
eine Summe von Energiequanten,
sondern beides. Das Denken in Ge-
gensitzen «Entweder-Odery erweist
sich als der Realitdt nicht angemessen.

Friedens- und Konflikt-
forschung

Gleich verhilt es sich mit der Si-
cherheitspolitik. Wenn sie ihren Uber-
legungen den realen Menschen mit
seinen verschiedenen Gesichtern und
Verhaltensmoglichkeiten  zugrunde
legt, muss sie eine Politik des Sowohl-
als-Auch und nicht des Entweder-
Oder sein — eine Politik der Verhand-
lungsbereitschaft und der Solidaritét,
aber zugleich auch der Verteidigungs-
bereitschaft.

Es gibt weltweit keine wissen-
schaftliche Konflikt- und Friedens-
forschung, die nicht die ererbte Kon-
flikthaftigkeit der Menschen zugeste-
hen miisste. Es kann deshalb nicht
Aufgabe  wissenschaftlicher  For-
schung sein, Modelle einer idealen,
friedlichen Gesellschaft zu entwerfen,
denn solche Modelle gehen nicht vom
empirischen Befund des existierenden
Menschen aus und bewegen sich als
Utopien im luftleeren Raum.

Die ernstzunehmende  wissen-
schaftliche Konfliktforschung steckt
noch ganz in den Anfangen. Sie ist
noch immer mit der Erforschung der
Grundfragen der menschlichen Kon-
flikthaftigkeit beschaftigt und weit
davon entfernt, Rezepte fiir eine wis-
senschaftlich verlassliche Produktion
von Sicherheit geben zu konnen. Sie
geht heute aufgrund der Daten von
Ethnologie und Verhaltensforschung
davon aus, dass es weder in der Vorak-
kerbauzeit noch unter den sogenann-
ten Naturvolkern «von Natur aus

friedliche» Menschengruppen je gege-
ben hat und dass die natiirliche
Grundbedingung des Menschen die
des Wettbewerbs um immer knappe
Ressourcen, um Territorien und um
Fortpflanzungspartner war. Alle Ver-
suche, das Ausarten des Wettbewerbs
in gewaltsamem Kampf durch
Rechtsordnungen zu verhindern, sind
bis heute unzuverlissig.

Es ist auch wenig wahrscheinlich,
dass die Existenz der Nuklearwaffen
einen qualitativen Wandel im Wesen
des Menschen herbeigefiihrt hat, trotz
aller Beschworungen, dass es ange-
sichts der drohenden Apokalypse so
sein miisse. Es wire deshalb grund-
falsch, nur die Bedrohungen durch die
Nuklearwaffen ernst zu nehmen und
die Bedrohungen, die in der Natur des
Menschen liegen, plotzlich zu ver-
nachlédssigen und alle bisher bewihr-
ten Vorsichtsmassnahmen fallen zu
lassen.

Friedenspolitik
und Landesverteidigung

Die schweizerische Sicherheits-
politik ist ein realistisches Instrument.
Ihre beiden Komponenten — die pri-
ventive und die defensive — entspre-
chen der menschlichen, sozialen und
politischen Realitit.

Es ist richtig, dass bisher die defen-
sive Komponente — im wesentlichen
die Armee — sehr stark im Vordergrund
stand. Aber angesichts des machtpoli-
tischen Charakters der Bedrohungen
war das angemessen, und die Ge-
schichte hat dieser Konzeption recht
gegeben.

Es ist richtig, dass die priventive
Komponente verstarkt und ausgebaut
werden muss — sogar noch iiber die
oben beschriebenen Elemente hinaus
—, um auch die nicht mehr nur macht-
politischen neuartigen Bedrohungen
der modernen Welt (die dkologischen,
demographischen und 6konomischen
Bedrohungen) besser erkennen und
sich besser gegen sie vorsehen zu kon-
nen.

Es wiire aber falsch, wegen dieses
Ausbaus das wichtigste Instrument
der defensiven Komponente, die Ar-
mee, abzuschaffen oder auch nur zu
schwichen. Gerade ihr Vorhandensein
ist die beste Gewihr dafiir, dass
machtpolitische Existenzgefiahrdun-
gen unwahrscheinlich bleiben.

Deshalb muss es heissen: Friedens-
politik und Landesverteidigung —
Friedenspolitik statt Landesverteidi-
gung wire Selbstaufgabe aufgrund
einer I1lusion.



Korpskommandant Josef Feldmann

Selbstbehauptung als
autonomer Staat

Bis zum Zeitalter des Friedens?

Wenn die Frage zur Diskussion
steht, ob unsere militirische Verteidi-
gung notwendig und ob sie zu recht-
fertigen sei, lautet der Schluss fast re-
gelmaissig: Solange wir von der Gefahr
bedroht sind, dass Gewalt gegen uns
und unsern Staat angewendet wird,
konnen wir darauf nicht verzichten.
Die Zeit des friedlichen Zusammenle-
bens der Volker steht noch nicht be-
VOr.

Diese Aussage schafft ein triigeri-
sches Zukunftsbild. Wer unbefangen
urteilt, kann sich der Einsicht nicht
verschliessen, dass ein Zeitalter des
Friedens auf dieser Welt nicht «noch
nichty, sondern einfach nicht bevor-
steht. Darauf weisen die Lehren der
Geschichte ebenso deutlich hin wie die
Ereignisse der Zeit, in der wir leben.
Immer wieder hat sich gezeigt, dass die
Inhaber tiberlegener Macht nicht dar-
auf verzichten, diese zu ihrem Vorteil
zu gebrauchen, und dass anderseits
macht- und wehrlose Gemeinschaften
unterdriickt, ausgebeutet oder gar
ausgerottet wurden.

Dinemark im Zweiten Weltkrieg —
ein Beispiel?

Friedrich Diirrenmatt vertritt den-
noch die Meinung, die militirische
Verteidigung von Kleinstaaten sei
nutzlos. Er behauptet: «Kleinstaaten
haben die Eigenschaft, untertauchen
und immer wieder auftauchen zu koén-
nen.»! Das hitten die Dinen in der
Zeit des Zweiten Weltkrieges bewie-
sen, und dieses Beispiel sollten auch
die Schweizer beherzigen.

Es trifft zu, dass Dinemark trotz
widerstandsloser Unterwerfung unter
die nationalsozialistische Macht heute
wieder ein souveridner Staat ist. Aber
die Opfer, welche die Danen sich mit
dem Verzicht auf eine eigene Verteidi-
gung ersparten, mussten von andern
erbracht werden, nimlich von den al-

Lohnt sich der Einsatz

fur unsere

Landesverteidigung?

liierten Soldaten, welche fiir die Be-
fretung Europas und damit auch Di-
nemarks ihr Leben einsetzten.

Mit Blick auf Danemarks geogra-
phische Lage ist es wohl erlaubt beizu-
fiigen: Die Alliierten taten es weniger
fur die Dinen als fir die Meerengen,
die von Dinemark aus kontrolliert
werden konnen. Seiner strategisch be-
deutsamen Position verdankt Dine-
mark nicht zuletzt, dass es in den
Schutzbereich der atlantischen Allianz
einbezogen wurde und damit die Pro-
tektion michtiger Verbiindeter ge-
niesst, ohne selber eine hohe Leistung
fur seine Sicherheit zu erbringen. Es
steht damit iibrigens nicht allein.

Neutralitiit in unsicherer Zeit

Ein Staat dagegen, den die Natur
nicht mit solchen Privilegien bedacht
hat, muss das durch eine hohe Eigen-
leistung wettmachen; er muss sich sei-
nen Nutzen in der Volkergemeinschaft
selber erschaffen. Die Schweiz strebt
dieses Ziel an mit der dauernden Neu-
tralitit und ihrer Politik der Solidari-
tit und Disponibilitdt im internatio-
nalen Rahmen. Die UNO-General-
versammlung vom Dezember 1988
liefert den neuesten Beweis dafiir, dass
sie berufen ist, in diesem Sinne eine
bedeutende Rolle zu spielen.

Neutralitit wirkt im internationa-
len Kriftefeld stabilisierend durch
ihre Berechenbarkeit. Das politische
Verhalten des Neutralen, insbesondere
eines Staates, der sich zur dauernden
Neutralitit verpflichtet hat, ist vor-
aussehbar. Damit schaltet er Unge-
wissheiten aus und vermindert das Ri-
siko von Fehlspekulationen und Kon-
flikten.

Aber um dieses Ziel zu erreichen,
geniigt nicht die 16bliche Absicht, im
Falle kriegerischer Ereignisse keiner
Konfliktpartei Vorteile zu gewih-
ren. Entscheidend ist, dass der neu-
trale Staat iiber Krifte und Mittel
verfiigt, um sein Territorium und
seine politische Handlungsfihigkeit
gegen jeden Druck von aussen zu si-
chern und noétigenfalls zu verteidi-
gen.

Dieses Gebot ist in unserer von

ausgesprochener Unsicherheit ge-
priagten Zeit besonders aktuell. Die
zahlreichen Entspannungssignale der
letzten Zeit haben sich zumeist als trii-
gerisch erwiesen.
— Die von den Riistungskontrollver-
handlungen der siebziger Jahre ge-
weckten  Entspannungshoffnungen’
wurden unvermittelt durch den Einfall
sowjetischer Truppen in Afghanistan
zunichte gemacht.

Heute haben diese Streitkrifte zwar
das iiberfallene Land wieder verlassen.
Aber das ist die Folge einer Niederlage
und kein Beweis der Friedfertigkeit
ihrer politischen Fiihrer.

— Mit dem Vertrag iiber die Abschaf-
fung der Kernwaffen mittlerer Reich-
weite gelang es erstmals, iiber Verein-
barungen zur Riistungskontrolle und
Riistungsbegrenzung hinaus zu echten
Abriistungsmassnahmen  vorzustos-
sen. Bestimmte Waffensysteme sollen
nicht nur eingefroren, sondern aus
ihren Stellungen entfernt und ver-
schrottet werden. Aber wihrend der
Vollzug dieses Abkommens lduft, hat
die Sowjetunion bereits das Notige
vorgekehrt, um die Einbusse an Of-
fensivkraft, die sie damit in Kauf
nimmt, durch die Bereitstellung neuer
Waffen — der Raketentypen SS-24 und
SS-25 — zu kompensieren. Diese Sy-
steme werden als Interkontinental-
waffen vom INF-Vertrag nicht erfasst.
Aber sie vermogen dank ihrer varia-
blen Reichweite das bisherige Zielge-
biet der SS-20-Raketen, d. h. ganz Eu-
ropa und den Mittelmeerraum, voll
abzudecken. Die Bedrohung unseres
Kontinents durch sowjetische Rake-
tensysteme bleibt somit bestehen.

— Der kiirzlich vor der UNO-Gene-
ralversammlung angekiindigte Riick-
zug sowjetischer Truppen und
Kampfmittel aus den westlichen Staa-
ten des Warschauer Paktes wurde von
der Weltoffentlichkeit fast einhellig als
ermutigender «Schritt in der richtigen
Richtungy begriisst. Dafiir bestehen
gute Griinde, handelt es sich doch um
einen Abbau von bedeutendem Aus-
mass.

Es wire aber nicht klug, ob der
grossen Verheissungen den Blick fiir
das Tatsachliche und das Wahrschein-
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liche zu verlieren. Tatsache ist, dass die
angekiindigten Reduktionen noch
lange kein west-Ostliches Krifte-
gleichgewicht herbeifithren werden.
Wabhrscheinlich ist, dass im Zuge der
angekiindigten Reduktionen zuerst
das dlteste noch im Dienst stehende
Material verschwinden wird. Die
arithmetisch eindrucksvollen Reduk-
tionen diirften also vornehmlich die
Logistik der sowjetischen Streitkrifte
entlasten, ohne das Kampfkraftgefille
zwischen den beiden Blocken erheb-
lich zu veréndern.

Somit ist weiterhin mit einem Zu-
stand ausgesprochener Instabilitit zu
rechnen, und es bleibt vorauszusehen,
dass der Vollzug des INF-Abkommens
die Lage noch unsicherer machen
wird, denn mit dem Abbau der Kern-
waffensysteme mittlerer Reichweite
nimmt die Bedeutung der konventio-
nellen Streitkrifte zwangslaufig zu.
Damit wird das Ubergewicht der st-
lichen Seite auf dieser Ebene, unge-
achtet der angekiindigten Reduktio-
nen, erst recht ins Gewicht fallen.

Wenn wir, statt Hoffnungen nach-
zuhangen, die Fakten betrachten,
miissen wir demnach feststellen, dass
die strategische Lage in Europa, ins-
besondere in dessen zentralem Teil, zu
dem die Schweiz gehort, von einer
starken Pridsenz militdrischer Krifte
bestimmt ist, dass dabei ein bedeuten-
des Ubergewicht der Truppen des
Warschauer Paktes besteht und dass
einstweilen wenig Aussicht auf eine
grundlegende Anderung dieses Zu-
standes vorhanden ist. Wir haben kei-
nen Grund, es besser wissen zu wollen
als die Staats- und Regierungschefs
der atlantischen Allianz, welche vor
nicht langer Zeit erklirten: «Das kon-
ventionelle Ungleichgewicht in Euro-
pa steht unveridndert im Zentrum der
Sorgen um Europas Sicherheit. Der
Warschauer Pakt verfiigt, gestiitzt auf
die vorne dislozierten Streitkrifte der
Sowjetunion, iiber die Fahigkeit zum
Uberraschungsangriff und zur raum-
greifenden Offensive.»?

In dieser von Ungewissheit und
vielfaltigen Spannungen geprigten
Welt ist es der Schweiz aufgetragen,
sich aus eigener Kraft als autonomer
Staat zu behaupten.

Thre Geschichte weist eine unrithm-
liche Epoche auf, wihrend der dieses
Ziel nicht erreicht wurde. Die Wehrlo-
sigkeit am Ende des 18.Jahrhunderts
war schuld daran, dass sich auf eidge-
nossischem  Boden  franzosische,
osterreichische und russische Truppen
bekdmpften. Zum Gliick fiir die da-
malige Bevolkerung vermochten die
Waffen jener Zeit bei weitem nicht
dieselben Zerstorungen anzurichten,
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wie das zu befiirchten wire, wenn
heute fremde Truppen auf unserem
Boden Krieg fithren wiirden. Was das
an Gewalttatigkeit und Verwiistung
alles bedeutet, zeigen in unsern Tagen
die Ereignisse im Libanon.

Aufgaben und Méglichkeiten
unserer Armee

Die Frage, der wir im folgenden
nachgehen wollen, lautet: Sind wir
heute fihig, die Integritit unseres
Staates gegen militirische Gewaltan-
wendung zu behaupten und vermégen
wir folglich den volkerrechtlichen Auf-
trag, den wir uns mit dem Bekenntnis
zur dauernden Neutralitiit selber erteilt
haben, zu erfiillen?

Vorerst aber miissen wir uns mit
zwel Einwinden befassen, die schon
den Sinn dieser Fragestellung anzwei-
feln.

Die erste lautet: Militdrische Vertei-
digungsbereitschaft ist Vorsorge an der
falschen Front. Die Gefahren, denen wir
heute begegnen miissen, sind nicht mili-
tarischer Natur. Sie kommen von der
fortschreitenden ~ Umweltzerstérung,.
Folglich sollten wir unsere Krifte auf
diesen Bereich konzentrieren.

Diese Behauptung entspringt einem
Denken in unechten Alternativen. Es
ist zwar verstindlich, dass bestimmte
Bedrohungen zuweilen von andern,
unmittelbarer empfundenen iiber-
schattet werden. Aber aufgehoben
werden sie damit nicht. Deshalb miis-
sen beide Aufgaben — der militérische
Schutz unseres Landes und der Schutz
der Umwelt gegen zerstorende Ein-
fliisse — nebeneinander bewiltigt wer-
den. Das wird uns am ehesten gelin-
gen, wenn wir sie getrennt angehen,
anstatt — wie manche es heute fordern
— alles unter einem erweiterten Begriff
der Sicherheitspolitik erfassen zu wol-
len, der um so diffuser wird, je mehr
man darin unterzubringen sucht.

Der zweite Einwand lautet: Die mili-
tarische Verteidigung mit konventio-
nellen Mitteln, die ein Kleinstaat sich
leisten kann, hat angesichts der nukle-
aren  Vernichtungspotentiale keinen
Sinn mehr. Wer das mit dem Argument
zu entkrdften sucht, dass in den letzten
Jahrzehnten weit iiber hundert Kriege
ausgefochten wurden, ohne dass dabei
eine Kernwaffe zum Einsatz kam,
macht sich die Sache zu leicht. Diese
Waffen sind vorhanden. Ihr Einsatz ist
deshalb maoglich. Wiirden sie schran-
kenlos gegen unser Land eingesetzt,
gdbe es fiir uns keine Rettung und die

Armee stinde dem Ereignis machtlos
gegeniiber.

Diese Annahme ist unwahrschein-
lich, denn wer ein Land militirisch er-
obern will, verspricht sich davon einen
Gewinn. Was konnte ihn also veran-
lassen, das Ziel seiner Eroberung kur-
zerhand in eine Wiiste zu verwandeln?

Bleibt die Hypothese des selektiven
Einsatzes einzelner Kernsprengkorper.
Diese Moglichkeit wird in den Pla-
nungen der Kernwaffenmdchte ernst-
haft miterwogen.

Kein Land in Europa hat fiir diesen
Fall so viel vorgesorgt wie die Schweiz.
Damit soll nichts beschonigt werden.
Schon die Explosion weniger Kern-
waffen wiirde in den betroffenen Ge-
bieten katastrophale Wirkungen er-
zeugen. Indessen vermochten die vor-
bereiteten Schutzmassnahmen den
Schaden in allen angrenzenden Riu-
men wirksam zu begrenzen. Dazu
wiirde nicht nur die Vielzahl baulicher
und organisatorischer Vorbereitungen
beitragen, sondern ebensosehr die
Tatsache, dass ein grosser Teil unserer
Bevolkerung darauf vorbereitet ist,
aktiv an der Schadenminderung mit-
zuhelfen.

Dennoch bleibt die Tatsache, dass
es Gefahren gibt, denen wir ausgelie-
fert sind und nicht zuvorkommen
konnen. Aber die Einsicht, dass es
nicht in unseren Kriften liegt, das ge-
samte Spektrum moglicher Bedro-
hungen abzudecken, darf uns nicht
davon abhalten, uns gegen jene Ge-
fahren zu wappnen, denen wir begeg-
nen konnen und die zudem wahr-
scheinlicher sind.

Worum geht es also? — Welche
Aufgaben hat die Armee im Rahmen
der schweizerischen Sicherheitspo-
litik zu erfiillen?

— Sie soll erstens mithelfen, die
Handlungsfreiheit der politischen
Fithrung zu wahren und zu errei-
chen, dass die Schweiz nicht oder
moglichst spit in einen Krieg hin-
eingezogen wird.

— Zweitens muss sie— falls dies nicht
gelingt — imstande sein, dem An-
greifer in jedem Landesteil entge-
genzutreten und ihm einen so lang-
wierigen und verlustreichen Abniit-
zungskampf liefern, dass er wenn
moglich von seiner Eroberungsab-
sicht ablisst und dass zumindest ein
Teil des schweizerischen Territo-
riums bis zum Ende des Krieges un-
ter schweizerischer Hoheit bleibt.

Die erste Forderung, welche an die
Armee herantritt, heisst demnach:

Uberraschungen zuvorkommen.




Es herrscht heute weitgehend Ein-
helligkeit in der Meinung, dass in Zu-
kunft bewaffnete Konflikte nicht mit
formellen Kriegserklirungen begin-
nen, sondern dass sie sich viel eher aus
einer Grauzone strategischer Unge-
wissheit heraus entwickeln werden.
Damit vermindert sich zwar die Ge-
fahr der Uberraschungen aus heiterm
Himmel, denn das Gefiihl der Unsi-
cherheit weckt erhohte Wachsamkeit.
Dagegen wachsen mit zunehmender
Technisierung unserer Umwelt die
Maéglichkeiten, die Vorbereitung ge-
waltsamer Aktionen zu tarnen. Dazu
kommt, dass die hochtechnisierte
Umwelt, in der wir uns bewegen und
von der wir in vielen Beziehungen ab-
héngig sind, sehr verletzlich und stor-
anfillig ist und damit den vielfiltigen
Spielformen der indirekten Kriegfiih-
rung ein weites Aktionsfeld bietet.

Eine Milizarmee, die im Normalfall
zuweilen bis auf wenige Verbinde de-
mobilisiert ist und zwei bis drei Tage
braucht, um das Gros ihrer Krifte be-
reitzustellen, ist zweifellos nicht das
beste Instrument, um solchen Gefah-
ren zu begegnen. Der Ruf nach einer
permanent einsatzbereiten Truppe er-
scheint deshalb vestindlich. Aber es
iiberrascht auch nicht, dass erste
Machbarkeitsstudien mehr Schwie-
rigkeiten hervortreten liessen, als ur-
spriinglich vermutet wurde.

Dem steht die erfreuliche Tatsache
gegeniiber, dass dem Milizsystem, so
wie wir es heute kennen, noch bedeu-
tende Reserven innewohnen, mit de-
nen die Reaktionsfihigkeit gegeniiber
der geschilderten Bedrohung verbes-
sert werden kann.

Den markantesten Fortschrittt in
dieser Richtung stellt die Bildung der
Flughafenformationen dar. Die Er-
fahrungen, welche bei ihrer Organi-
sation und im Rahmen erster Erpro-
bungen gesammelt wurden, sind sehr
ermutigend. Sie beweisen, dass es
moglich ist, ohne grundlegende Struk-
turédnderungen und mit einem tragba-
ren organisatorischen und materiellen
Aufwand den rechtzeitigen und wirk-
samen Schutz besonders gefihrdeter
Réume und Installationen sicherzu-
stellen.

Im Falle iiberraschender Luftlan-
deaktionen im Raume unserer Flug-
hifen wiren die Flughafenformatio-
nen dank ihrem effizienten Alarmie-
rungssystem in der Lage, innert sehr
kurzer Zeit zu mobilisieren und erste
Kampfaufgaben zu iibernehmen.
Noch wirkungsvoller wire ihr Einsatz
aber, wenn sie aufgrund von Anzei-
chen zunehmender Gefahr vorsorglich
ihre Einsatzriume bezogen. Das wiir-
de erlauben, den zivilen Flugverkehr
auch in einem Klima erhohter Kriegs-
gefahr ohne untragbares Risiko auf-

rechtzuerhalten. Fiir den Bundesrat
wiren damit die Voraussetzungen ge-
schaffen, um die Frage weiterer Trup-
penaufgebote in Ruhe zu iiberlegen
und aufgrund zuverlissiger Informa-
tionen zu entscheiden. So besehen,
bedeutet die Schaffung der Flugha-
fenformationen in erster Linie einen
Gewinn an strategischer Handlungs-
fahigkeit.

Die bisherigen Erfahrungen weisen
darauf hin, dass es moglich ist, mit
einem massvollen Aufwand auch fiir
andere strategisch wichtige Riume
analoge Schutzmassnahmen zu tref-
fen. Das wird aber nicht geniigen. Die
Leichtigkeit, mit der eine Vielzahl fiir
das Leben und die Fiihrung in Krisen-
situationen wichtiger Einrichtungen
zerstort werden konnen, erfordert den
Aufbau eines weitgespannten Schutz-
und Bewachungssystems. Die Aufga-
ben, die dabei zu erfiillen sind, konnen
von gut geschulten Milizsoldaten mit
Sicherheit bewiltigt werden. Zu 16sen
bleiben organisatorische Probleme
sowie Fragen der Ausbildung. Beides
liegt im Bereich unserer Moglichkei-
ten.

Wir diirfen demnach feststellen,
dass wir bei konsequenter und ge-
schickter Ausniitzung aller Mittel
und Moglichkeiten imstande sind,
den Aktionen der indirekten Krieg-
fithrung mit wirksamen Paraden zu
begegnen und zu erreichen, dass ein
potentieller Angreifer auf diesem
Aktionsfeld den Glauben an den
Erfolg einer «Operation Schweizy
aufgibt.

Die Situation, vor der die Schweiz
beim Ausbruch des Zweiten Weltkrie-
ges stand, miisste uns als Mahnung
dienen. Damals war die Armee so
mangelhaft geriistet, dass sie ausser-
stande gewesen wiire, einen wirkungs-
vollen Kampf gegen die panzerstarken
Angriffsverbinde der  deutschen
Wehrmacht zu fithren. Mit der Kon-
zentration auf die Reduitstellung ver-
mochte sie aber in der damaligen stra-
tegischen Lage dem gefihrlichen
Nachbarn jenes Ziel streitig zu ma-
chen, das ihn am meisten interessierte:
die ungehinderte Beniitzung der
Nord-Siid-Verbindungen durch den
Alpenraum.

Es ist sehr unwahrscheinlich, dass
sich in einem kiinftigen europiischen
Krieg wieder eine solche Situation
einstellen wiirde. Folglich geht es dar-
um, unser militdrisches Instrument so
zu organisieren und auszustatten, dass
es in jedem Landesteil einen nachhal-
tigen Kampf fithren kann. Dieser
Grundgedanke hat sich in der 1966
vom Bundesrat formulierten Konzep-
tion der militdrischen Landesverteidi-
gung? klar herauskristallisiert und ist
seither wegleitend fiir unser militiri-
sche Denken und unsere gesamten
Vorbereitungen.

Nach dieser Kampfidee sollen
drei Elemente zusammenwirken:
— eine panzerabwehrstarke Infan-
terie mit ihren Unterstiitzungswaf-
fen,
— mechanisierte Verbdnde als Tri-
ger des beweglichen Kampfes,
— Flieger- und Fliegerabwehrkrifte
zum Schutz der Erdtruppen und zur
Gewihrleistung ihrer Beweglichkeit.

Die schwerste Bewihrungsprobe:
Kampf gegen eine modern geriistete
Invasionsarmee.

Die Hypothese eines mit starken
konventionellen Kriften gefiihrten
Angriffs gegen unser Land, mit dem
Ziel, dieses zu besetzen oder als Aus-
gangsbasis fiir Operationen gegen
einen Drittstaat zu beniitzen, ist bei
der gegenwirtigen militdrpolitischen
Konstellation zwar nicht unmittelbar
aktuell. Die strategische Szenerie
miisste sich tiefgreifend verindern,
damit unser Land einer akuten Inva-
sionsgefahr ausgesetzt wiirde. Solche
Umwilzungen haben sich aber im
Laufe der uns bekannten Geschichte
immer wieder ereignet, und es gehort
nun einmal zum Wesen der militiri-
schen Verteidigung, dass man sie nicht
in scheinbar ruhigen Zeiten einfrieren
und bei herannahender Gefahr wieder
aktivieren kann. Sie erfordert dauern-
de beharrliche Anstrengungen und
Wachsambkeit.

Die drei Teile sind zum System ver-
bunden und entfalten ihre beste Wir-
kung dann, wenn sie optimal aufein-
ander abgestimmt sind. Daran wird
ersichtlich, dass es wenig sinnvoll ist,
ein Element gegen das andere auszu-
spielen — etwa mit der Behauptung, die
Panzer- oder die Fliegertruppen wiir-
den auf Kosten der Infanterie ausge-
baut. Sie konnen nur zu deren Vorteil
starker werden.

Die «Konzeption 66y trigt zwar in
mancher Hinsicht den Stempel der
Geniigsamkeit und der Bereitschaft zu
Kompromissen, aber ihr unbestritte-
ner Vorteil liegt in der realistischen
Einschitzung unserer Moglichkeiten
und darin, dass sie fiir alle wesentli-
chen Bereiche — Organisation, Rii-
stung, Ausbildung — eine eindeutige
Marschrichtung vorzeichnet, auf der
wir seither ein gutes Stiick vorange-
schritten sind.
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Drei Gedanken sind dabei weg-
leitend:
— Wir verteidigen das eigene Land,
also einen vertrauten Raum, den wir
zudem fir den Kampf vorbereiten
konnen.
— Wir stiitzen uns auf ein Gelinde,
das nicht nur in den ausgespro-
chenen Gebirgsgegenden, sondern
fast tiberall sehr hindernisreich ist
und damit die Entfaltung angrei-
fender Krifte erheblich einschrinkt.
— Und wir tun dies mit einer Armee,
die zahlenmassig so stark ist, dass sie
in jedem bedrohten Landesteil einen
nachhaltigen Kampf zu fithren ver-
mag.

Die zahlenmiissige Stiirke

Der letzte Gedanke soll nicht so
verstanden werden, als suchten wir
unser Heil in einer «levée en massey
und wiirden die zahlenmassig stirkste
als die beste Armee betrachten. Er-
folgreiche Kampffithrung hingt ab
von der Waffenwirkung, nicht von der
Zahl der Soldaten. Die waffentechni-
schen Entwicklungen, die heute im
Gang sind oder bevorstehen, geben
uns die Moglichkeit, mit weniger
Truppen als bisher mehr Wirkung zu
erzielen. Das ist nicht nur bedeutsam
im Hinblick auf den bevorstehenden
Bestandesriickgang; viel wichtiger ist,
dass technische Innovationen erlau-
ben, die einzelnen Kampfaufgaben
mit weniger Soldaten zu erfiillen, also
weniger Menschen dem Vernich-
tungsrisiko auszusetzen.

Die fiir die Realisierung der gelten-
den Konzeption unerléssliche Forde-
rung der zahlenmassigen Stirke ist so-
lange erfiillt, als wir iiber geniigend
Truppen verfiigen, um unser Territo-
rium, wo es auch angegriffen wird,
nachhaltig zu verteidigen. In grossen
Teilen des Alpenraumes geniigen da-
fiir die vorbereiteten Zerstorungen
und dauernde Feuerwirkung auf die
betroffenen Geldndeteile. Daran ver-
mag auch die Luftbeweglichkeit des
moglichen Gegners wenig zu dndern,
weil er mit Lufttransportmitteln weder
den Zusammenschluss seiner Krifte
bewerkstelligen noch schweres Mate-
rial heranfithren kann, um das zer-
storte Verkehrsnetz wieder benutzbar
zu machen.

Unser Gelidnde

Aber auch ausserhalb der typischen
Gebirgszonen setzt unser Gelinde
durch seine Beschaffenheit, durch
starke Bewaldungen und weitgehende
Uberbauung den Bewegungen angrei-
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fender Krifte enge Grenzen. Zwar
kdme ihnen in allen Teilen des Mittel-
landes ein sehr dichtes und gut ausge-
bautes Strassennetz zustatten. Dage-
gen fiele es vor allem auf den hoheren
Fiihrungsstufen schwer, die Ubersicht
iiber das Geschehen zu wahren und
grossere Aktionen zu koordinieren.
Dass demgegeniiber die Moglichkei-
ten des Verteidigers, sofern er iiber
eine angemessene Bewaffnung ver-
fiigt, glinstig sind, hat uns ein auslin-
discher Fachmann iiberzeugender ge-
lehrt, als wir es selber erkannten.

Der Bundeswehr-General Franz
Uhle-Wettler hat vor einigen Jahren in
einer Studie tiber das «Gefechtsfeld
Mitteleuropa»* aufgrund genauer
geographischer Erhebungen dargelegt,
dass das Gefecht zwischen Panzer-
und Panzerabwehrverbinden sich in
der weit iiberwiegenden Zahl mogli-
cher Fille auf Distanzen von einigen
hundert Metern bis zu einem Kilome-
ter abspielen wiirde. Fiir das schwei-
zerische Mittelland wire mit noch tie-
feren Durchschnittswerten zu rech-
nen.

Der Faktor des Zusammenwirkens

Fiir diesen Kampf haben wir mit
der heutigen Panzerabwehrbewaff-
nung der Infanterie vorgesorgt und
werden mit den fiir die kommenden
Jahre vorgesehenen Beschaffungen
nochmals einen guten Schritt in Rich-
tung grosserer Wirkung und vor allem
hoherer Beweglichkeit tun. Damit
vermag die Infanterie die doppelte
Aufgabe zu erfiillen, die ihr im Rah-
men unserer Konzeption zugedacht
ist, nimlich den Angreifer abzuniitzen
und seine Verbinde soweit zu bremsen
und zu kanalisieren, dass unsere eige-
nen Panzerformationen sie dann an-
greifen konnen, wenn ihre Krifte auf-
gesplittert sind und ihre Bewegungs-
freiheit eingeengt ist. Das geschickte
Zusammenwirken statisch kdmpfen-
der und beweglicher Krifte ermog-
licht dem Verteidiger, Situationen
zeitlich und rdumlich begrenzter
Uberlegenheit zu schaffen und auszu-
niitzen, auch wenn er in der Gesamt-
rechnung der Krifte seinem Gegner
unterlegen ist.

Indessen ist auch die beste Kon-
zeption nur so gut wie die Mittel, mit
denen sie verwirklicht wird. Wenn
wir die Leistungsfihigkeit unseres
Kampfinstrumentes an den Mog-
lichkeiten moderner Angriffsstreit-
kriafte messen, werden ernsthafte

Schwichen uniibersehbar.

Operative Beweglichkeit

Angriffsaktionen moderner Ar-
meen werden sehr rasch ablaufen und
in kurzer Zeit weite Raume erfassen.
Der Angreifer ist zudem weitgehend
frei in der Wahl seiner operativen
Schwergewichte.

Ein vorwiegend aus Infanterie be-
stehendes Heer vermag darauf nicht
mit angemessener Schnelligkeit zu
reagieren. Darin liegt das Risiko, dass
in  entscheidenden Kampfphasen
zahlreiche Waffen am falschen Ort
stehen und gar nicht in den Kampf
eingreifen konnen. Weitreichende
Aufkliarungsmittel vermochten diesen
Nachteil zu mindern, aber nicht zu be-
heben, denn Infanterieverbinde kon-
nen nur vorsorglich in stark bedrohte
Rédume verlegt, nicht aber unter der
Einwirkung des feindlichen Feuers
beweglich eingesetzt werden. Die
mechanisierten Verbiande, welche da-
fiir grundsatzlich geeignet sind, kon-
nen sich grossraumige Bewegungen
nur leisten, wenn sie gegen Einwir-
kungen aus der Luft geschiitzt sind.
Wir sind heute ungeniigend ausgerii-
stet, um Feindaktionen in angemesse-
ner Tiefe aufzukliren, angreifende
Kampfflugzeuge abzufangen und
ihnen die Einwirkung auf den Kampf
am Boden zu verwehren. Dem Gros
unserer Erdkampftruppen fehlt zu-
dem eine den Anforderungen des mo-
dernen Gefechtsfeldes angepasste Be-
weglichkeit.

Bedrohung aus der Luft

Kriegserfahrungen der neuesten
Zeit lehren uns ferner, dass die Ge-
fahrdung der Erdtruppen durch tief-
fliegende Flugzeuge und Helikopter
erheblich zugenommen hat. Gegen
diese Bedrohung bietet unsere heutige
Fliegerabwehr nur teilweise Schutz. Er
diirfte aber in den néchsten Jahren mit
der Einfithrung von Einmann-Flie-
gerabwehrlenkwaffen spiirbar verbes-
sert werden. Es sind genau die
Kampfmittel, welche in den Hinden
der afghanischen Freiheitskimpfer
wesentlich dazu beitrugen, der méch-
tigsten Armee der Welt den Nimbus
der Unbesiegbarkeit zu nehmen.

Ubermacht des Angreifers

Der gewichtigste Einwand gegen
die Erfolgsaussichten unserer Armee
liegt letztlich aber in der Uberlegung,
dass sie wahrscheinlich einem wesent-
lich starkeren Angreifer gegeniiber-
stdnde und schliesslich auch bei bester
Kampffithrung von der feindlichen
Ubermacht erdriickt werden konnte.



Das ist nicht auszuschliessen. Aber es
stellt den Nutzen und die Notwendig-
keit dieser Armee nicht in Frage.

Auch die finnische Armee ist im
letzten Weltkrieg schliesslich besiegt
worden. Jugoslawien war von deut-
schen Truppen besetzt. Dennoch hat
der Kampf, den die Finnen und die
Jugoslawen fithrten, entscheidend
dazu beigetragen, dass sie nach
Kriegsende ihre souverine Stellung in
der Volkergemeinschaft wiederer-
langten.

Aus militarischer Sicht gilt es zu be-
denken, dass die Uberlegenheit der
Krifte allein nicht geniigt, um einen
Erfolg sicherzustellen. Es ist auch not-
wendig, die iiberlegenen Krifte zu
entscheidenden Begegnungen kon-
zentrieren zu konnen. Die Enge des
schweizerischen Raumes setzt diesem
Unterfangen Grenzen. Den Kriiften,
die ein Angreifer in der ersten An-
griffswelle einsetzen kann, werden wir
ein zumindest ebenbiirtiges Abwehr-
potential entgegenstellen konnen.
Entscheidend wird also sein, ob der
Aggressor rechtzeitig weitere Krifte
nachfithren und damit die Wucht des
ersten Angriffs aufrechterhalten kann.
Das liesse sich verhindern mit Mitteln,
die heute technisch ausgereift und be-
schaffbar sind: weitreichende Artille-
riegeschiitze fiir den Einsatz zielsu-
chender, panzerbrechender Munition
und fernverlegter Minen, Panzerab-
wehr-Helikopter und leistungsstarke
Kampfflugzeuge, die dem Aggressor
die Beherrschung des Luftraumes ver-
wehren.

Die Antwort auf die Frage nach
den Erfolgschancen unserer Armee
gegeniiber einem modern geriisteten
Invasionsheer lautet demnach: Wir
haben ein Kampfverfahren entwik-
kelt, dem wir vertrauen diirfen, weil
es erlaubt, Kampfkraft und Gelidnde
optimal auszuniitzen. Wir wissen,
wo die Schwichen und Liicken un-
seres Kampfinstrumentes liegen.
Die Mittel, sie zu beheben, sind vor-
handen, und wir wiiren wohlhabend
genug, sie zu beschaffen.

Auslindische Meinungen zu
unserer Kampfidee

Gewiss lisst sich die Tauglichkeit
und die Wirksamkeit unseres Kampf-
instrumentes nicht mit abstrakten
Kriterien messen. Was uns aber be-
stiarken kann, ist die Tatsache, dass die
Leitgedanken unserer Kampffithrung
auch in Uberlegungen namhafter aus-
landischer Militirexperten eine ge-
wichtige Rolle spielen.

Der bereits erwéihnte General Uhle-
Wettler hat sich in seinen Publikatio-
nen nachhaltig fiir ein Kampfverfah-
ren eingesetzt, in dem die Infanterie
neben den mechanisierten Truppen
einen bedeutenden Platz einnimmt. Er
stimmt darin iiberein mit den Uberle-
gungen anderer deutscher Militéirspe-
zialisten, die eine grenznahe Verteidi-
gung mit rasch mobilisierbaren Sperr-
verbdnden fordern und in der Tiefe
des Raumes einen Abwehrkampf se-
hen, der durch infanteristische
«Schildkriftey und mechanisierte
«Schwertkriftey mit starker Luftun-
terstiitzung gefiihrt wiirde. Der Fran-
zose Guy Brossollet entwickelte die
Idee eines zweihundert Kilometer tie-
fen Abwehrgiirtels, in dem panzerab-
wehrstarke Infanteriegruppen im Zu-
sammenwirken mit Panzerregimen-
tern und Panzerabwehrhelikoptern ein
als «Abfolge von Nadelstichen und
Hammerschliagen» charakterisiertes
Gefecht fithren sollens. Schliesslich
finden wir in einer Schrift des Strate-
gieexperten Ferdinand-Otto Miksche
ein paar Sitze, die ebensogut in einem
Kommentar iiber die schweizerische
Abwehrkonzeption stehen konnten:

«Wihrend mechanisierte Truppen
das Schwert des Abwehrkampfes bil-
den, fallt Stitzpunktsystemen die
Rolle des Schildes zu. Daraus folgt,
dass befestigte Kampfzonen ihren
vollen operativen Wert nur im engen
Zusammenspiel mit Operationen
mechanisierter Krifte erlangen kon-
nen. Ohne diese Verbindung erliegen
sie, wie es die Erfahrungen des letzten
Krieges eindeutig bewiesen haben,
frither oder spiter der Umfassung
eines iibermichtigen Gegners. Ander-
seits konnen auch Panzerverbinde,
ohne sich auf ein Infanteriegeriist zu
stiitzen, ihre Erfolge nicht nachhaltig
behaupten. Je zahlreicher und solider
die Stiitzpunkte, die den mechanisier-
ten Operationen Riickhalt bieten, um
so grosser sind die Chancen ihres Er-
folges.» ¢

Wir diirfen daraus den Schluss zie-
hen, dass unsere Konzeption der dy-
namischen Raumverteidigung, die wir
in den letzten zwanzig Jahren entwik-
kelt und materiell realisiert haben, fiir
eine in starkem Geldnde kdmpfende
Milizarmee den richtigen Rahmen
bildet. Thr grosser Vorteil liegt darin,
dass sie dem Verteidiger, auch wenn er
in der Gesamtrechnung der Krifte
unterlegen ist, erlaubt, mit einer Viel-
zahl von Widerstandszentren und
einer geschickten Kombination der
statischen und der beweglichen
Kampfelemente Situationen zeitlich
und ridumlich begrenzter Uberlegen-
heit zu schaffen.

Intakte Chancen

Die Widerstandskraft dieses Ab-
wehrsystems wird im Falle unserer
Armee noch wesentlich aufgewertet
durch die Tatsache, dass diese von
dreissig Jahrgéingen getragen ist und
damit in optimaler Weise physische
Leistungsfihigkeit mit menschlicher
Reife und Standhaftigkeit verbindet.
Schliesslich verdient eine Eigenheit
hervorgehoben zu werden, welche
nicht nur die zur Raumverteidigung
organisierte Armee, sondern ebenso-
sehr unsere Gesamtverteidigung aus-
zeichnet. Beide bestehen aus einer
Vielzahl weitgehend unabhingiger
Elemente, die auch in der Isolierung
ihre Widerstandskraft bewahren. Ein
solches System kann nicht mit weni-
gen sogenannten «Enthauptungs-
schldgeny» lahmgelegt werden, sondern
ist nur zu besiegen, indem Schritt fiir
Schritt jedes einzelne Widerstands-
zentrum niedergekdmpft wird.

Wir diirfen daraus schliessen, dass
die Chancen des Kleinstaates Schweiz,
sich selbst gegen einen michtigeren
Angreifer zu behaupten, durchaus
vorhanden sind. Es liegt an uns, dafiir
die notigen Anstrengungen und Auf-
wendungen zu erbringen. Indem wir
das tun, sorgen wir nicht nur fiir die
eigene Sicherheit, sondern leisten zu-
gleich einen niitzlichen Beitrag in der
Volkergemeinschaft, denn ein neutra-
ler Staat, dessen Verteidigungsbereit-
schaft ausser Zweifel steht, hilft mit,
die internationale Lage zu stabilisie-
ren. |
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Pater Dr. Ephrem Bucher

Die Diskussion um die Beurteilung
der Initiative zur Abschaffung der Ar-
mee nach ethischen Gesichtspunkten
besteht allzu oft nur aus Erklarungen
zu schon bezogenen Positionen. Aber
so kommt es nie zu einem echten Aus-
tausch und auch nicht zu mehr Ver-
standnis fiir das Anliegen der andern
Seite. — Der folgende Beitrag mochte
einerseits die echte Diskussion erneut
beleben, anderseits etwas begriffliche
Klarheit ins Gespriach einbringen. —
Die Gedanken werden — der Kiirze
halber — thesenartig vorgestellt und
jeweils mit einigen Sitzen kommen-
tierend vertieft.

I. Grundsiitzliche Festellungen

1. Die ethische Beurteilung einer
Sachlage oder einer Entscheidungssi-
tuation kann — da per definitionem ein
allgemeiner Standpunkt bezogen wird
— immer nur allgemeine Handlungs-
ziele und Beurteilungskriterien formu-
lieren.

Mit dieser These soll vermieden
werden, dass man den Ethiker gleich-
sam als eine Art «Uberpolitiker» ein-
schitzt, von dem Antworten erwartet
werden, die er nicht geben kann, weil
er die konkrete Handlungssituation, in
der entschieden werden muss, zu we-
nig kennt. Diese Feststellung gilt auch
fur ethische Fragen im Zusammen-
hang mit der Ablehnung der Armee.
Wenn diesem Punkt zu wenig Beach-
tung geschenkt wird, riskiert man,
ideologischen Stellungnahmen Tir
und Tor zu 6ffnen.

2. Als «ethisch gut» beziehungsweise
«ethisch verantwortbar) gelte im Zu-
sammenhang der politischen Ethik eine
Entscheidung (Handlung) dann, wenn
sie den «Prozess fiir Gerechtigkeit,
Friede und Bewahrung der Schopfung
nicht behindert, sondern fordert.

Da nicht von vornherein klar ist,
was mit «guty beziehungsweise
«ethisch verantwortbary im Zusam-
menhang mit der im Titel gestellten
Frage gemeint ist, muss dieses Grund-
pradikat fiir unsere Zwecke nidher
umschrieben werden; und da in der
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Schweiz ein beachtlich divergierender
ethischer Wertepluralismus anzutref-
fen ist, wird man fiir die Festlegung
der grundlegenden ethischen Axiome
nicht ausschliesslich auf eine christli-
che Position zuriickgreifen konnen.
Als Vermittlerposition bietet sich der
sogenannte «neue Humanismusy an,
der im Zusammenhang der Politik den
bekannten «Prozess fiir Gerechtigkeit,
Friede und Bewahrung der Schop-
fungy initiiert hat. )

Demnach gelte fiir unsere Uberle-
gungen betreffend die Rechtfertigung
unserer Schweizer Armee als Regel:
Die Armee ist zu rechtfertigen in dem
Mass, als sie ein notwendiges Instru-
ment darstellt zur Forderung des Pro-
zesses fiir Gerechtigkeit, Friede und
Bewahrung der Schopfung; und sie
wire nicht mehr zu verantworten,
wenn sie diesen Prozess behinderte.

Eine so allgemein aufgestellte Regel
lisst Fragen offen und verlangt nach
Interpretationen und  Klirungen.
Zwar sind die tragenden Begriffe
«Gerechtigkeity, «Friede», «Bewah-
rung der Schopfungy eng miteinander
verbunden und greifen ineinander;
dennoch lohnt sich eine kurze Kla-
rung.

I1. Ethische Leitideen

3. «Gerechtigkeity umfasst nicht
bloss das formale «Jedem das Seine
beziehungsweise das Gleiche», son-
dern es sind damit im Wesentlichen die
Bereiche «Entwicklungspolitiky (als
Gerechtigkeit auf nationaler und inter-
nationaler Ebene) und «Menschen-
rechtspolitiky (als Gerechtigkeit ge-
geniiber den einzelnen) angesprochen.

Integral verstandene «Entwick-
lungspolitik» ist nicht nur Hilfe an
Entwicklungslander, sondern allge-
meiner das Bemiihen, die globale
Fehlentwicklung, in die wir geraten
sind, und die wir noch immer betrei-
ben, zu korrigieren. Negativ ausge-
driickt ist Entwicklung zu sehen als
Kampf gegen Fehlformen, also gegen
Uber- wie Unterentwicklung; positiv
angestrebt wird ein moglichst geord-
neter, konfliktarmer sozialer Wandel

mit minimaler struktureller Gewalt,
der eine maximale Befriedigung gei-
stiger, seelischer und materieller
Grundbediirfnisse in allen Bevolke-
rungsschichten und in allen Regionen
der Welt erlaubt.

Die «Menschenrechtspolitiky miiht
sich um die inhaltliche Bestimmung
der Menschenrechte in internationa-
len Gremien und um deren Durchset-
zung im eigenen Land wie auch inter-
national.

4. (Friedey ist nicht bloss Abwesen-
heit von Krieg, sondern gleichsam die
Frucht der Gerechtigkeit, zu beschrei-
ben als ein positiver Zustand des Aus-
gleichs und der Harmonie mit den
Komponenten: Freiheit, Gemeinschaft
und Achtung vor dem andern und sei-
nen Verschiedenheiten, Sicherheit,
umfassende Gesundheit (korperlich
und geistig) und Wohlfahrt.

Man kann den Friedensbegriff in
einem doppelten Sinn explizieren als
«negativen Friedeny, der den Zustand
des Nicht-Krieges (wie wir ihn seit
dem 2. Weltkrieg bis jetzt erfahren ha-
ben) meint, und als «positiven Frie-
deny, der als Inbegriff und Ziel aller
Friedensbemiihungen verstanden
wird. Mit dieser Minimal- bezie-
hungsweise Maximaldefinition von
«Friede» soll erreicht werden, dass
auch kleine Fortschritte im Kontext
der Friedensbemithungen gewiirdigt
werden konnen und gewiirdigt wer-
den.

5. «Bewahrung der Schopfungy ist
ein anderer Ausdruck fiir «Friede mit
der Umwelt» und betont die okologi-
sche Komponente, die in jeder Sicher-
heits- und Friedenspolitik eine zentrale
Bedeutung hat.

Die Umweltzerstorung als Auswir-
kung eines aggressiven Umgangs des
Menschen mit seiner Welt ist relativ
spat (zu spat?) zu einem zentralen
Thema ethischer Reflexion und einem
fundamentalen Kriterium individual-
und sozialethischer Beurteilung ge-
worden. Aber unterdessen diirfte je-
dermann klar geworden sein, dass ag-
gressives Verhalten immer irgendwie
in inneren Spannungszustinden sei-
nen Grund hat und sich relativ zufillig



gegen Menschen oder auch gegen die
Natur (oder beides) richtet. Nur ist
Umweltzerstorung noch strikter zu
verwerfen als andere Formen von Ag-
gression, weil dabei die Basis allen Le-
bens auf der Erde zerstort wird.

6. «Gerechtigkeity, «Friedey, «Be-
wahrung der Schopfungy sind ethische
Zielvorstellungen, die —um wirksam zu
werden —mit der realen Situation eines
bestimmten Landes vermittelt werden
miissen und so einen dauernden Pro-
zess der Umgestaltung zum Bessern im
offentlichen und privaten Bereich aus-
losen.

Im «Neuen Humanismusy wird der
Ausdruck gepriagt vom «Prozess fiir
...». Dieses Wort betont, dass in einer
geschichtlichen Welt irdischer Friede
nicht als Zustand, sondern nur als
Verdanderung zum Bessern beschreib-
bar ist. Diese Sicht der Dinge verhin-
dert, dass einmal formulierte Gerech-
tigkeits- und Friedenskonzepte sich zu
sehr verfestigen und zu Ideologien de-
gradiert werden. Namentlich gilt das
auch fiir den Begriff der Gewaltlosig-
keit als Element einer allgemeinen
Friedenspraxis: Die Vermittlung des
Ideals mit der konkreten Realitét fithrt
zu einer Politik der moglichst konse-
quenten Gewalteindimmung und
-verminderung. Welche Mittel sich als
firr dieses Ziel tauglich erweisen, muss
sehr sorgfiltig gepriift und bedacht
werden, und Pauschalurteile treffen
meistens die Situation und die Sache
nicht.

Allgemein gilt deshalb: Friedens-
politik bedarf der dauernden Uber-
prifung und Optimierung, soll sie
nicht in eine «Unfriedenspolitik» aus-
arten.

I11. Die Armee und der Prozess
fiir den Frieden

7. Die ethische Rechtfertigung einer
Stellungnahme fiir oder gegen eine Ar-
mee in der Schweiz ist ausschliesslich
davon abhingig, ob die Existenz einer
Armee notwendig ist, um den Prozess
fiir Gerechtigkeit, Friede und Bewah-
rung der Schopfung voranzutreiben.

Diese These setzt also die Moglich-
keit — wenigstens abstrakt — voraus,
dass eine Armee unter gewissen Be-
dingungen auch ein Element in der
Friedenspolitik eines Staates sein
kann (was zum Beispiel von den Frie-
densbewegungen oft negiert wird), ja
noch mehr, dass sie auch zu den
ethisch notwendigen Mitteln der Frie-
denspolitik eines Staates in der gegen-
wartigen Situation des relativen Frie-
dens gehoren kann.

8. Da die Diskussion um die
Schweizer Armee gefiihrt wird, spielen
in der ethischen Reflexion Struktur
und Konzeption dieser Armee, die eine
reine Verteidigungsarmee ist, eine ent-
scheidende Rolle; denn Armee ist nicht
gleich Armee.

Diese Feststellung steht im Gegen-
satz zur Meinung, jede Armee -
gleichgiiltig wie sie strukturiert und
konzipiert sei — vergrossere das
Kriegsrisiko. Von Vertretern einer
schweizerischen Sicherheitspolitik
wird dieser Vorwurf mit tiberzeugen-
den Argumenten widerlegt: die
Schweiz mit ihrem nicht-aggressiven
Wehrsystem und dem entsprechenden
Verteidigungskonzept ~ (Idee  der
Raumverteididung) kann jedermann
glaubhaft machen, dass sie nur auf
Verteidigung aus ist.

Aber schafft selbst eine reine Ver-
teidigungsarmee mehr Gerechtigkeit
als gar keine Armee? Hierzu in aller
Vorsicht die folgende These:

9. Entwicklungs- und Menschen-
rechtspolitik setzen eine verantwort-
bare Sicherheitspolitik voraus, denn
Sicherheit kann als ein Menschenrecht
betrachtet werden, das ein Staat seinen
Biirgern zu garantieren hat.

Diese These enthilt vor allem zwei
sehr problematische beziehungsweise
unklare Begriffe, namlich «Sicherheity
selber und dann «verantwortbare Si-
cherheitspolitiky. In aller Kiirze einige
Prézisierungen:

Sicherheit als @ussere Sicherheit
(gemeint: Freiheit von dussern Dro-
hungen und Gewaltanwendungen im
eigenen Staat oder von fremden
Michten) ist von der inneren Sicher-
heit (als Freiheit von Gewalt gegen das
Gewissen und die personliche Mei-
nung) zu unterscheiden. Und hiufig
ist die dussere Sicherheit Bedingung
der inneren Sicherheit.

Weiter ist auch eine Unterscheidung
zu treffen zwischen objektiver Sicher-
heit (als Zustand, wie er von den Ver-
antwortlichen eingeschitzt wird) und
subjektiver Sicherheit (als Zustand,
wie der einzelne ihn empfindet). Ob-
jektive und subjektive Sicherheit
brauchen sich nicht unbedingt zu dek-
ken.

Eine verantwortbare Sicherheits-
politik muss allen diesen Komponen-
ten von Sicherheit Rechnung tragen.
Es versteht sich von selbst, dass eine
Armee diese komplexe Aufgabe nicht
allein, ja nicht einmal in erster Linie
erfilllen kann, aber auf eine Armee
nach schweizerischem Modell und
Konzept (nur eingesetzt als «ultima
ration im Konfliktfall) ganz zu ver-
zichten, wire in der gegenwirtigen
Weltsituation ethisch auch nicht ver-
tretbar, weil bestehende Gleichge-

wichte (bezogen auf die Schweiz) ge-
stort wiirden und elementarste For-
men von Sicherheit bedroht wiren.
Das schliesst nicht aus, dass gleichzei-
tig auch andere Formen des Wider-
stands (wie soziale Verteidigung u.d.)
in ein Sicherheitskonzept einbezogen
werden.

10. Das Prinzip der Gerechtigkeit
wird allerdings da verletzt, wo der Auf-
wand fiir eine Verteidigung mit Waf-
fengewalt die weltweite (oder auch die
interne) Gerechtigkeit und Solidaritit
so stort, dass er auf Kosten der Ent-
wicklungspolitik betrieben wird.

Wenn die Entwicklungspolitik zu
den zentralen Postulaten der Leitidee
«Gerechtigkeity gehort, ist diese These
aus ethischer Perspektive eine Selbst-
verstandlichkeit. Die Meinungsver-
schiedenheiten entstehen da, wo es um
die Frage der Optimierung geht oder
konkreter um die Frage: Wie wird —
angesichts der beschrinkten Mittel —
die konkrete Verteilung der Giiter
vorgenommen? — Eine solche Frage ist
aber nicht auf Distanz zu beantwor-
ten; sie muss von Fall zu Fall neu an-
gegangen werden — immer unter dem
Aspekt der grosseren Gerechtigkeit.

11. Eine Armee kann zwar nicht
Frieden — wie oben definiert — schaffen,
aber sie ist eines der wirksamen In-
strumente der Kriegsverhinderung und
damit vereinbar mit einer verantwort-
baren Friedenspolitik und weiterhin
notwendig fir das Erreichen eines
«besserny, namlich positiven Friedens.

Diese These geht davon aus, dass
Gewaltverminderung (und nicht tota-
le Gewaltlosigkeit) das Beste ist, was
zurzeit politisch erreichbar ist. Natiir-
lich ist ausgewogene Abriistung als
Weg zur Verminderung von Gewalt
anzustreben. Aber solange dieser Weg
nicht von allen Seiten eingeschlagen
wird, kann die Storung eines einge-
spielten Gleichgewichts leicht ins Ge-
genteil umschlagen. Fiir die Politik
heisst das aber nicht, dass am Status
quo fir alle Zeit festgehalten werden
diirfe. Eine ethisch vertretbare Politik
wird mit Fantasie nach Wegen suchen,
die das Element Gewalt im Umgang
der Volker langsam auszuschalten er-
lauben.

12. Das Prinzip «Erhaltung der
Schopfungy wirkt sich fiir die Diskus-
sion um die Erhaltung der Armee in
dem Sinne aus, als eine Verteidigung
um jeden Preis als ethisch unverant-
wortbar abgelehnt werden muss.

Konkretisierend muss festgestellt
werden, dass eine kiinftige Kriegssi-
tuation die Gefahr der Vernichtung
des Landes und der ganzen Volkssub-
stanz in sich schliessen kann. Fiir
einen solchen Fall ist unsere Armee
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nicht vorbereitet, und von Verteidi-
gung kann da auch nicht mehr gespro-
chen werden. Die Verteidigung um je-
den Preis ist keine verantwortbare
Option.

Auch im Zusammenhang der Be-
waffnung und der Ausbildung muss
dem Aspekt «Erhaltung der Schop-
fungy die entsprechende Beachtung
geschenkt werden. Nur diirfte das bei
einer Armee, die immer wieder der
Legitimierung durch das Volk ausge-
setzt ist, kein spezielles Problem sein.
Und vor allem kann man nicht zu
Recht behaupten, die Armee handle
dem Prinzip «Erhaltung der Schop-
fung» eher zuwider als andere Grup-
pen und Institutionen unserer Gesell-
schaft.

13. Jeder Armeeangehorige geriit in
die Lage, im Fall einer bewaffneten
Auseinandersetzung sein eigenes Le-
ben zu riskieren wie auch — im Sinne
der Notwehr — das Leben anderer zu
bedrohen. Dieser Einsatz eines einzel-
nen ist in dem Masse ethisch vertret-
bar, als der einzelne das Prinzip «Ge-
waltminimierung) in seinem Handeln
beachtet und die militiirische Sicher-
heitspolitik des Staates ethisch ver-
tretbar ist. »

Eine erste Bemerkung zu dieser
These: Gewaltminimierung ist nicht
nur ein Postulat politischer Ethik,
sondern auch der Individualethik.
Aber im Konfliktfall kann vom ein-
zelnen Gewaltanwendung gefordert
sein, um auf hoheren Ebenen der Ge-
sellschaft Gewaltverminderung zu er-
reichen. Dieses Paradox ist nicht eli-
minierbar.

Eine zweite Bemerkung: Es gehort
zu einer miindigen und in diesem Sinn
ethisch verantwortbaren Politik, dass
sie vom einzelnen Biirger mitgetragen,
mitbedacht und mitgestaltet werde.
Aus diesem Grunde soll die zurzeit
laufende Diskussion um die Stellung
und den Wert der Armee in der
Schweiz nicht verfemt, sondern red-
lich gefiithrt werden. Auch das ist ein
Element einer guten Sicherheitspoli-
tik. =
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Lic. iur. Robert Nef

Die Konzeption unserer Gesamt-
verteidigung von 1973 («Konzeption
73») ist eine grundsitzlich aktuell ge-
bliebene, von auslindischen Fachleu-
ten als Pionierleistung anerkannte
Antwort auf den Wandel und die Viel-
falt der Bedrohungen und auf die
Herausforderungen der militarischen
Notwehr im eigenen Land. Sie formu-
liert aber auch die ausgreifende Kom-
ponente unserer Sicherheitspolitik im
Sinne einer praventiven Friedensstra-
tegie, und sie ordnet das Militirische
in einen grosseren Zusammenhang
ein.

Unsere Armee ist nicht in allen La-
gen der vorrangige Sicherheitsgarant.
Ohne Armee wiirden aber die iibrigen
Komponenten unseres sicherheitspo-
litischen  Instrumentariums ihre
Glaubwiirdigkeit und ihren Sinn ver-
lieren.

Notwehr ab Landesgrenze

Eine historisch wenig bedeutsame
Begebenheit hat fiir die Entwicklung
unserer Gesamtverteidigungskonzep-
tion einen hohen Symbolgehalt: 1815
weigerten sich im Raum Basel sechs
Bataillone — unter anderem das Ap-
penzeller Bataillon Nef — dem Befehl
fur einen Offensivstoss wber die
Schweizer Grenze hinaus Richtung
Besancon Folge zu leisten. Die Truppe
wollte nicht einsehen, dass es eine mi-
litarische Notwendigkeit sei, ausser-
halb der Landesgrenze den bei Water-
loo bereits geschlagenen Franzosen
«noch schnell einen Eselstritt zu ver-
setzeny (Gagliardi)!.

Bei dieser — militédrisch gesehen un-
rithmlichen — Weigerung haben die
Meuterer einen durchaus gesunden
politischen Instinkt gezeigt. Der
Wehrwille der Milizsoldaten ist nicht
auf Angriffsaktionen ausserhalb des
eigenen Landes ausgerichtet, und eine
Milizarmee ist kein gefiigiges Macht-
instrument im Dienste wandelbarer
und schwankender aussenpolitischer
Interessen. Dies kann zwar militdrisch
als Nachteil gewertet werden, politisch
ist es eine Stirke.

Die Episode belegt nicht nur die
beschrankte instrumentelle Verfiig-

Gesamtverteidigung
als Strategie der Notwehr

barkeit einer Miliztruppe, sondern
deutet auf eine Eigenheit unserer Ar-
mee hin, die in ihrer historischen und
sicherheitspolitischen  Einmaligkeit
oft zu wenig beachtet wird. Es ist zwar
keine Besonderheit, dass militirische
Machtmittel allein mit dem Zweck der
Verteidigung gerechtfertigt werden.
Armeen als eigenstandige Gesamthei-
ten von entsprechend geriisteten und
organisierten Personen und einer dar-
auf abgestimmten Logistik waren und
sind aber in der Regel so konzipiert,
dass sie auch den Abwehrkampf eben
nicht primér oder gar ausschliesslich
innerhalb des eigenen Landes fiithren:
Die «Fronty wird nie in erster Linie,
sondern nur im schlimmstmdoglichen
Falle auf eigenem Territorium ge-
wihlt, Luft- und Seestreitkriafte ope-
rieren ohnehin meistens ausserhalb
der eigenen Grenzen.

Ganz anders der Auftrag unserer
Armee, nur im eigenen Lande, nur in
Notwehr zu kampfen. Allerdings
bringt er neben gewaltigen wehrpsy-
chologischen Vorteilen auch schwer-
wiegende Folgen fiir die eigene Bevol-
kerung, die man lange Zeit unter-
schitzte oder verdriangte. Im Grunde
hat erst die Konzeption 1973 fiir Ge-
samtverteidigung die Grundlage fiir
tragfahige Losungen geschaffen.

Strategische Pionierleistung

Unsere Gesamtverteidigungskon-
zeption stellt die Verteidigung des ei-
genen Landes durch das eigene Land
im eigenen Land sicher. Auch wenn
uns dieses Prinzip heute beinahe als
Selbstverstiandlichkeit vorkommt, ist
es doch eine innovative Pionierlei-
stung strategischen Denkens, die in
ithrer sikularen und globalen Tragwei-
te meist unterschétzt wird. Sie ist ver-
gleichbar mit der unter Mao Tse-tung
entwickelten und praktizierten Stra-
tegie des Befreiungskampfs (das auf
dem «Langen Marschy angewendete
Prinzip der Zusammenarbeit mit Tei-
len der Zivilbevolkerung und der Nut-
zung der vorhandenen Infrastruktur
unter Beachtung grosstmoglicher
Schonung). Etwas pointiert ausge-

driickt ist die schweizerische Strategie
der Gesamtverteidigung zur «Frei-
heitswahrung im eigenen Land» das
defensive Pendant zum maoistischen
offensiven «Befreiungskrieg im eige-
nen Landy.

Ihre erste offizielle Formulierung
stammt aus dem Jahre 1973. Damals
veroffentlichte der Bundesrat seinen
Bericht an die Bundesversammlung
tiber die Sicherheitspolitik  der
Schweiz?. Er war hiefiir von einer Stu-
die ausgegangen, die unter der Leitung
von ETH-Professor Karl Schmid ent-
standen war und an deren Endredak-
tion die Herren Gustav Déniker und
Josef Feldmann — damals beide im
Majorsrang — wesentlichen Anteil ge-
habt hatten?.

Der Bericht des Bundesrates wurde
von beiden Riten und von allen biir-
gerlichen Fraktionen sowie von der
sozialdemokratischen und der Lan-
desring/ EVP-Fraktion in zustimmen-
dem Sinn zur Kenntnis genommen.
Eine eigentliche strategische Grund-
satzdiskussion hat der Bericht damals
nicht ausgelost. Aus diesem Grund ist
unsere Gesamtverteidigungskonzep-
tion im schweizerischen offentlichen
Bewusstsein nur unzuldnglich veran-
kert.

So anerkennen und loben einerseits
auslandische Beobachter und Fach-
leute verschiedenster politischer Her-
kunft — linke Friedensforscher mitein-
geschlossen — unsere Konzeption und
deren Umsetzung in die Praxis, und
anderseits hat mehr als die Halfte der
Schweizerinnen und Schweizer nur
ganz vage Vorstellungen iiber das
Funktionieren unserer kombinierten
und koordinierten Friedens- und Si-
cherheitspolitik. Daher kommt es,
dass jene aktive Friedenspolitik, die
kumulativ bereits Bestandteil unserer
2-Komponenten-Strategie ist, heute
als neues Element unserer Politik und
als Alternative zur Armee gefordert
wird.

Schicksalsgemeinschaft
Bevolkerung und Armee

Die Meisterung von Katastrophen,
Krisen und Kriegslagen ldsst in un-
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serm kleinen Lande eine sinnvolle

Trennung in voneinander unabhingi-

ge Aufgaben und Massnahmen kaum

zu. Alles hingt dann mit allem zusam-
men. Wer in ausserordentlichen Lagen
in irgendeiner Weise am wirtschaftli-
chen, politischen oder sozialen Leben
teilnimmt, indem er produziert, poli-
tische Verantwortung tragt oder

Dienste leistet (beispielsweise in der

Krankenpflege oder in der Seelsorge),

der leistet auch seinen Teil zur umfas-

senden Krisenbewiltigung.

Eine Charakterisierung der eigenen
Rolle als «rein militirischy oder «rein
zivily ist in den grosseren Zusammen-
hiangen der Gesamtverteidigung nicht
moglich, weil jede uibergreifende Be-
drohung gesamtheitlich wirkt: Total
im Sinne von «gesamtheitlich ver-
pflichtendy ist in ausserordentlichen
Lagen nicht eine politische Zielvor-
stellung, sondern eine tatsdchliche
Konstellation von Problemen.

Es ist die Realitit, nicht die Kon-
zeption, welche allen Betroffenen ein-
zeln oder gemeinsam keine andere
Wabhl ldsst, als sich innerhalb dieser
Schicksalsgemeinschaft in zivilen oder
militarischen Bereichen zu engagieren.
Ob dabei eine Uniform getragen wird
oder nicht, ist unerheblich, da die To-
talitat einer Bedrohung alle in einer
Gemeinschaft Betroffenen - faktisch
ohnehin «uniformierty (es sei denn,
jemand verweigere sich vollstindig
oder stelle sich auf die Seite der Be-
drohung).

So verbindet die Gesamtverteidi-
gungskonzeption die Idee des Miliz-
prinzips mit der vorbereiteten und ko-
ordinierten gemeinsamen Notwehr.
Dabei werden neben der militarischen
Landesverteidigung in der Regel die
folgenden «klassischen Bereiche» der
Gesamtverteidigung  unterschieden
(Abbildung 1):

— Aussenpolitik oder «Diplomatiey
als Mittel der Konfliktpriavention,
der internationalen Anerkennung
und Prisenz, insbesondere durch
«gute Dienstey als Zeichen der Soli-
daritdt und Disponibilitit,

— Landesversorgung zur Sicherstel-
lung wirtschaftlicher Unabhingig-
keit und Vorsorge,

— Staatsschutz zur Abwehr von Spio-
nage und Terror,

— Information zur bestmoglichen
Aufrechterhaltung der Medien-
kommunikation in ausserordent-
lichen Lagen.

— Zivilschutz als Uberlebenshilfe fiir
die Bevolkerung verbunden mit der
Aufgabe des Kulturgiiterschutzes,

— zivile Fithrungsstibe als kriegs- und
katastrophentaugliche Organe der
zivilen Regierungstitigkeit,

— koordinierte Dienste als Gemein-
schaftsbereich ziviler und militéri-
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Abbildung 1

scher Unterstiitzung in Form von
notwendigen Dienstleistungen fiir
alle.

Militarisierung
der Sicherheitspolitik?

Bei manchen Diskussionen im Um-
feld der Armee-Abschaffungsinitiati-
ve wird spiirbar, dass sich viele Ar-
meekritiker gar nicht primir gegen die
Idee der Gesamtverteidigung stellen,
sondern gegen eine vorwiegend mili-
tarisch gepréigte Reduit- und Igel-
Mentalitdt. Die zahlreichen Angeho-
rigen der Miliz- und Berufskader,
welche eine Aufgabe innerhalb
der Gesamtverteidigungs-Organi-
sation wahrnehmen, sind aber durch
thren Einbezug keineswegs in diesem
Sinne «militarisierty worden. Sie sind
lediglich darauf vorbereitet, ihre
Funktion auch in Kriegs-, Krisen- und
Katastrophenlagen situationsgerecht
bestmoglich auszuiiben. Das Ziel der
Friedenswahrung und aktiven Frie-
denssicherung hat gegeniiber dem rein
militirischen Abwehrdenken einen
hohen Stellenwert.

Strategisches Denken verursacht
denn auch keine Militarisierung der
Politik oder gar der gesamten Bevol-
kerung, sie ordnet im Gegenteil «das
Militarische in den Gesamtzusam-
menhang einer Politik der Selbstbe-
hauptung ein» 4, denn Gesamtvertei-
digung soll in erster Linie stets vor-
beugen (Priavention), wenn immer
moglich abhalten (Dissuasion) und
nur dann kidmpfen, wenn es trotz die-
sen Anstrengungen zu einem militari-
schen Angriff kommt (militdrische
Defensive; (Abbildung 2).

Diese Ein- und Unterordnung be-
ruht im wesentlichen auf drei Prinzi-
pien, die den Wesensmerkmalen des
Militarismus® diametral entgegenste-
hen:

1. Prinzip des Primats der Politik

Die militarische Fiithrung ist der
politischen Fithrung auf nationaler
Ebene grundsitzlich untergeordnet.
Das im Aktivdienst wihrend der
Weltkriege gelegentlich spiirbar ge-
wordene, im iibrigen — aus historischer
Distanz gesehen — meist wechselseitig
positiv wirksame Spannungsfeld zwi-
schen Bundesrat und General ist prin-
zipiell zugunsten der politischen Fith-
rung entschieden worden.

Das Primat der Politik hat milita-
risch gesehen einen hohen Preis. Dies
ist einer der Griinde dafiir, dass das
Verstindnis fiir die Gesamtverteidi-
gungskonzeption trotz erfolgrelcher
Ubungen auf allen Stufen immer wie-
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der an Grenzen stosst. Einer der Mit-
verantwortlichen fiir die Konzeption
der Gesamtverteidigung, alt Korps-
kommandant Gygli, hat schon 1971
den Verlust der absoluten Vorrang-
stellung der Armee in verschiedenen
Bedrohungslagen (eine Art Entthro-
nung) erkannt und es als wichtige
Aufgabe der Armee bezeichnet, mit
diesem Schritt fertig zu werden.

2. Milizprinzip

Das Milizprinzip prédgt nicht nur
unsere Armee, sondern die meisten
Bereiche der Gesamtverteidigung.
Ohne ausserberufliche, teilzeitliche
und — wenigstens zum Teil — unent-
geltliche, ehrenamtliche Erfiillung 6f-
fentlicher Aufgaben durch Private
wiren weder die wirtschaftliche Lan-
desversorgung noch der Zivilschutz
funktionsfahig. Der Biirger wird also
nicht nur zeitweise in die Armeeuni-
form gesteckt — auch andere Bereiche
der Gesamtverteidigung haben Teil an
seiner vorausgesetzten Féhigkeit, in
einer Person verschiedene Funktionen
zwar teilzeitlich, aber doch moglichst
ganzheitlich wahrzunehmen.

Dass sich ein solcher periodischer
Funktionswechsel nicht ohne wech-
selseitige Impragnierung vollzieht,
sollte nicht in Abrede gestellt werden;
auf dieser Art von Beeinflussung be-
ruht die durchaus positive — wenn
auch gelegentlich etwas idealisierte —
Nebenaufgabe der militarischen Aus-
bildung als «Schule der Nation» bzw.
des Zusammenhalts von verschiede-
nen Regionen und Bevolkerungskrei-
sen. Die Dialektik von «Militarisie-
rung des Zivileny und «Zivilisierung
des Militdrischen» gehort wesensmas-
sig zum Milizprinzip.

Nachhaltige Militarisierungseffekte
gegeniiber dem zivilen Bereich sind nie
ganz auszuschliessen, aber dank zu
Recht wachsamer Kritik eher un-
wahrscheinlich. Umgekehrt muss sich
auch das Militidr gegeniiber einer allzu
weitgehenden Entmilitarisierung
durch den Abbau aller Formen und
Symbole wehren. Eine gewisse wech-
selseitige Abgrenzung von Bereichen,
die in Personen vereint, aber in Funk-
tionen bzw. Rollen getrennt sind, hilft
mit, dass sich das harte «Sperrholz der
Miliz» nicht in einen undurchschau-
baren weichen «Rollenfilzy verwan-
delt.

3. Identitiitsprinzip

Das Identitéitsprinzip bildet eine
Grundlage fiir das Funktionieren ko-
ordinierter Dienste in der Gesamtver-
teidigung (Charakterisierung mit einer

Kurzformel: «Kein Pferdewechsel in
der Krise»). Seine Verbindung mit
dem Milizprinzip bedeutet nicht die
Allzustdndigkeit grundsitzlich unzu-
standiger Laien, sondern die umfas-
sende Zustindigkeit der jeweils und
diesbeziiglich verantwortlichen Men-
schen.

Dazu ein Beispiel: Bei einer Ab-
wasserkatastrophe sind nicht der
durch ein besonderes Abwassernot-
recht ad hoc fiir kompetent erklirte
«Abwasserdiktatory und sein Stab
verantwortlich, sondern der auch nor-
malerweise fiir den Gewisserschutz
Zustindige, der seine Aufgabe nach
weiterhin geltenden Grundsitzen la-
gegerecht adaptiert weiter vollzieht
und der dazu aufgrund einer entspre-
chenden Vorbereitung (Ausbildung,
Dokumentation, Organisation, Ver-
bindungen usw.) in der Lage ist. «Kein
Pferdewechsely» hiesse also «keine
neue Aufgabe fiir neue Leutey, son-
dern dieselbe Aufgabe mit denselben
Menschen nach denselben Prinzipien
bestmoglich und lagegerecht adaptiert
erfillen.

Die Losung verschiedener Proble-
me durch dieselben Menschen (im
Normalfall und im Ausnahmefall) ist
ibrigens auch eine der wichtigsten
Moglichkeiten, das Problem der
Machtfille (Vollmachten), das in der
Not geschaffen wird, wieder zu neu-
tralisieren. Das Prinzip der personel-
len Identitit garantiert am nachhal-
tigsten die Riickkehr zum Normalzu-
stand, weil es keine personelle Ablo-
sung oder gegebenenfalls gar die Ab-
setzung von verdienstvollen Men-
schen verlangt, die sich in Zeiten der
Not bewihrt hatten.

Die gegenwirtige Gesamtverteidi-
gungskonzeption beriicksichtigt zwar
das Identitatsprinzip — allerdings nur
mit zahlreichen Konzessionen an tra-
ditionelle Erscheinungen des Miliz-
prinzips. Die «Konzeption 73y ist aber
hier nicht prinzipiell revisionsbediirf-
tig; sie muss noch radikaler und kon-
sequenter realisiert werden, indem
noch mehr resistente Integrationen
und Identitdten (zum Beispiel im In-
formationsbereich, im Sanititsdienst
und in der Seelsorge) die wegen Dop-
pelspurigkeiten konflikttrachtigen
Koordinationen und Hierarchien er-
setzen und jedes iberfliissige
Um- und Neugruppieren in heteroge-
ne Sonderformationen und -stibe ver-
hindern.

Dabei wire dieses Identitatsprinzip
noch eingehender aus der Sicht der
betriebswirtschaftlichen  Fithrungs-
lehre sowie der politologischen und
juristischen Erfassung des Notstandes
zu untersuchen (zum Beispiel seine
subtile, teils gegen-, teils gleichldufige
Kombination mit dem Milizprinzip).

Entwicklungen

Der «Bericht Schmidy ist kiirzlich
in verdankenswerter Weise von der
«Schweizerischen Arbeitsgemein-
schaft fiir Demokratie» als Nach-
druck?® wieder publiziert worden, und
es ist erstaunlich, wie aktuell die
Grundgedanken geblieben sind. Auch
die meisten der iiberzeugenden Argu-
mente gegen die Armeeabschaffung
sind darin bereits enthalten.

Zurzeit sind die Vorbereitungen fiir
eine Neufassung der in den sechziger

Exkurs: Frau und Gesamtverteidigung

Bei der Charakterisierung des Miliz-
prinzips wird immer wieder zitiert: ¢Wir
haben keine Armee, wir sind eine Armee.»
Mit diesem Satz soll die Identitit der
stimmberechtigten Biirger und der
wehrpflichtigen Armeeangehérigen un-
terstrichen werden. Der Satz stimmt aber
spétestens seit der Einfithrung des Frau-
enstimmrechts nicht mehr. Uber 50 Pro-
zent unserer Aktivbiirgerschaft haben
keine direkten Erfahrungen mit der Ar-
mee und beziehen ihre Informationen
vom Horensagen. Das heisst nicht, dass
sich unsere weibliche Bevolkerung gene-
rell weniger mit den Zielen und Mitteln
der militdrischen Landesverteidigung
identifizieren kann als die Manner. Frie-
den und Freiheit in Unabhéngigkeit und
die Idee des Schiitzens und Sich-Wehrens
gegeniiber Bedrohung von aussen stehen
der Schweizerin gewiss nicht weniger nah
als dem Schweizer.

Der unterschiedliche Informations-
stand von Minnern und Frauen (die

Mehrheit der einen wehrpflichtig, die an-
dern iiberhaupt nicht und nur mit einer
kleinen Minderheit von freiwillig Dienst-
leistenden) ist aber ein ernst zu nehmen-
des Problem. Es wird eine anspruchsvolle
Aufgabe fiir die Zukunft sein, die Frauen
besser iiber die Gesamtverteidigung zu
informieren und ihr aktives Engagement
zu steigern. Wenn wir das Milizprinzip
ernst nehmen, miissen wir beriicksichti-
gen, dass es von den Menschen (Frauen
und Minnern) wie sie sind ausgehen darf
und ausgehen muss — es gibt keine an-
dern... Das heisst, dass wir auch unsere
Organisation der Gesamtverteidigung
den Bediirfnissen und Méglichkeiten der
Frauen anpassen miissen und nicht um-
gekehrt. Allermindestens muss unsere si-
cherheitspolitische Information auch rein
sprachlich so sein, dass sie jeden Ménner-
Militir-Jargon vermeidet und die Allge-
meinverstindlichkeit speziell auch bei
unseren Frauen verbessert.
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Jahren erarbeiteten «Konzeption 73»
im Gange. Es ist sicher richtig, wenn in
Zeitraumen von etwa 30 Jahren (das
entspricht einer Generation) konzep-
tionelle Grundlagen iiberarbeitet und
an neue Gegebenheiten angepasst
werden.

Zu priifen wire unter anderem be-
stimmt, ob nicht die Friedens- und
Konfliktforschung als eigenes «Zahn-
rad» der Gesamtverteidigung darge-
stellt werden sollte, um ihren zuneh-
mend anerkannten Stellenwert zum
Ausdruck zu bringen.

Weiter konnte es sich empfehlen,
eine allzu enge Auffassung vom
Staatsschutz in Anlehnung an die
bundesdeutsche Terminologie durch
die wichtigen Stichworte «Sicherstel-
lung der politischen Fithrung in aus-
serordentlichen Lagen, Aufrechter-
haltung der wichtigsten politischen
Staatsfunktioneny» zu erweitern und so
mit den zivilen Fithrungsstiben zu
verkniipfen.

Staatsschutz ist doch nicht nur
Schutz des Staates durch Einschrin-
kung freiheitlicher Grundrechte und
Institutionen, sondern muss vielmehr
als ihre Aufrechterhaltung (insbeson-
dere der Pressefreiheit, der Meinungs-
ausserungsfreiheit und rechtsstaatli-
cher Verfahren) in Zeiten der Gefahr
verstanden werden. Es trifft nicht zu,
dass die Gewihrung von Freiheit in
Notzeiten etwas tendenziell und gene-
rell Staatsgefihrdendes hat — im Ge-
genteil. Der integrale Schutz dieser
Freiheiten ist auch ein Bollwerk gegen
innere und &dussere Bedrohungen:
Kritik weckt Resistenz. Sie ermoglicht
die dauernde Immunisierung, welche
der beste Schutz ist gegen den politi-
schen Zusammenbruch innerer Ab-
wehrkrifte.

In diese Uberpriifung einbeziehen
wird man wohl auch die Bezeichnung
«Gesamtverteidigungy, welche schon
immer etwas umstritten gewesen ist:
Wer die aktive, priaventive und aus-
greifende Komponente unserer Si-
cherheitspolitik in den Vordergrund
stellt, wiirde lieber ausschliesslich von
«Sicherheitspolitiky oder allgemein
von «Strategie» sprechen. In zahlrei-
chen Gesprichen mit Lehrlingen und
Gymnasiasten hat der Autor dieses
Beitrages — entgegen seinen Erwar-
tungen — die Erfahrung gemacht, dass
«Verteidigungy als «ehrliche Bezeich-
nungy — vielleicht in Analogie zum
Mannschaftssport — sehr wohl ver-
standen und akzeptiert wird, wihrend
gegeniiber jedem Begriff in dem «-po-
litik» erscheint, erhebliche Vorbehalte
wach werden. Dies ist wohl ein ge-
wichtiger Grund, die Bezeichnung
nicht zu dndern.

Bei allen Uberarbeitungsversuchen
darf aber die Bereitschaft der Bevol-
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kerung, Neues zur Kenntnis zu neh-
men und tief genug im Bewusstsein zu
verankern, keineswegs iiberschitzt
werden. «Wenn eine politische Kon-
zeption — und das gilt nicht nur im Be-
reich der Sicherheitspolitik — keine feste
Verankerung im Bewusstsein und im
Willen einer breit abgestiitzten Mehr-
heit hat, ist sie auf die Dauer in einer
Demokratie  nicht  iiberlebensfihig.
Darum ist ein hoher Stand an Infor-
miertheit gerade bei Konzeptionen, die
ein Denken in grosseren Zusammen-
hdngen voraussetzen, ein wichtiges und
hohes Ziel.» (So kiirzlich alt Bundesrat
Honegger in einem Vortrag).

Gesamtverteidigung
als Lernprozess

Ausbildung und Erprobung auf-
grund von Szenarien sind fiir die Ge-
samtverteidigung entscheidend. Sie
konnen zwar die lagegerechte Schal-
tung und Steuerung des «Getriebesy
(Abb. 2) nicht garantieren, aber doch
die Chancen des Funktionierens erho-
hen. Die heute beruflich fiir die Ge-
samtverteidigung zustdndigen Beam-
ten haben darum auch primiar Ausbil-
dungsaufgaben und sind getreu dem
Identititsprinzip nicht als ausseror-
dentliche Fithrungsorgane konzipiert.

Das Bild der ineinander greifenden
Zahnrider ist der Darstellung in Form
einer Kette vorzuziehen. Es bringt
zum Ausdruck, dass man nicht das
einzelne Zahnrad schleifen kann, ohne
sein Funktionieren in einem Getriebe
zu beriicksichtigen. Ziele und Mittel
der Gesamtverteidigung miissen auf-
einander abgestimmt sein, und die
Maoglichkeit ihrer Umsetzung in die
Wirklichkeit von Notlagen und Not-
fallen ist anhand von Ubungsszena-
rien zu testen.

Das nur mechanische Bild wird aber
der Realitat ebenfalls nicht ganz ge-
recht. Letztlich braucht es einen aus
kommunizierenden Menschen beste-
henden Organismus, der auch spontan
auf Unerwartetes reagieren kann, der
sich im Wandel teils durchsetzt und
teils assimiliert, der seine Abwehr-
krifte im Sinne einer undurchschau-
baren Immunitdt immer wieder neu
gruppiert. Eine gute Strategie ist oft
nicht mehr als eine Kombination von
Notbehelfen, welche durch die
unendliche Komplexitit der Wirk-
lichkeit dauernd gleichzeitig bedroht
und geschiitzt ist.

Die Gesamtverteidigung als lernfi-
hige Organisation steht ihrerseits wie-
der in einem grosseren politischen,
wirtschaftlichen und kulturell-sozia-
len Rahmen. Hier gilt fiir sie, was man
auch schon fiir die Gesundheit gesagt

hat: Sie ist nicht alles, aber ohne sie ist
— im Kriegs- und Katastrophenfall — al-
les nichts.



Prof. Dr. Dietrich Schindler

Zwei Aspekte der Neutralitat sind
im Hinblick auf die Volksinitiative
«F1r eine Schweiz ohne Armee und fiir
eine umfassende Friedenspolitik» von
besonderer Bedeutung: auf der einen
Seite die volkerrechtliche Verpflich-
tung der Schweiz, die dauernde Neu-
tralitat aufrechtzuerhalten und Neu-
tralitatsverletzungen abzuwehren, auf
der anderen Seite die den Neutralen
im Rahmen der Volkergemeinschaft
zukommende Rolle, zur Aufrechter-
haltung des Friedens und zur Verhii-
tung von Kriegen beizutragen. Beide
Aspekte sollen im folgenden beleuch-
tet werden.

1. Die volkerrechtliche
Anerkennung der schweizeri-
schen Neutralitit und

die daraus sich ergebenden
Verpflichtungen

Die Schweiz ist zur Aufrechterhal-
tung der Neutralitit und zur bewaff-
neten Abwehr von Neutralititsverlet-
zungen volkerrechtlich verpflichtet.
Diese Verpflichtung ergibt sich aus der
volkerrechtlichen Anerkennung, die
die schweizerische Neutralitdt 1815
und seither gefunden hat, sowie aus
den Erklirungen, die die Schweiz wie-
derholt iiber ihre Neutralitat abgege-
ben hat.

Die Schweiz ersuchte 1815 die am
Wiener Kongress versammelten euro-
paischen Michte um Anerkennung
threr dauernden Neutralitat. Dieser
Schritt dringte sich auf, nachdem die
schweizerische Neutralitdt in den na-
poleonischen Kriegen vielfach verletzt
worden war. Die Michte machten die
Anerkennung davon abhingig, dass
die Schweiz den Beschliissen des Wie-
ner Kongresses zustimmte. Die eidge-
nossische Tagsatzung gab diese Zu-
stimmung, worauf die Méchte durch
die Pariser Erklarung vom 20.No-
vember 1815 die Anerkennung der
dauernden Neutralitit der Schweiz
aussprachen. Sie erkldrten, die Neu-
tralitit und Unverletzlichkeit der
Schweiz ligen im wahren Interesse
ganz Europas. In der Erklarung wird
von der militarischen Verteidigung der

Die Verpflichtung zur
bewaffneten Neutralitat und
der Einsatz fiir den Frieden

Schweiz nicht gesprochen, jedoch ist
eindeutig, dass die Méchte die Neu-
tralitdt in der Erwartung anerkannten,
dass die Schweiz ihre Unabhéngigkeit
verteidige und Neutralitiatsverlet-
zungen abwehre. In der vorbereiten-
den Erklirung vom 20.Mirz 1815
wurde dies zum Ausdruck gebracht,
und schon 1814 hatten die Michte in
einer Denkschrift ausgefithrt, die
Schweiz habe ihre Grenzen mit min-
destens 50000 Soldaten zu schiitzen.
Am Wiener Kongress wurden ferner
die Grenzen der Schweiz teilweise neu
gezogen, um die Verteidigungsmog-
lichkeiten zu verbessern. Auch die
Formel, die Neutralitit der Schweiz
liege im Interesse ganz Europas, wurde
im Hinblick auf die Fahigkeit der
Schweiz gewihlt, Kriege von ihrem
strategisch wichtigen Gebiet im Zen-
trum Europas fernzuhalten. Aus der
Vereinbarung von 1815 wird deshalb
die Pflicht der Schweiz abgeleitet,
Neutralititsverletzungen mit Gewalt
abzuwehren.

Die Erklarung von 1815 wurde seit
threr Annahme mehrfach bestétigt
und hat deshalb auch heute noch Be-
deutung. In den Friedensvertrigen,
die 1919 zur Beendigung des Ersten
Weltkrieges geschlossen wurden, wur-
de sie ausdricklich bekraftigt
(Art.435 des Versailler Friedensver-
trages). Eine weitere Bestatigung er-
folgte in den 1960er Jahren, als die
Volkerrechtskommission der UNO
erklarte, die Vereinbarung von 1815
iiber die schweizerische Neutralitit sei
infolge allgemeiner Anerkennung
durch die Volkergemeinschaft Teil des
Gewohnheitsrechts geworden.

Eine Pflicht der Schweiz zur Auf-
rechterhaltung der Neutralitdt und zur
Abwehr ergibt sich auch daraus, dass
die Schweiz bei verschiedenen Gele-
genheiten ihre dauernde Neutralitat
bestitigte und erklarte, diese mit allen
thr zur Verfiigung stehenden Mitteln
verteidigen zu wollen. Solche Erkla-
rungen begriinden, wie der Interna-
tionale Gerichtshof 1974 festgestellt
hat, volkerrechtliche Verpflichtungen.
Die NATO und der Warschauer Pakt
rechnen mit der schweizerischen Neu-
tralitat. Sie wissen, dass die Schweiz
den strategisch wichtigen Raum im

Zentrum Europas verteidigen wird, so
dass hier kein militirisches Vakuum
entsteht.

2. Die Haager Neutralitiits-
abkommen von 1907

Abgesehen von den individuellen
Verpflichtungen der Schweiz ergibt
sich die Pflicht neutraler Staaten zur
Abwehr von Neutralititsverletzungen
auch aus dem allgemeinen Neutrali-
tiatsrecht, das zu einem grossen Teil in
den zwei Haager Abkommen von 1907
(Abkommen iiber die Neutralitit im
Landkrieg und im Seekrieg) niederge-
legt ist. Diese Regeln gelten fiir alle in
einem Krieg neutral bleibenden Staa-
ten. Die neutralen Staaten werden da-
durch verpflichtet, Verletzungen ihrer
Neutralitit durch  kriegfithrende
Staaten mit allen ihnen zur Verfiigung
stehenden Mitteln abzuwehren. Auch
militarische Mittel sollen zu diesem
Zweck eingesetzt werden. In Art. 10
des Abkommens iiber die Neutralitét
im Landkrieg wird bestimmt: «Die
Tatsache, dass eine neutrale Macht
eine Verletzung ihrer Neutralitit selbst
mit Gewalt zuriickweist, kann nicht
als eine feindliche Handlung angese-
hen werden.» Von einem dauernd
neutralen Staat ist stets mehr verlangt
worden als von einem Staat, der nur in
einem einzelnen Krieg neutral bleibt,
denn fiir den dauernd neutralen Staat
steht die Abwehrpflicht von vornher-
ein fest.

3. Rechtliche Folgen
fehlender Abwehr

Dass neutrale Staaten verpflichtet
sind, Neutralitiatsverletzungen abzu-
wehren, zeigt sich besonders deutlich,
wenn man die rechtlichen Folgen feh-
lender Abwehr beriicksichtigt. Be-
niitzt ein Kriegfithrender das Gebiet
eines neutralen Staates fur Stiitz-
punkte oder zum Durchmarsch seiner
Truppen oder zur Uberfliegung, um
vom neutralen Gebiet aus Operatio-
nen gegen den Gegner durchzufiihren,
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und ist der neutrale Staat nicht gewillt
oder nicht fahig, diese Neutralitits-
verletzung abzuwehren, so darf der
benachteiligte Kriegsgegner auf neu-
trales Gebiet iibergreifen, um seinen
Feind dort zu bekdampfen. Ein illu-
stratives Beispiel dafiir bot Kambo-
dscha im Vietnamkrieg 1970. Nord-
vietnam und der Vietcong errichteten
auf dem Gebiet des neutralen Kam-
bodscha Militérstiitzpunkte und leite-
ten Truppen und Kriegsmaterial durch
das Gebiet Kambodschas hindurch,
um sie in Siidvietnam einzusetzen.
Kambodscha duldete diese Verletzung
seiner Neutralitit und unternahm
nichts zu ihrer Verhinderung. 1970
griffen deshalb die USA und Siidviet-
nam militirisch in Kambodscha ein,
um den Gegner dort zu bekdmpfen. Zu
Recht beriefen sie sich darauf, dass
Kambodscha seine Neutralitits-
pflichten nicht erfiillt habe. Ein neu-
traler Staat, der seine Abwehrpflicht
vernachléssigt, verliert den ihm zuste-
henden Anspruch auf Unverletzlich-
keit seines Staatsgebietes.

4. Das Mass der Riistung

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass
die Schweiz zur bewaffneten Abwehr
von Neutralititsverletzungen ver-
pflichtet ist. Das Volkerrecht legt je-
doch kein genaues Mass der Riistung
fest. Die Riistung muss auf die in der
Zukunft moglichen Bedrohungen ab-
stellen. Massgebend ist einerseits der
Riistungsstand der anderen Staaten,
andererseits die wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit des neutralen Staates
sowie dessen Moglichkeit, sich be-
stimmte Waffen zu beschaffen. Es gibt
eine untere Grenze der Riistung; sie
wire im Falle der Abschaffung der
Armee eindeutig unterschritten. Es
gibt aber auch eine obere Grenze. Sie
liegt in der Zumutbarkeit. Es gilt der
Grundsatz ultra posse nemo tenetury
(niemand ist zu etwas Unmoglichem
verpflichtet). Ein neutraler Staat ist
volkerrechtlich nicht verantwortlich,
wenn die Abwehr unméglich oder un-
zumutbar wird. Im Zweiten Weltkrieg
konnte die Schweiz nicht dafiir ver-
antwortlich gemacht werden, dass sie
die nichtlichen Uberfliegungen durch
alliierte Bomber nicht zu verhindern
vermochte, weil damals noch keine
wirksamen Abwehrmittel dagegen be-
standen. Ahnliches gilt auch fiir
neuere Kriegsmittel, gegen die eine
Abwehr nicht moglich oder unzumut-
bar ist. Fiir die Uberfliegung durch
Fernlenkwaffen oberhalb des Luft-
raums ist ein neutraler Staat iiber-
haupt nicht verantwortlich, weil der
Weltraum nicht zum Staatsgebiet des
Bodenstaates gehort.
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5. Fille unbewaffneter
Neutralitit

Die grundsitzliche Abwehrpflicht
der neutralen Staaten schliesst nicht
aus, dass fir bestimmte Staaten eine
unbewaffnete Neutralitiat vereinbart
wird. Die bisherigen Beispiele unbe-
waffneter Neutralitit, insbesondere
jene Luxemburgs und Costa Ricas,
sind freilich fiir die Schweiz nicht rele-
vant.

Luxemburg wurde 1867 durch ein
Abkommen der Grossmichte zu dau-
ernder Neutralitit verpflichtet und
gleichzeitig entmilitarisiert. Diese
Massnahme war aus verschiedenen
Griinden gerechtfertigt: Erstens hatte
Preussen zuvor gegen Frankreichs
Willen Luxemburg militédrisch besetzt
gehalten, was fast zum Krieg zwischen
Frankreich und Preussen gefiihrt hat-
te. Durch Neutralisierung und Entmi-
litarisierung Luxemburgs liess sich
dieser Konflikt losen. Zweitens er-
schien eine eigene Streitmacht Lu-
xemburgs angesichts der Kleinheit
dieses Staates und der Tatsache, dass
nur Frankreich und Preussen als An-
greifer in Frage kamen, wenig sinnvoll.
Drittens iibernahmen die Grossmich-
te eine Garantie der Neutralitidt Lu-
xemburgs.

Costa Rica schaffte 1949 nach
einem Militirputsch seine Armee ab
aus der Erkenntnis, dass in den latein-
amerikanischen Staaten die Streit-
krifte vorwiegend als innenpolitisches
Machtinstrument verwendet werden,
wodurch die demokratische Entwick-
lung gefihrdet wird. Die dauernde
Neutralitit Costa Ricas wurde erst
spater, 1983, durch den damaligen
Staatspriasidenten proklamiert. Eine
rechtliche Verankerung dieser Neu-
tralitit kam jedoch nicht zustande.
Bemerkenswert ist, dass Costa Rica
die Pflicht, seine Neutralitit mit allen
ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln
zu verteidigen, ausdriicklich aner-
kennt. Es unterhdlt zu diesem Zweck
eine Zivilgarde und weitere Ord-
nungskrifte in der Grossenordnung
von etwa 10 000 Mann mit einer fiir die
Abwehr von Neutralititsverletzungen
geeigneten Bewaffnung. Es kann so-
mit nur beschrinkt von einer unbe-
waffneten Neutralitit gesprochen
werden. Ferner ist Costa Rica in die
Sicherheitsgarantien der amerikani-
schen Staatenorganisationen einge-
bettet, die schon zweimal zu seinen
Gunsten funktionierten. Fiir die Ab-
wehr von Neutralitidtsverletzungen
wird somit durchaus gesorgt.

Keines dieser Beispiele kann fiir die
Schweiz wegleitend sein, denn einer-
seits ist die Schweiz in der Lage, Neu-
tralitdtsverletzungen selbst abzuweh-

ren, andererseits gibt es keine anderen
Maoglichkeiten, um die Abwehrpflicht
zu erfiillen. Ein Paktanschluss wiirde
das Ende der Neutralitit bedeuten.

6. Die Schweiz diirfte
die dauernde Neutralitit
aufkiindigen

Der Schweiz wire es nicht verboten,
die dauernde Neutralitit aufzugeben
und sich damit von den aus der Neu-
tralitat fliessenden Verpflichtungen zu
befreien. Schon die Schopfer unserer
Bundesverfassung rechneten mit die-
ser Moglichkeit. Sie verzichteten dar-
auf, die Neutralitit in der Bundesver-
fassung festzulegen. Nach ihrer Auf-
fassung ist die Neutralitit ein Mittel
zum Zweck — ein Mittel zur Aufrecht-
erhaltung der Unabhéngigkeit — nicht
aber ein Selbstzweck. Im Protokoll der
Tagsatzung von 1847 ist ausdriicklich
vermerkt, man konne nie wissen, ob
die Schweiz die Neutralitit nicht ein-
mal im Interesse ihrer Selbstindigkeit
aufgeben miisse.

Nun ist die Schweiz allerdings, wie
ausgefiithrt wurde, durch Volkerrecht
verpflichtet, die Neutralitit aufrecht-
zuerhalten und Neutralititsverlet-
zungen abzuwehren. Sie konnte je-
doch diese Verpflichtung aufkiindi-
gen. Nach herrschender Auffassung
konnte sie in Zeiten des Friedens ihr
seinerzeitiges Ersuchen, ihre Neutra-
litit anzuerkennen, und ihre Erkli-
rungen, dass sie ihre Neutralitit ver-
teidigen werde, zuriickziehen. Sie
diirfte dies jedoch nicht in Kriegszei-
ten tun, weil die anderen Staaten dann
auf ihre Neutralitat zdhlen.

Weil die Schweiz das Recht hat, die
dauernde Neutralitit aufzukiindigen
und sich damit auch von den mit der
Neutralitdt verbundenen Pflichten zu
befreien, kann argumentiert werden,
dass sie durch das Volkerrecht nicht
gehindert wire, die Armee abzuschaf-
fen. Die Folge einer Abschaffung der
Armee wire allerdings, dass dadurch
die Anerkennung ihrer dauernden
Neutralitdt durch die anderen Staaten
dahinfallen wiirde, denn diese Aner-
kennung beruht auf der Erwartung,
dass die Schweiz ihre Pflicht, die Neu-
tralitit zu verteidigen, erfiillt.

7. Die volkerrechtliche Lage
bei Annahme der Initiative

Welches wire die volkerrechtliche
Lage, wenn die Initiative «Fiir eine
Schweiz ohne Armee» in der Volksab-
stimmung angenommen wiirde? Die
dauernde Neutralitit der Schweiz
wiirde dadurch nicht automatisch da-



hinfallen, wohl aber deren Anerken-
nung seitens der anderen Staaten. Die
Schweiz selbst hitte keinen Anlass, im
Fall der Annahme der Initiative ihre
Neutralitat aufzukiindigen, da weder
die Initiative dies verlangt, noch eine
gangbare Alternative bestinde. Der
Anschluss an einen Militarpakt wiirde
der Initiative offensichtlich wider-
sprechen. Da die Schweiz aber die
Pflicht zur Abwehr von Neutralitats-
verletzungen nicht mehr erfiillen
konnte, wiirde sie im Kriegsfall das
Recht auf Unverletzlichkeit ihres
Staatsgebietes verlieren. Falls ein
Kriegfithrender ihr Gebiet zu Kriegs-
zwecken verwenden wiirde, diirfte der
Gegner ihn hier bekampfen.

Die strategische Lage der Schweiz
im Zentrum Europas wiirde es als
wahrscheinlich erscheinen lassen, dass
die Schweiz im Fall eines Krieges in
Europa sehr rasch zum Kriegsgebiet
wiirde. Bei Annahme der Initiative
wiirden die NATO und der Warschau-
er Pakt ihre Planungen zweifellos un-
verziiglich darauf einstellen, dass in
der Schweiz ein militiarisches Vakuum
entsteht, und sie wiirden sich darauf
vorbereiten, das Gebiet der Schweiz in
Besitz zu nehmen, sobald der Gegner
dies seinerseits versuchen sollte. Die
Schweiz wire nicht mehr fihig, den
Krieg von ihrem Gebiet fernzuhalten.
Dadurch wiirde sie auch ihre heute
bestehenden Moglichkeiten, zwischen
Kriegsparteien vermittelnd zu wirken
und humanitire Hilfeleistungen zu
erbringen — beides wesentliche Beitra-
ge zum Frieden — unter Umstdnden
rasch einbiissen.

8. Kriegsbezogene und
friedensbezogene Neutralitit

Die Neutralitdt ist traditioneller-
weise auf den Krieg bezogen. Neutra-
litit in diesem Sinne bedeutet Ab-
seitsstehen im Krieg anderer Staaten.
Frither sprach man von «Stillesitzeny.
Das ganze Neutralitdtsrecht, wie es in
den Haager Abkommen niedergelegt
ist, bezieht sich auf den Krieg.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich
aber die Bedeutung der Neutralitiat im
weltpolitischen Rahmen in starkem
Masse auf den Frieden verlagert. Dies
hiangt besonders damit zusammen,
dass Kriege heute viel schwererwie-
gende Auswirkungen haben, als die
Kriege des 19. Jahrhunderts sie hatten.
Sie sind totale Kriege geworden, die
insbesondere auch die Wirtschaft und
die Zivilbevolkerung treffen. Die Auf-
gabe der Neutralen wird heute deshalb
in stirkerem Masse in der ausglei-
chenden Rolle im Frieden und in der
Kriegsverhiitung gesehen. Diese frie-
densbezogene Neutralitit hat seit 1945

bei anderen europiischen Neutralen
und in der Volkergemeinschaft insge-
samt eine viel grossere Beachtung ge-
funden als die kriegsbezogene Neu-
tralitit. Friedensbezogene Neutralitit
zeigt sich etwa in der ausgleichenden
Rolle, die dauernd neutrale Staaten im
Rahmen der Vereinten Nationen spie-
len.

In der Schweiz ist der eingetretene
Wandel in der Funktion der Neutrali-
tat erst in geringem Masse ins allge-
meine Bewusstsein gedrungen. Dies
mag mit ein Grund dafiir sein, dass die
Initiative «Fir eine Schweiz ohne Ar-
mee und fiir eine umfassende Frie-
denspolitiky itberhaupt zustandege-
kommen ist. Die Initiative suggeriert,
dass zwischen unserer bewaffneten
Neutralitit und einer aktiven Frie-
denspolitik ein Gegensatz besteht. Sie
verfallt damit einer anderen Einseitig-
keit. In Wirklichkeit kann es weder
eine glaubwiirdige Friedenspolitik
eines neutralen Staates geben, wenn
dieser nicht die Fahigkeit hat, seine
Unabhingigkeit und Neutralitit zu
sichern, noch kann eine Neutralitit als
sinnvoll anerkannt werden, die nur auf
den Krieg bezogen ist. Neutralitat darf
deshalb nicht nur eine bewaffnete
Neutralitit sein. Sie muss vielmehr
auch fiir den Frieden fruchtbar ge-
macht werden. Sie darf aber auch
nicht unbewaffnet sein. Die Neutrali-
tit eines Staates, der sich jeglicher
Moglichkeit der Selbstverteidigung
entledigt, wird von keinem anderen
Staate ernst genommen.

Wie sehr bewaffnete Neutralitit
und aktive Friedenssicherung gegen-
seitig voneinander abhingen, zeigen
am deutlichsten die Friedenssiche-
rungstruppen der Vereinten Nationen.
Sie stellen einen der wichtigsten Bei-
trige neutraler Staaten fiir die Auf-
rechterhaltung des Friedens dar. 1988
wurde ihnen deshalb der Friedensno-
belpreis zugesprochen. Der Einsatz
solcher Truppen setzt aber voraus,
dass die Staaten, die sich daran betei-
ligen, selbst Streitkrafte unterhalten.
Moglicherweise hat die Initiative «Fiir
eine Schweiz ohne Armee» dazu bei-
getragen, dass die Haltung der
Schweiz zur Mitwirkung an Friedens-
sicherungsoperationen in jiingster Zeit
positiver geworden ist. Durch eine Be-
teiligung an solchen spezifisch von
Neutralen zu erbringenden Dienstlei-
stungen kann der Beitrag einer Armee
zur weltweiten Friedenssicherung be-
sonders deutlich hervorgehoben wer-
den.

Freilich war die Schweiz schon bis-
her auf diesem Gebiet nicht untitig.
1953 wurden Offiziere zur Uberwa-
chung des Waffenstillstandes nach
Korea geschickt. Noch heute besteht
diese Mission in begrenztem Umfang.

In der Folge schwichte sich die Be-
reitschaft zur Entsendung militéri-
schen Personals ins Ausland aber ab.
Zwar beteiligte sich die Schweiz fi-
nanziell und logistisch an einzelnen
friedenserhaltenden Operationen der
UNO, jedoch tat sie es — innenpoli-
tisch bedingt — mit niedrigem Profil.

Der Bundesrat erklirte in seinem
kiirzlich veroffentlichten Bericht iiber
die Friedens- und Sicherheitspolitik
der Schweiz vom 29.6.1988 (BB1 1989
I 668), der schweizerische Beitrag an
solche Operationen sei «bis heute re-
lativ bescheiden geblieben, wenn man
thn mit den Moglichkeiten vergleicht,
welche die Schweiz als neutraler Staat
zur Leistung Guter Dienste hat, ins-
besondere zur Beteiligung an frie-
denserhaltenden Operationen.»

1988 wurde der Beschluss gefasst,
ein schweizerisches Sanititskorps
nach Namibia zu senden. Ab 1990 sol-
len der UNO ferner Offiziere zur
Uberwachung von Waffenstillstinden
und anderen internationalen Verein-
barungen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Nicht zu vergessen sind natiirlich
die vielfaltigen Guten Dienste anderer
Art, die die Schweiz dauernd erbringt,
wie die Beherbergung internationaler
Organisationen und Konferenzen, die
Ubernahme von Schutzmachtmanda-
ten und die Tatigkeit des IKRK, die
von schweizerischem Boden aus er-
folgt.

Diese Titigkeiten spielen jedoch im
schweizerischen Bewusstsein eine be-
scheidene Rolle. Man war bisher kaum
bereit, der friedensbezogenen Neutra-
litat ein ebenso grosses Gewicht bei-
zumessen wie der bewaffneten Neu-
tralitat. Auch der Bericht des Bundes-
rates Uber die Sicherheitspolitik der
Schweiz von 1973 (Konzeption der
Gesamtverteidigung), in dem ausge-
fihrt wird, der Kleinstaat miisse im
Bereich der allgemeinen Friedenssi-
cherung und Krisenbewiltigung mehr
als bisher leisten, hat daran nichts ge-
andert.

9. Bewaffnete Neutralitit
und europiische Einigung

Die Mitgliedstaaten der EG haben
sich zum Ziel gesetzt, eine Europiische
Union zu schaffen, doch bestehen
noch keine konkreten Vorstellungen
dariiber, welche Form diese Union
annehmen wird und wann dieses Ziel
erreicht werden konnte. Ohne Zweifel
werden die nationalstaatlichen Aspi-
rationen der einzelnen Mitgliedstaa-
ten der EG einer engeren politischen
Einigung in der Art eines Bundesstaa-
tes noch wihrend langer Zeit im Wege
stehen. Die aussenpolitische Zusam-
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