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Alarmierung der Be-
volkerung im Kriegs-
und Katastrophenfall

Die rasche Alarmierung der
Bevolkerung im Kriegs- und
Katastrophenfall ist eine ent-
scheidende Voraussetzung fiir
einen wirksamen Bevolke-
rungsschutz.  Aus  diesem
Grund wurden in den letzten
Jahren grosse Anstrengungen
unternommen, um in allen Ge-
meinden der Schweiz die noti-
gen Alarmierungsmittel be-
reitzustellen. Das Sirenennetz,
das zum Teil noch aus dem
Zweiten Weltkrieg stammt,
wurde revidiert und laufend
erginzt. Im Zweiten Weltkrieg
erhielten nur Ortschaften mit
mehr als 3000 Einwohnern Si-
renen. Seit 1981 wurden Bun-
desbeitrige an ortsfeste Sire-
nen in Zivilschutzorganisatio-
nen mit mindestens 600 Ein-
wohner ausgerichtet. Den klei-
neren Ortschaften und den
Weilern stehen mobile Sirenen
mit Beitragsleistung zu. Die
Ereignisse von Tschernobyl
und Schweizerhalle hatten zur
Folge, dass seit dem 1.Januar
1987 auch Ortschaften ab 200
Einwohner eine stationire Si-
rene erhalten konnen. Wo drei
oder mehr stationire Sirenen in
einer Gemeinde sind, miissen
diese durch eine Fernsteuerung
ausgelost werden konnen. Be-
reits heute sind zahlreiche Ort-

schaften mit der Fernsteuerung
ausgeriistet. Der Zusammen-
schluss ortlicher Fernsteuer-
netze zu einem Verbund ist
moglich und zum Teil bereits
realisiert (z. B. kantonaler Ver-
bund in den Kantonen Genf
und Nidwalden). Wo weder
stationédre noch mobile Sirenen
gehort werden konnen, wie auf
abgelegenen Einzelhofen, muss
die Alarmierung telefonisch si-
chergestellt werden.

Stand des Ausbaus

In der ganzen Schweiz sind
im Moment rund 3200 statio-
nire, also ortsgebundene Sire-
nen und rund 2400 mobile, auf
Autos zu befestigende Sirenen
einsatzbereit. Im Endausbau
werden es rund 4000 stationire
und 3200 mobile Sirenen sein.
Mit den zurzeit vorhandenen
festen und mobilen Sirenen
konnen bereits rund 80% der
Bevolkerung erreicht werden.

Verantwortlichkeiten

Die Gemeinde ist die Tréige-
rin des Zivilschutzes. An ihr ist
es, dafiir zu sorgen, dass genii-
gend Alarmierungsmittel und
auch eine entsprechende Orga-
nisation zur Durchfithrung der
Alarmierung vorhanden sind.
Bund und Kanton iiberwachen
threrseits den Vollzug der Vor-
kehrungen zur Sicherstellung
der Alarmierung. Der jihrlich
zweimal durchzufithrende Pro-
bealarm dient der Uberpriifung
der technischen Einsatzbereit-
schaft der Sirenen.
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Wenn der Zivilschutz zum
aktiven Dienst aufgeboten
ist, erfolgt die Durchfiithrung
der Alarmierung durch die
Zivilschutzorganisationen.
Anders verhilt es sich in
Friedenszeiten, wenn der Zi-
vilschutz als Milizorganisa-
tion nicht im Einsatz steht.
Fir die Alarmierung bei
einer Katastrophe in Frie-
denszeiten muss die Ge-
meinde iiber eine auf sie an-
gepasste Alarmorganisation
verfiigen. Viele Gemeinden
haben die Polizei, die Feuer-
wehr oder Gemeindebeamte
mit dieser Aufgabe betraut.
Sirenen sollten von den Ver-
antwortlichen nur ausgelost
werden, wenn innert Minu-
ten die entsprechenden Ver-

haltensanweisungen  iiber
Radio verbreitet werden
konnen.

Ziel aller Bemithungen ist es,
die sich entwickelnden Gefah-
ren so frithzeitig zu erkennen,
dass rechtzeitig die volle Alar-
mierungsbereitschaft  erstellt
werden kann. Bei akuter Ge-
fahr wird mittels Alarmie-
rungsauftrag die Auslosung der
Sirenen angeordnet. Stationére
Sirenen sollen innert weniger
Minuten, mobile Sirenen innert
maximal 30 Minuten das ver-
langte Sirenenzeichen abge-
setzt haben.

Alarmierungszeichen
und Verhaltensanweisungen
Die verschiedenen Sirenen-
zeichen und ihre Bedeutung
sind im Alarmierungsmerkblatt
auf den hintersten Seiten jedes
Telefonbuches erklirt. Sie gel-
ten fir Friedenszeiten und
werden im Kriegsfall noch er-
ganzt.

Das wichtigste Sirenen-
zeichen heisst «Allgemeiner
Alarmy», ein an- und ab-
schwellender Ton von einer
Minute Dauer. Mit diesem
Zeichen wird die Bevolke-
rung aufgefordert das 1. Pro-
gramm von Radio DRS
(bzw. RSR/RSI) auf UKW
zu horen und die Anweisun-
gen der Behorden zu befol-
gen. Wer Sirenenzeichen
hort, ist zudem aufgerufen,
bei den Nachbarn festzustel-
len, ob diese das Zeichen
auch gehort haben oder ob
Larmquellen (Staubsauger,
Musikgerite, Maschinen)
das Zeichen iibertont haben.
Im besonderen geht es dar-
um, sich um jene Mitmen-
schen zu kiitmmern, die auf

Hilfe angwiesen sind (Betag-
te, Invalide, Schwerhorige,
Sprachenunkundige). Wegen
der moglichen Uberlastung
des Telefonnetzes ist jedoch
von der Beniitzung des Tele-
fons fiir diesen Zweck drin-
gend abzuraten.

Radioempfang im Schutzraum
Wenn die Behorden im
Kriegsfall den Bezug der
Schutzriume anordnen, ist
dank dem zurzeit im Gang be-
findlichen Ausbau des UKW-
Sendernetzes der Empfang von
Radio DRS 1 auch im Schutz-
raum bereits heute weitgehend
gewihrleistet. Voraussetzung
ist jedoch, dass die Schutz-
rauminsassen ein Transistorra-
dio mit Ersatzbatterien bei sich
haben. Das Transistorradio ge-
hort deshalb bei einem Schutz-
raumbezug zum Notgepack.

Was wissen die
Schweizer
vom Zivilschutz?

Drei von vier Schweizern
wissen, dass auf den hintersten
Seiten jedes Telefonbuchs An-
gaben iiber den Sirenenalarm
zu finden sind. Dagegen wissen
nur etwa 60 Prozent der Bevol-
kerung, wo sich ihr Schutzplatz
befindet. Diese Ergebnisse er-
brachte eine Umfrage, die das
Bundesamt fiir Zivilschutz zu
Beginn dieses Jahres durch-
fithren liess.

Seit 1988 werden die Probe-
alarme mit Sirenen im ganzen
Land zweimal jéhrlich durch-
gefiihrt. Seither haben sich die
verantwortlichen Stellen von
Bund, Kantonen und Gemein-
den intensiv um die Aufkla-
rung der Bevolkerung bemiiht.
Dass sich seit Beginn der acht-
ziger Jahre auf den letzten Sei-
ten jedes Telefonbuches neben
einem Zivilschutzmerkblatt mit
Angaben iber den Schutz-
raumbezug und den Aufenthalt
im Schutzraum auch ein Alar-
mierungsmerkblatt mit Anga-
ben iiber das Verhalten bei Si-
renenalarm befindet, ist weiten
Teilen der Bevolkerung be-
kannt. Ein Informationsdefizit
besteht demgegeniiber noch im
Bereich der Schutzplatzzuwei-
sung.

Nachdem heute schon fiir
rund 90 Prozent der Bevol-
kerung moderne, kiinstlich
beliiftete Schutzriume zur
Verfiigung stehen, haben
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viele Gemeinden begonnen,
die  Schutzplatzzuweisung
der Bevolkerung bekanntzu-
geben. Es geht insbesondere
darum, den Leuten den fiir
sie bestimmten Schutzplatz
bekanntzugeben, die diesen
nicht im Wohnhaus haben.
Wer seinen Schutzplatz nicht
kennt, kann sich jederzeit bei
der Gemeindekanzlei seines
Wohnortes danach erkundi-
gen.

Von den Riistungs-
bestellungen profi-
tieren die Kantone
unterschiedlich

Im Anschluss an eine Einfa-
che Anfrage von Stinderat Mi-
chel Flickiger, Porrentruy,
hatte sich der Bundesrat zur
Frage der effektiven Auswir-
kungen der Riistungsmaterial-
beschaffungen in den einzelnen
Kantonen und Landesteilen zu
dussern:

Die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Riistungsmate-
rialbeschaffungen in den ein-
zelnen Kantonen gehen aus der
nachstehenden Tabelle hervor.
Diese gibt Auskunft iiber die
durchschnittlichen jahrlichen
Zahlungen der Gruppe fiir Rii-
stungsdienste an die Privat-
wirtschaft und die Militarver-
waltungen der Kantone in den
Jahren 1984 bis 1988.

Kantone & 1984 1988
Mio Fr. %
Ziirich 568.8 40.1
Bern 236.6 16.7
Luzern 20.3 1.4
Uri 5.3 0.4
Schwyz 5.7 0.4
Obwalden 1.0 0.1
Nidwalden 5.7 0.4
Glarus 4.5 0.3
Zug 20.1 1.4
Freiburg 5.6 0.4
Solothurn 55.4 39
Basel-Stadt 10.1 0.7
Baselland 19.7 1.4
Schaffhausen 67.0 47
Appenzell AR 34 0.2
Appenzell IR 0.2 -
St. Gallen 472 33
Graubiinden 32 0.2
Aargau 98.8 7.0
Thurgau 98.5 7.0
Tessin 22.6 1.6
Waadt 36.0 2:5
Wallis 8.8 0.6
Neuenburg 25.9 1.8
Genf 39.7 2.8
Jura 9.6 0.7
Total 1419.7 100.0

Bei der Interpretation dieser
Zahlen ist zu beachten, dass
viele Auftrige an Generalun-
ternehmer vergeben werden;
diese geben einen grossen An-
teil an Unterauftragnehmer in
anderen Kantonen weiter. Die
Verteilung dieser Unterauftri-
ge ist nur ausnahmsweise be-
kannt. So hat der mit dem
Nachbau der Leopard-Panzer
beauftragte Generalunterneh-
mer Contraves 67 Prozent sei-
nes Auftragsvolumens an an-
dere schweizerische Lieferan-
ten weitergegeben, wovon. 14
Prozent an die West- und 3,2
Prozent an die Siidschweiz gin-

gen.

Der Inlandanteil des Rii-
stungsprogrammes 1989 be-
tragt rund 1135 Millionen

Franken (61 Prozent). Davon
entfallen auf die

— Eidg. Riistungsbetriebe

ca. 137Mio. Fr.
— Privatwirtschaft ca.998 Mio. Fr.
Der Anteil der Privatwirtschaft ver-
teilt sich wie folgt:
— Deutschschweiz ca. 843 Mio. Fr.

und dafiir sorgen, dass bei den

am besten fiir solche Aufgaben

geeigneten Offizieren eine ver-
stirkte Rotation stattfindet.
Mit dieser Begriindung ladt

Nationalrat Massimo Pini,
Gerra, den Bundesrat ein, die
Ernennungskriterien fiir die
hoheren Offiziersringe im In-
struktionskorps und die hohe-
ren Truppenkommandanten zu
iiberpriifen. Er soll insbeson-
dere

a) die Etappen der militéri-
schen Karriere verkiirzen;

b) die Bedingungen fiir eine
qualitativ hochstehende
Ausbildung fiir die hoheren
Kommandos der Armee
verbessern;

c) den Ubertritt von Milizof-
fizieren in den Instruk-
tionsdienst erleichtern;

d) vertiefte Kenntnisse der na-
tionalen und internationa-
len historischen und politi-
schen Entwicklung fordern.

Der Bundesrat widersetzt
sich dem Postulat nicht und ist
bereit, dieses anzunehmen.

— Westschweiz ca. 105 Mio. Fr.
— Siidschweiz ca. S0Mio. Fr.
Kiirzere Etappen

in der militirischen
Laufbahn?

Die qualitative Verbesserung
der Ausbildung fiir die hoheren
Miliz- und Instruktionsoffizie-
re bleibt fiir eine Verteidi-
gungsarmee wie die unsrige ein
stindiges Anliegen. Insbeson-
dere muss die Ausbildung der
Offiziere, die hohere Kom-
mandos innehaben oder der
Ausbildung der Truppe vorste-
hen, sowohl auf militirischer
Ebene als auch auf der Ebene
der globalen Kenntnisse iiber
die historische und politische
Entwicklung der nationalen
und internationalen Gesell-
schaft laufend den neuen Ver-
hiltnissen angepasst werden.

Die Dauer der einzelnen
Etappen der militirischen
Karriere ist noch an Ernen-
nungskriterien gebunden, die
grosstenteils tiberholt sind und
die Dynamik verhindern, die es
braucht, um junge Krifte her-
anzuziehen, welche die quali-
tativen und kulturellen Vor-
aussetzungen fiir eine moderne
Fihrung unseres Milizheeres
besitzen. Insbesondere wiirde
eine Verkiirzung der Etappen
auf den hoheren Kommando-
stufen (Regiment, Division,
Armeekorps) den Einsatz jun-
ger Kommandanten erlauben

Nationalrat befasst
sich mit einer Ton-
bildschau der Armee

Im Rahmen des Jahresthe-
mas 1989/90 «Vertrauen in
unsere  Milizarmeey  stellt
der Truppeninformationsdienst
(TID) den Truppenkomman-
danten eine Tonbildschau zur
Verfiigung. An dieser hat sich
nun Nationalritin Gret Haller,
Bern, gestossen und eine ent-
sprechende Interpellation ein-
gereicht.

Es handle sich bei der Ton-
bildschau — so die Interpel-
lantin — um ein Instrument
der indirekten Abstimmungs-
werbungy im Hinblick auf
die Volksabstimmung vom
26.November dieses Jahres
iitber die Initiative fiir eine
Schweiz ohne Armee und letzt-
lich um eine verfassungswidri-
ge Beeinflussung einer Volks-
abstimmung. Dabei habe der
Chef des Eidgenossischen
Militirdepartements bereits im
vergangenen Jahr zugesichert,
dass die Armee den Abstim-
mungskampf nicht fithre. Nach
Auffassung von Nationalridtin
Haller wire «im Falle fortge-
setzter direkter oder indirekter
Abstimmungspropaganda
durch militdrische Vorgesetzte
in Truppenkursen» den Befiir-
wortern der Initiative Gele-

genheit zur Mitwirkung — bei-
spielsweise durch Vorfithren
eines geeigneten Films oder die
Teilnahme an kontradiktori-
schen Veranstaltungen — zu ge-
ben.

Der Bundesrat hat zu dem
Vorstoss wie folgt Stellung ge-
nommen:

EMD und Armee werden
bekanntlich nicht in den Ab-
stimmungskampf fiir eine
Schweiz ohne Armee eingrei-
fen. Weisungen sind erlassen
worden, wonach im Truppen-
bereich weder Abstimmungs-
empfehlungen gegeben, noch
politische Auseinanderset-
zungen geduldet werden.

Seit jeher fordert das
Dienstreglement die Kom-
mandanten aber auf, ihre
Untergebenen withrend
Ausbildungsdiensten  iiber
Notwendigkeit, Zweck und
Eigenart der militdrischen
Landesverteidigung zu in-
formieren. Zur Erfiillung
dieses Informationsauftra-
ges steht der Truppeninfor-
mationsdienst zur Verfii-
gung. Gemiss Verordnung
vom 15. Dezember 1977 ob-
liegt ihm «die Bearbeitung
und Bereitstellung von Un-
terlagen fiir die Information
iiber militarische und sicher-
heitspolitische Frageny.
Diesem Ziel dient auch die
der Truppe im Rahmen des
vorgegebenen Jahresthemas
1989/90 «Vertrauen in unse-
re Milizarmee» zur Verfii-
gung gestellte Tonbildschau.
Diese informiert in allge-
meiner und objektiver Weise
iiber die nach wie vor giiltige
Sicherheitspolitik  unseres
Landes. Sie nimmt keinen
Bezug auf die Initiative. Von
einer verfassungswidrigen
Beeinflussung einer Volks-
abstimmung kann keine
Rede sein.

Gerade weil in der Truppe
keine politische Auseinander-
setzung fiir oder gegen die In-
itiative stattfinden soll, fallen
die vorgeschlagenen kontra-
diktorischen Veranstaltungen
mit Befiirwortern der Initiative
ausser Betracht. Dagegen wird
in den Abstimmungserldute-
rungen der befiirwortende
Standpunkt der Initianten
iibernommen. =]
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