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Landesverteidigung
und Finanzen

Hans-Ulrich Ernst

Jeder zweite Schweizer — so
zeigen Meinungsumfragen -
glaubt, dass fiir das Militir zu-
viel ausgegeben werde. Aller-
dings hat er keine Ahnung von
den wirklichen Betrigen. Diese
Gefiihlslage und der unzurei-
chende Informationsstand laden
zur Stimmungsmache im Vor-
feld der Abstimmung iiber eine
Schweiz ohne Armee ein.
Zweck dieses Artikels ist es,
dem einige «facts and figures»
entgegenzuhalten.

Hans-Ulrich Ernst,
Bundeshaus-Ost, 3003 Bern;
Fiirsprecher, friiher stellv.
Direktor der Eidg. Finanz-
verwaltung, heute General-
sekretir des EMD;
Brigadier,

Kdt einer Grenzbrigade.

Begriffe und Zahlen

Mit Zahlen ldsst sich bekanntlich
trefflich streiten. Erstens erwecken sie
scheinbar den Eindruck einer exakten
und unanfechtbaren Wahrheit, auch
wenn bekanntlich Vergleiche, Vermu-
tungen und Behauptungen ebensogut
in Worten wie in Zahlen ausgedriickt
werden konnen. Zweitens konnen Mi-
litdrausgaben sehr vieles und Unter-
schiedliches bedeuten. Man miisste
vermehrt darauf achten, dass zuerst
definiert wird, wovon die Rede ist
(Abb.1).

Wie steht es in Wirklichkeit um die
Behauptung, fiir das Militir werde zu-
viel ausgegeben und dies geschehe auf
Kosten der AHV, des Umweltschut-
zes, der Entwicklungshilfe oder von
wem auch immer?

Sie stimmt nicht. Am meisten geben
wir (Bund, Kantone und Gemeinden)
namlich aus fiir das Bildungswesen. Es
folgen soziale Wohlfahrt, Verkehr und
Energie sowie Gesundheitswesen, erst
im fiinften Rang die Landesverteidi-
gung mit Ausgaben, die ungefihr
gleich hoch wie die Schuldzinsen sind:
Das «Kuchenstiicky der Militdraus-
gaben ist sowohl im Bundeshaushalt
wie bei den 6ffentlichen Finanzen ins-
gesamt immer kleiner geworden
(Abb. 2).

Von Interesse ist auch die Entwick-
lung der verschiedenen Ausgabenpo-
sitionen im Bundeshaushalt: die Auf-
wendungen fiir die Landesverteidi-
gung haben mit Abstand weniger zu-
genommen als alle iibrigen Aufgaben-

gebiete. Die Militirausgaben haben
somit die Finanzierung anderer staat-
licher Aufgaben in keiner Weise be-
hindert. Es ist unsinnig, Wohlfahrt ge-
gen Sicherheit ausspielen zu wollen
(Abb. 3).

Die Schweiz betreibe «Hochrii-
stungy lautet ein anderer Vorwurf.
Hier sind Vergleiche mit dem Ausland
gefragt. In Tat und Wahrheit befindet
sich die Schweiz international gesehen
beziiglich aller relevanten Massgros-
sen in hinteren Réngen, gewissermas-
sen in einer unteren Liga (Abb.4).

Vor allem bei dem fiir Vergleichs-
zwecke international am haufigsten
verwendeten Prozentanteil der Mili-
tirausgaben am Bruttoinlandprodukt
(das ist die Masszahl der volkswirt-
schaftlichen Leistungskraft eines
Landes) rangiert die Schweiz mit 1,7%
auf einem der hintersten Plitze. Nur
Osterreich liegt weiter zuriick, was ja
wohl kaum eine beruhigende Feststel-
lung sein kann. Zum Vergleich: nach
jahrzehntelangem Ableugnen wurde
in der Sowjetunion kiirzlich im Zei-
chen von Glasnost 6ffentlich ein An-
teil von 8,4% bekanntgegeben (gegen-
iiber 5,6% der USA), wobei Experten
die frither geschiatzten Werte von ge-
gen 15% immer noch fiir aussagekrif-
tiger halten.

Der Vorwurf der Hochriistung ist
somit absurd, und man koénnte eher
fragen, ob die Schweiz nicht unterver-
sichert ist.

Was konnen wir uns leisten?

Dies fiihrt zur Frage, ob wir uns ei-
gentlich den Aufwand fiir Sicherheit
leisten konnen oder nicht. Die Ant-
wort liegt naturgeméss in einem sub-
jektiven Urteil, das etwas zu tun hat
mit den Priferenzen heutiger Zeitge-
nossen. Es liegt auf der Hand, dass
nach 45 Jahren Frieden und Wohl-
stand Konsumgiiter und staatliche
Dienstleistungen hoher bewertet wer-
den als die scheinbar ohnehin nicht in
Frage gestellte Sicherheit.

So kommt es denn, dass der Um-

Ausgaben des EMD

4.7 Milliarden

Landesverteidigung
Departemente fiir militidrische)

Ausgaben des Bundes fiir die militiirische

(Das EMD kommt fiir zivile Aufgaben auf, so gut wie andere

5 Milliarden

Pfeiler zum Einstiirzen bringen)

Ausgaben des Bundes fiir die Gesamtverteidigung, also Armee, Zi-
vilschutz, wirtschaftliche Landesvorsorge, Information in Krisen-
lagen usw. (die Armeeabschaffung will bekanntlich nur den ersten

5,3 Milliarden

teidigung

Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden fiir die Gesamtver-

6 Milliarden

Abbildung 1: Begriffe und Zahlen (gerundet)
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Abbildung 2:

: zosi. Anteil der Militdrausgaben  vor40 Jahren heute
Anteile der Militir-
ausgaben am Bundeshaushalt ein Drittel ein Sechstel
an den offentlichen 14% 8%
Finanzen insgesamt
Voranschlag Zunahme seit 1960
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Abbildung 4:
Militirausgaben —
Die Schweiz

im internationalen
Vergleich

Abbildung 3: Entwicklung verschiedener Ausgabenpositionen

Rang Durch- Anteil am Wehrausga-  Wehrausgaben
schnittliches Bruttoin- ben pro Kopf pro Wehrmann
Wachstum  landprodukt der Bevolke-
real pro Jahr in % rung
1975 -1986
1 1 USA USA USA
2 USA GB F GB
3 A F GB ¥
4 3 BRD BRD BRD
5 GB NL S NL
6 CH B NL I
7 NL 1 B B
8 B S CH A
9 BRD CH I S
10 S A A CH

stand offenbar weitherum zu keinem
Kopfschiitteln Anlass gibt, demzufol-
ge Freiheit in Unabhingigkeit pro
Kopf der Bevolkerung ungefdhr
gleichviel kostet wie der Tabak- und
Alkoholgenuss (700 zu 610 Franken).
Sicher kann man dariiber diskutieren,
ob Genussartikel gegen die Landes-
verteidigung aufgerechnet werden
sollen. Aber von Uberforderung oder
«Nicht-leisten-Konnen» kann doch
wohl nicht die Rede sein.

Interessant vielleicht noch der Hin-
weis, dass das Versicherungsporte-
feuille pro Kopf der Bevolkerung etwa
4 mal teurer ist als die Aufwendun-
gen fiir die Armee. Beides hat mit Si-
cherheit und Schutz etwas zu tun.
Ohne Unabhingigkeit und Freiheit
konnte aber die private Versicherung
bald einmal zum Nonvaleur werden.

Versteckte Militirausgaben?

Da sich die 6ffentlichen Haushalte
hierzulande durch eine Transparenz
bis zur letzten Kommastelle auszeich-
nen, greift man neuerdings zu haltlo-
sen Verdichtigungen: die Ausgaben
fiir das Militiar seien in Wirklichkeit
nicht 5, sondern 10 Milliarden. Die
Volkswirtschaft trage durch Erwerbs-
ausfallentschadigungen, = Lohnfort-
zahlungen und Arbeitsplatzkosten fiir
im Dienst befindliche Armeeangeho-
rige grosse und versteckte Lasten.

Gewiss trifft zu, dass in unserem
Milizsystem im Unterschied zu einem
stehenden oder Berufsheer wie im
Ausland ein Teil des Personalaufwan-
des nicht von der Bundeskasse, son-
dern direkt von der Volkswirtschaft
getragen wird. Grobe Schitzungen
kommen auf eine Grossenordnung
von vielleicht 2,5 Milliarden (was noch
lange nicht die grossziigig auf 10 Mil-
liarden aufgerundete Zahl ergébe).

Indessen trigt selbstverstandlich
auch im Ausland der private Sektor
indirekte Verteidigungskosten, die an-
gesichts der Verschiedenartigkeit der
Wehrsysteme sogar ungleich schwerer
wiegen diirften. Wo ganze Jahrgénge
fiir 2 bis 3 Jahre dem Wirtschaftspro-
zess entzogen sind, schlagt das zwei-
fellos stiarker zu Buch als bei unseren
kurzen Dienstzeiten, die kaum einen
Arbeitgeber oder Selbstandigerwer-
benden zu kostspieligen Ersatzdispo-
sitionen veranlassen, sowenig wie bei
Ferien und Krankheitsabsenzen.

Man miisste auch eine Gegenrech-
nung anstellen: namlich die vielen eh-
renamtlichen, in der Freizeit erbrach-
ten Leistungen unserer Kommandan-
ten und Wehrsportler, andererseits die
Gratisausbildung der Kader in Men-
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schenfithrung und Krisenmanage-
ment. Eine Schweiz ohne Armee wiir-
de wohl in volkswirtschaftlicher Sicht
per Saldo verlieren und nicht gewin-
nen, man denke nur an unwigbare
Faktoren wie nationale Identitit iiber
soziale, sprachliche und geographi-
sche Gegensitze hinweg, die Erzie-
hung zu Piinktlichkeit, Einfiigen in die
Gemeinschaft und Qualititsarbeit,
wie das im Militirdienst gefordert
wird.

Kosten und Nutzen

Wire eine andere Form von Lan-
desverteidigung eventuell kostengiin-
stiger? Das ist zwar nicht die am
26.November gestellte Frage, wo es
nur um ein Ja oder Nein, nicht um we-
niger oder anderes geht.

Unsere typisch schweizerische Lo-
sung der Sicherheitsprobleme war seit
Griindung des Bundesstaates vor bald
150 Jahren bis heute erfolgreich, weil
sie uns als einem der wenigen Staaten
Europas Krieg und Unterwerfung er-
spart hat. Von namhaften Experten
und Friedensforschern wird uns auch
weltweit attestiert, dass eine rein auf
Verteidigung in Notwehr ausgerichte-
te Milizarmee militdrische Macht de-

mokratisch kontrolliert und fiir nie-
manden eine Bedrohung darstellt. Es
ist also sicher nicht an uns, die Armee
als erste abzuschaffen. Eher miissten
andere Staaten zuerst ein dhnliches
Wehrsystem aufbauen.

Dariiberhinaus deutet vieles darauf
hin, dass auch unter Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten die Schweiz eine
ausserordentlich  kostengiinstige und
rationelle Losung des Sicherheitspro-
blems gefunden hat.

Diese Folgerung aus Vergleichen
mit jenen europdischen Lindern, die
schon in den Abbildungen 2 bis 4 er-
wihnt werden, ldsst sich auch durch
eine rechnerische Beziehung der
nachstehenden vier Faktoren a bis d
darstellen:

Aufwand:
a) Militirausgaben pro Kopf der
Bevolkerung.

Nutzen:

b) Ausschopfung des Wehrpoten-
tials: Bestand der Armee in Prozenten
der gesamten Bevolkerung,

¢) Militirische «Dichte» der Vertei-
digung, das heisst Anzahl Soldaten
pro km? des eigenen Landes,

d) Bestinde an modernem Gross-
gerit, beispielsweise an Flugzeugen
und Panzern.

Aus c}ler «Formel»

S R RTK

ergibt sich ein aussagekriftiger Koef-
fizient K fiir das Verhiltnis von Auf-
wand und Nutzen. Je kleiner er ist, um
so kostengiinstiger und ausgewogener
ist die militirische Verteidigung eines
Landes. (Die «Formely gilt natiirlich
nicht mathematisch absolut, sondern
nur fiir die anschauliche Darstellung
des Vergleiches mit den genannten
Landern.)

Erfreulicherweise =~ nimmt die
Schweiz hier einen absoluten Spitzen-
rang ein und schneidet um Grossen-
ordnungen besser ab als vergleichbare
Staaten.

Wir geben also nicht nur relativ we-
nig aus fiir das Militir, sondern wir er-
halten erst noch einen hohen Gegen-
wert dafiir!

Ist das vielleicht mit ein Grund,
weshalb unsere Form der Landesver-
teidigung unter ausldndischen Fach-
leuten immer wieder Anerkennung
und Bewunderung erfihrt? Das be-
kannte helvetische Minderwertig-
keitsgefithl, um nicht zu sagen Maso-
chismus, scheint auch hier den Pro-
pheten im eigenen Land hiufig zu ver-
kennen. -]
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