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Italien

und die bewaffnete
Neutralitat der Schweiz

Walter Schaufelberger

Wenige Jahre nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs sind die
deutschen  Operationsstudien
gegen die Schweiz bekannt-
geworden. WERNER ROESCH
hat daraus die Planstudien vom
Sommer/Herbst 1940 (Kode-
wort «Tannenbaumy) wissen-
schaftlich aufgearbeitet.! Dem-
gegeniiber sind die italienischen
Operationspline bis heute eher
im Dunkeln geblieben. Das hat
sich jetzt dank einer sehr
beachtenswerten Neuerschei-
nung *, auf die hier in einer mi-
litirgeschichtlichen ~ Betrach-
tung niiher eingegangen werden
soll, von Grund auf geiindert.

Walter Schaufelberger,

Im Heitlig, 8173 Neerach;

Dr. phil. I, Professor fiir

All emeine und schweizerische
Militirgeschichte an der

Umversntat und der Eidg.

Technischen Hochschule

Ziirich; Oberst i Gst zD

Stand der Forschung

Anders als die deutschen Opera-
tionspldne gegen die Schweiz aus dem
Zweiten Weltkrieg sind die italieni-
schen bisher kaum zuginglich gewe-
sen. Was aus vorwiegend offiziellen
Darstellungen zu erfahren war, hat
EDMUND WEHRLI? veroffentlicht. Die
Periode bis zum Eintritt Italiens in den
Ersten Weltkrieg ist durch HANS
EBERHART in einer griindlichen Arbeit
behandelt worden.? Fiir die Zeit vom
Ersten zum Zweiten Weltkrieg wurden
im Rahmen des laufenden For-
schungsprojekts iiber die Geschichte
des schweizerischen Generalstabs erst-
mals systematische militdrgeschichtli-
che Archivforschungen im Ausland
angestellt. Bis Mitte der zwanziger
Jahre sind die Ergebnisse in dem
durch HANS RAPOLD verfassten fiinf-
ten Band nachzulesen.* Uber den fol-
genden Zeitabschnitt hat der Bearbei-
ter desselben, HANS SENN, vorldufig
erste Erkenntnisse publiziert.>

Italien 6ffnet die Archive

Nun ist erstmals auch von offizieller
italienischer Seite der Schleier geliiftet
worden. ALBERTO ROVIGHI, Brigade-
general und ehemaliger Dozent an der
italienischen Militdrakademie in Civi-
ta Vecchia, legt ein umfangreiches
Werk iiber, wie er betitelt, die militdri-
schen  Beziehungen zwischen der
Schweiz und Italien vor. Titel und In-
halt stimmen allerdings nicht voll-
kommen iiberein, denn das Thema
wird ausschliesslich aus den italieni-
schen Akten abgehandelt. Die schwei-
zerische Seite ist thematisch nicht ein-
bezogen und auch bibliographisch
unzureichend erfasst. So ist beispiels-
weise das eingangs erwihnte Werk von
HANS EBERHART nicht beriicksichtigt
worden. Anderseits finden wir in rei-

cher Fiille italienische Akten ausge-
breitet. Nach 200 Seiten Text folgen im
Anhang auf 370 Seiten weit mehr als
hundert Aktenstiicke sowie mehrere
Reproduktionen originaler Karten,
zumeist militdrischer Planungen. Da
die Dokumente nicht vollstindig wie-
dergegeben werden, bleiben immer
noch einige Wiinsche offen. Dessen-
ungeachtet verdient das durch den
Historischen Dienst im Generalstab
des italienischen Heeres herausgege-
bene Buch sehr griindliche Betrach-
tung. Wir sollten uns mit ihm nicht nur
im engeren militdrischen Bereich der
Verteidigung an der Siidfront, sondern
auch im Hinblick auf entscheidende
militdrische Komponenten unserer Si-
cherheitspolitik ~ auseinandersetzen.
Dies ist der Grund, weshalb hier aus-
fihrlich dariiber berichtet werden
soll.®

Das grosse Misstrauen
gegeniiber der Schweiz

Im Ersten Weltkrieg dauerte das
iiberkommene Misstrauen Italiens ge-
geniiber dem eidgendssischen Nach-
barn im Norden an. Jahrzehntelange
Planungen fiir einen gewaltsamen
Durchmarsch aus Oberitalien nach
Siidddeutschland zur Unterstiitzung
des deutschen Dreibundpartners wa-
ren zwar schon in den letzten Vor-
kriegsjahren aufgegeben worden.
Nach dem Partnertausch und Kriegs-
eintritt auf seiten der Entente im Mai
1915 hatte solches ohnehin jeden Sinn
verloren.

Dafiir tauchte bald einmal, abgese-
hen von der Moglichkeit einer lokal
begrenzten osterreichisch-ungari-
schen Operation durch den Kanton
GRAUBUNDEN gegen das VELTLIN, dic
ungleich grossere Gefahr eines deut-
schen Durchmarsches durch die
Schweiz zum Angriff gegen die po-
EBENE auf, wodurch die Wirtschafts-
metropole MAILAND sowie die italieni
sche Nordostfront gegen Osterreich
Ungarn vom Riicken her gefihrdet
worden wiren. Diese Hypothese
musste von italienischer Seite um s
ernster genommen werden, als di
schweizerische Neutralitit keinesweg
iiber jeden Zweifel erhaben schien
Nachrichten iiber deutschfreundlich:
Neigungen des schweizerischen Ar
meekommandos, hoher schweizer
scher  Generalstabsoffiziere, de
Grossteils der deutschschweizerische:
Presse und der deutschschweizer:
schen Bevolkerung iiberhaupt wurde
mit zunehmenden Bedenken reg
striert.
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‘' bb.1.: Schweizerische «Siidfronty

Bekanntlich hat sich sogar die in-
ralliierte Militirkonferenz ~ in
HANTILLY mit der Angelegenheit be-
sst und fir diesen Fall zur Unter-
iitzung der italienischen Truppen die
iislokation franzosischer und briti-
‘her Divisionen nach Oberitalien ins
uge gefasst. Diesen Plinen zufolge
dre dann der schweizerische SANKT
OTTHARD durch eine britische Divi-
on gegen die Deutschen verteidigt
orden, eine Vorstellung, die fiir uns
och eher befremdlich ist, auch wenn
ir nicht vergessen haben, dass gute
andert Jahre zuvor in der gleichen
-egend Suworows Kosaken am Werk
>wesen sind.

efestigungen
ings der Schweizer Grenze

Wie sahen nun die italienischen
orkehrungen fiir diesen bosen Fall
ner deutschen Operation durch
‘hweizerisches Gebiet gegen Oberita-
>n aus? Einerseits wurden lings der
chweizer Grenze Befestigungsarbei-
n, die teilweise bereits in der Vor-
riegszeit begonnen worden waren,
it erheblichem Aufwand fortgesetzt.

Einem Bericht des zustindigen Kom-
mandos zufolge umfassten diese letzt-
lich 72 km Schanzgriben, 88 Batterie-
stellungen, davon 11 in Kavernen,
25000 m? Barackenlager, 296 km be-
fahrbare Strassen und 398 km Karren-
und Saumwege; im Durchschnitt wa-
ren 15000-20000 Arbeiter am Werk,
die Kosten beliefen sich auf 104 Mil-
lionen Lire.” Eine faksimilierte, durch
den Artilleriechef unterzeichnete
Karte zeigt zwischen TOCE und co-
MERSEE 111 numerierte Stellungen fiir
Kanonen, Morser und Haubitzen
mitsamt den Hauptschussrichtungen
sowie den mutmasslich durch den
Feind besetzten Riaumen beidseits der
Grenze. Zwischen LANGEN- und CoO-
MERSEE sind deutlich drei gestaffelte
Verteidigungslinien zu erkennen.?

Die imposanten Zahlen machen
deutlich, welches Gewicht den Arbei-
ten italienischerseits zugemessen wor-
den ist. In der Tat sollte die Kriegser-
kldrung an Deutschland erst erfolgen,
nachdem der fortifikatorische Ausbau
der italienischen Nordgrenze so weit
gediehen war, dass einer allfilligen
deutschen Offensive mit Zuversicht
begegnet werden konnte. Dies war
dann, nach einiger durch eben diese
Arbeiten bewirkten Verzogerung, am
27. August 1916 der Fall.

Planstudien — und mehr als das

Anderseits wurden  militdrische
Stabe aufgestellt, die den Abwehr-
kampf im Bereich der Schweizer
Grenze vorzubereiten hatten, zu-
nichst ein Planungsstab der 5. Armee
und eine Intendenza dei Corpi a dispo-
sizione.  Generalleutnant  ETTORE
MAMBRETTI wurde mit dem Komman-
do betraut. Sein Auftrag zum Schutz
von Piemont und Lombardei war de-
fensiv, sah aber doch gleich zu Beginn
der Feindseligkeiten die Besetzung
von SASSO PIATTO und MONTE GEN-
EROSO auf schweizerischem Boden
vor.?

Noch vor Jahresende wurden dem
Kommando der 5. Armee verinderte
Planungsgrundlagen im Hinblick auf
erweiterte Operationen auf schweize-
rischem Territorium zugestellt. Als
zweite Moglichkeit sollte die Beset-
zung des JORIOPASSES, der Gegend am
OBEREN COMERSEE sowie der NORD-
SEITE DES VELTLINS, als dritte der Rau-
me BELLINZONA und LOCARNO und
des gesamten KANTONS TESSIN vorge-
sehen werden. !0

Mittlerweile war nun aber der ita-
lienische Generalstab durch die west-
lichen Verbiindeten in CHANTILLY
dariiber ins Bild gesetzt worden, dass
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die schweizerische Armee fiir den Fall
einer deutschen Invasion in der
Schweiz mit den Alliierten gemeinsa-
me Sache machen wiirde und dass
schweizerisch-franzosische ~ Abspra-
chen fir diesen Fall im Gange seien.

Damit dnderten sich die Planungs-
grundlagen der italienischen Seite er-
neut. Hatte man bisher von schweize-
rischem Widerstand ausgehen miis-
sen, so konnte jetzt ein einvernehmli-
ches Verhiltnis vorausgesetzt werden.
Infolgedessen hatte die italienische
5.Armee mit drei Armeekorps die
Ubernahme eines Verteidigungsab-
schnitts auf schweizerischem Boden
vorzusehen: im giinstigeren Fall zwi-
schen STILFSERJOCH und ZURICHSEE,
im ungiinstigeren zwischen STILFSER-
JOCH und SANKT GOTTHARD.'! An-
fangs Januar 1917 wurden in MAILAND
auch noch Artillerie- und Geniestidbe
und ein Comando della Occupazione
Avanzata Frontiera Nord (Comando
OAFN) gebildet, letzteres unter Ge-
neralleutnant FRANCESCO DUBALA,
dem die Verantwortung fiir die bereits
an Ort und Stelle befindlichen Trup-
pen und die anfangliche Fithrung des
Kampfes oblag.

Im Bann des vergangenen
Krieges

In den ersten Nachkriegsjahren be-
stand fiir die Italiener zunéchst einmal
weder Stimmung noch Veranlassung
zu weiterer militdarischer Aktivitit ge-
gen die Eidgenossenschaft. An den
befestigten Stellungen lings der
Grenze nagte der Zahn der Zeit,
wiewohl der Kriegsgeneralstabschef
LUIGI CADORNA fiir deren Unterhalt
pladierte.

Nachdem die Aufmerksamkeit Ita-
liens zunidchst den Nachbarn im We-
sten und im Osten gegolten hatte und
im «Fall Westy auch immer wieder
franzésische Einfille iiber den Grossen
St. Bernhard und Simplon nach Ober-
italien nicht ausgeschlossen worden
waren '2, wandte sie sich 1927-1929
auch wieder der nordlichen Grenze zu.
In der Annahme eines bewaffneten
Konflikts zwischen Italien auf der
einen und den verbiindeten Deutsch-
land und Osterreich auf der anderen
Seite tauchte selbstverstiandlich der
deutsche Stoss durch die Schweiz gegen
Oberitalien und damit die Frage nach
der Verlisslichkeit der schweizeri-
schen Neutralitit wieder auf. Der Ga-
rantie durch die Michte mass man
aufgrund der Erfahrungen des Ersten
Weltkriegs nicht mehr viel Bedeutung
bei, und vom schweizerischen Neutra-

litatswillen hielt man, wohl auch im
Banne unbewiltigter Vergangenheit,
gleichfalls nicht viel. Obwohl sich
doch nach italienischer Uberzeugung
die Schweiz der Tatsache hitte be-
wusst sein miissen, dass ihre Existenz
allein auf der Neutralitit beruhte. Der
eidgenossische  Kriegseintritt  oder
auch nur der Verzicht auf bewaffneten
Widerstand hitte nach italienischer
Auffassung mit grosster Wahrschein-

" Ab 1927 tauchte in der An-

' nahme eines bewaffneten
Konflikts zwischen Italien
auf der einen und den ver-
biindeten Deutschland und
Osterreich auf der andern
Seite selbstverstdindlich der
Stoss durch die Schweiz ge-
gen Oberitalien wieder auf.

lichkeit das Ende einer unabhingigen
Schweiz bedeutet.!? Dessenungeachtet
schloss man in Rom die Moglichkeit
nicht aus, dass sich die Schweiz «zum
Schaden Italiens» verhalten konnte. '

Ob aber gegen schweizerischen Wi-
derstand die gesteckten Ziele, in der
letztzitierten Planung im wesentlichen
SIMPLON, KANTON TESSIN bis zum
NUFENENPASS sowie die von Siiden in
das ENGADIN fiihrenden Pdsse's, mit
den geplanten Kriften (1 Armeekorps
a 3 Divisionen, 9 Bataillonen
Schwarzhemden, 10 schweren Batte-
rien) — fast geringeren, als fir die
Grenziiberwachung vorgesehen — er-
reichbar gewesen wiren ', bleibe da-
hingestellt (Abb. 2)

Die Planung insgesamt mutet etwas
unverbindlich und wenig wirklich-
keitsbezogen an. An einen deutsch-
osterreichischen Angriff auf Italien
war in diesem Zeitpunkt doch wohl
kaum zu denken. Dies freilich hinderte
weder die italienischen Streitkrifte,
den Aufmarsch an der Schweizergren-
ze streckenweise praktisch zu erpro-
ben'?, noch hohe und hochste schwei-
zerische Offiziere, die Konzeption der
Abwehr gegen italienischen Angriff
auch offentlich zu diskutieren.'®

Nach Remilitarisierung
des Deutschen Reiches

Nachdem  anfangs 1933 in
Deutschland die Nationalsozialisten
die Fithrung iibernommen hatten und
bereits ein Jahr spiter in Wien ein na-
tionalsozialistischer Putsch erfolgt
war, der zum Anschluss Osterreichs an
das Dritte Reich hitte fithren sollen,
waren die sicherheitspolitischen In-
teressen Italiens in ganz anderem
Masse betroffen und setzte denn auch
unverziiglich eine neue, ungleich in-
tensivere und auch weitergespannte
Planungsphase ein. Eine der verschie-
denen Hypothesen sah im Rahmen
eines Konfliktes zwischen Italien und
einer deutsch-osterreichisch-jugosla-
wischen Koalition wiederum die Ver-
letzung der schweizerischen Neutralitdt
durch deutsche Truppen vor.'* Wiewohl
nunmehr eine gegeniiber Italien ge-
neigtere Haltung der Schweiz veran-
schlagt wurde (was wohl mit deren zu-
nehmender Abneigung gegeniiber
dem «neuen Deutschland» zusam-
menhing), befiirchtete man doch, dass

e, \
il 4 )Nt :, LY g
&£ G
- N5 ' g
< S8 Ber ardino }‘;," -
1 i - wd”, - @/ Llvig Bernina
% D v - A
A o
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1 Bttr “"Montagna"

Div
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1
3
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5 Bttr Sch Art
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1 Bat "Alpini®

1
3
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1 Bat “"Alpini*

1 Bttr "Montagna"

6 Bat “"Schwarzhemden" decken als Verstdrkung des

1 Div Korpsreserve

Grenzwachtkorps die weiteren Pdsse

Abb. 2.: Operationsplan des italienischen Generalstabs des Heeres, 20. Oktober 1928
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bei massivem deutschem Druck nur
scheinbarer Widerstand, «un simula-
cro di resistenzay, geleistet wiirde.
Daher die Notwendigkeit, dass italie-
nische Truppen «mit oder ohne eidge-
nossische Zustimmungy auf schwei-
zerischem Gebiet moglichst giinstige
Verteidigungspositionen erreichen
sollten, wobei das Verhalten der
schweizerischen Truppen ausdriick-
lich als ungewiss bezeichnet wurde. Je

\ Eine der verschiedenen Hy-

' pothesen sah 1933 im Rah-

. men eines Konfliktes zwi-

. schen Italien und einer
deutsch-osterreichisch-jugo-
slawischen Koalition wieder-
- um die Verletzung der

. schweizerischen Neutralitdt
durch deutsche Truppen vor.

nach dem wurden eine minimale, eine
mittlere und eine maximale Losung ins
Auge gefasst, von denen allerdings al-
lein die maximale den klar formulier-
ten italienischen Sicherheitsbediirf-
nissen voll entsprochen hitte. Diese
ideale Linie fiihrte aus dem Raum
BRIG tiber GOTTHARD und MALANS zum
RATIKON und entspricht dem, was
hinfort als CATENA MEDIANA DELLE
ALPI bezeichnet wird. Bei gliicklichem
Verlauf der Dinge sollten die Opera-
tionsziele unter dem Kommando der
Armata «S»[vizzera] durch 12 Divisio-
nen und 4 Alpini-Kampfgruppen in
Besitz genommen werden.2?

Bedrohung aus Graubiinden

In der Folge geriet Italien dann im-
mer stiarker in das Fahrwasser der
deutschen Politik. Im Mirz 1938
riickten Hitlers Truppen in Osterreich
ein, ohne dass Mussolini sich dagegen
gewendet hitte.?! Nachdem nun aber
die osterreichische Nachbarschaft
durch die ungleich weniger vertraute
deutsche abgelost worden war, galt es,
auch die militdrische Planung den
neuen Gegebenheiten anzupassen. In-
folge der politischen Entwicklung
hatte sich die Ausgangslage fiir den
Fall eines deutsch-italienischen Krie-
ges mit deutschem Vorstoss iiber
schweizerisches Territorium insofern
verdndert, als nun von einer haupt-
sachlichen Bedrohung aus GRAU-
BUNDEN (ENGADIN UND HINTER-
RHEIN) und allenfalls aus dem KANTON
TESSIN auszugehen war. An die grosse

«Losungy von 1935 war unter solchen
Auspizien nicht mehr zu denken. Im
Sommer 1938 wurden der Armata «S»
gegen Graubiinden als maximale Ziele
eines Sicherungsdispositivs die aus dem
ENGADIN nach Norden fiithrenden, als
minimale die von Siiden in das ENGA-
DIN miindenden Pisse gesteckt. Zum
Schutze des KANTONS TESSIN sollte als
Maximallosung die Linie AIROLO
(GOTTHARD)—LUKMANIER—SPLUGEN,
mindestens aber diejenige von VAL
VIGEZZO—LOCARNO—BELLINZONA—S.
JORIO gewonnen werden.

Fiir den anschliessenden Opera-
tionsfall, in welchem es darum gehen
sollte, die besten Verteidigungsposi-
tionen zu besetzen, wurden die maxi-
malen Ziele des Sicherungsdispositivs
iibernommen, um dem deutschen Ag-
gressor die Zugidnge zum ENGADIN
und KANTON TESSIN zu verwehren. An
Kriften waren fiir die Armee «S» die
Deckungstruppen sowie weitere, ad
hoc zu bestimmende Verbiande vorge-
sehen.??

Simplon riickt in den
Vordergrund

Je pfleglicher sich das Verhiltnis
zwischen den beiden Diktatoren ge-
staltete, desto unwahrscheinlicher
musste in der Folge ein deutscher An-
griff gegen Italien anmuten und desto
mehr trat dafiir Frankreich als italie-
nischer Planungsgegner wieder in den
Vordergrund. Aktualisiert durch ag-

Von solcher Annahme (1937)
war die Schweiz insofern be-
troffen, als die geldndemdissig
starke Grenze zwischen Ita-
lien und Frankreich in den
Westalpen eben nur iiber
schweizerisches Territorium
zu umgehen war.

gressivere italienische Mittelmeerpo-
litik, taucht 1937 die Hypothese eines
Krieges mit den Westméachten erst-
mals in den italienischen Papieren auf.
Von solcher Annahme war die Schweiz
insofern betroffen, als die gelidnde-
massig starke Grenze zwischen Italien
und Frankreich in den WESTALPEN
eben nur iiber schweizerisches Terri-
torium zu umgehen war. Die letzte
Uberarbeitung der italienischen Pla-
nung «P. R.12» vom Mirz 1939 schloss
denn auch einen franzdsischen Vorstoss

ither schweizerisches Gebiet nicht aus
und ordnete fiir die zwischen MONTE
ROSA und OREGONEPASS (S. STEFANO DI
CADORE) eingesetzte Armee «S» be-
sonders aktive Uberwachung im
V. ANTIGORIO Richtung SIMPLON 2 an,
«um schnellen und iiberraschenden
Aktionen [der Franzosen] iiber
schweizerisches Gebiet unverziiglich
zu begegnen.» Der Kommandant der

| Armee «S», General EDOARDO MONTI,

arbeitete sodann befehlsgemiss zweli
Studien tiber die Einnahme des SIM-
PLONPASSES und des KANTONS TESSIN
aus. Erstere triagt den Titel: «Memoria
operativa nell’ipotesi della violazione
della neutralita svizzera da parte della
Franciay.**

Uberraschende Besetzung
des Kantons Tessin
im Zweiten Weltkrieg

Als durch den deutschen Angriff
gegen Polen am 1. September 1939 und
die daraus folgenden Kriegserklarun-
gen Frankreichs und Grossbritanniens
an das Deutsche Reich der grosse
Krieg entfesselt war, beschriankte sich
das vorderhand neutrale Italien im
wesentlichen auf die Uberwachung
der Schweizer Grenze durch ein Corpo
Osservazione Svizzera (C.0O.S.), des-
sen Aufmerksamkeit sich weiterhin
auf eine franzosische Operation durch
das WALLIS gegen V.ANTIGORIO und
SIMPLONPASS zu richten hatte.?’

Eine neue Lage ergab sich, als Mus-
solini im Juni 1940 an der Seite des
Deutschen Reiches in den Krieg ein-
trat. Zwar présentierte sich der immer
wieder durchgeplante Fall einer deut-
schen Operation durch die Schweiz
gegen Oberitalien fortan mit Sicher-
heit nicht mehr. Wohl aber war im
Fluss der Ereignisse die Moglichkeit
nicht auszuschliessen, dass das sieges-
gewohnte Deutsche Reich nach der
Niederwerfung Frankreichs auch
gleich die Schweizerische Eidgenos-
senschaft gefiigig machen wollte. Dass
es sich nunmehr um ein befreundetes
und nicht mehr um ein als feindlich
angenommenes Deutschland handel-
te, anderte an der sicherheitspoliti-
schen Interessenlage Italiens grund-
satzlich nichts. Nach wie vor ging es
militirisch um die Sicherung der
LOMBARDEI und PIEMONTS gegen Nor-
den und damit um Gewinnung giinsti-
ger Verteidigungspositionen. So legte
denn der Oberbefehlshaber der Ar-
mata del Po, General MARIO VERCEL-
LINO, auf Befehl des Generalstabs-
chefs des Heeres 2¢ bereits am 10. Juni
1940, dem Tag der italienischen




554

ASMZ Nr.9/1989

Kriegserklirung an Frankreich, einen
ausgearbeiteten  Operationsentwurf
fiir die iiberraschende Besetzung des
KANTONS TESSIN durch 5 Divisionen
auf 5 verschiedenen Achsen vor.?’

«Endlosung) fiir die Schweiz

Dies traf sich zeitlich recht prizis
mit dem Beginn der deutschen Pla-
nungen gegen die Schweiz.?® Ob ab-
gesprochen oder nicht, lasst sich nach
wie vor nicht belegen. Am 18.Juni
taucht jedenfalls der erste konkrete
Hinweis auf eine Moglichkeit der Auf-
teilung der Schweiz zwischen dem
Deutschen Reich, Italien und Frank-
reich in den Akten auf. Nunmehr
wurde die CATENA MEDIANA DELLE
ALPI auch von hochster politischer
Stelle als italienische Wunschgrenze
gegeniiber dem Deutschen Reich er-
kldrt.?° Der Generalstab des Heeres
zog auf militarischer Ebene nach, liess
aber auch die Moglichkeit, dass eine
Rumpfschweiz tibrigbleiben konnte,
nicht ausser acht. Bei dieser «Partialen
Losungy namlich, in welcher der Kan-
ton SCHAFFHAUSEN an das Deutsche
Reich und die AJOIE im Austausch ge-
gen HOCHSAVOYEN an Frankreich ge-
raten wiren, hitte sich Italien mit der
Wasserscheide als Grenze begniigt. 3°

Die Stédbe der fiir die Schweiz vor-
gesehenen Grossen Verbidnde, des
Panzerkorps, des 4. Armeekorps, der
Alpini-Division «Tauriense» und der
Kampfgruppe «Toce», trieben die
Vorbereitungen fiir die «Radikale Lo-
sung» so weit voran, dass die Opera-
tion binnen einer Frist von sechs bis
acht Tagen hitte ausgelost werden
konnen, giinstige atmosphérische Be-
dingungen vorausgesetzt?!. Gegen
Ende August indessen verlor die Un-
ternehmung an Dringlichkeit, und
Ende September wurden die Vorbe-
reitungen eingestellt. Der Einfall in
Griechenland stand bevor. Der Fall
«Ost» hatte dem Fall «Nord» den
Rang abgelaufen.3?

Letzter Operationsplan

Nach dessen Erledigung allerdings,
das heisst nach der Niederwerfung Ju-
goslawiens (und Griechenlands), kam
der Generalstab des Heeres mit Be-
harrlichkeit auf die schweizerische
Angelegenheit zuriick. Dies scheint
nun doch mit Sicherheit in eigener
Regie geschehen zu sein, denn von der
deutschen Wehrmacht ist zu diesem
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Abb. 3.: Operationsplan des italienischen Generalstabs des Heeres, Mai 1941

Zeitpunkt in erster Linie bekannt, dass
sie mit der Vorbereitung des vor der
Tire stehenden Angriffs auf die So-
wjetunion vollauf beschiftigt war.
Dessenungeachtet gingen die italieni-
schen Planer von einer deutsch-italie-
nischen Operation aus, deren Zweck
die vollstindige Aufteilung unseres
Landes war. Wohl unter dem Eindruck
des abwehrbereiten schweizerischen
Alpen-Réduits33 und in der Annahme,
dass sich die schweizerische Armee
«bis zum dussersteny verteidigen wer-
de, wurde eine grossere Streitmacht
eingeplant als je zuvor. Nicht weniger
als drei Armeen mit 15 Divisionen und
vier Kampfgruppen sollten in einer
ersten Phase die Kantone TESSIN,
WALLIS und GRAUBUNDEN besetzen
und in einer zweiten, im Verein mit den
aus Norden und Westen angreifenden
deutschen Truppen und falls es unter
solchen Umstinden zeitlich {iber-
haupt noch zu machen war, in Rich-
tung BERN, LUZERN UND ZURICH wei-
terstossen (Abb. 3)34.

Das Kriegsgeschehen aber entfern-
te sich vorldufig immer weiter von den
schweizerischen Grenzen. Als es mit
den alliierten Landungen in Sizilien
und Siditalien 1943 sich wiederum zu
nidhern und die Vertrauenswiirdigkeit
der schweizerischen Neutralitit fiir die
Deutschen einmal mehr ein akutes
militarisches Problem zu werden be-
gann, da stand mindestens die Auftei-
lung der Schweiz zwischen den beiden
Achsenmichten nicht mehr ernsthaft
zur Diskussion.??

Zum Kampfwert
der schweizerischen Armee

Aus den vorangestellten italieni-
schen Planungen sollen nunmehr eini-
ge Schlussfolgerungen gezogen werden.

Im engeren militdrischen Sinn er-
halten wir Einblick in die italienischen
Operationskonzepte, werden Bereit-
stellungsraume, Vormarschachsen

Aus einem Urteil des in Bern
akkreditierten Militdrat-
tachés iiber die Schweizer
Armee (1938): Bewaffnung
unzureichend, es fehlen au-
tomatische Waffen und Ar-
tillerie; Ausbildung nicht ge-
niigend, weil Ausbildungs-
zeiten zu kurz.

und Operationsziele enthiillt. Diesel-
ben zu den jeweiligen schweizerischen
Verteidigungsdispositiven in Bezug zu
setzen und den Verlauf der Ereignisse
abzumessen, aber auch mit modernen
Mitteln und Moglichkeiten zu verglei-
chen, miisste lehrreich sein, insbeson-
dere fiir jene Verbande unseres Alpen-
korps, denen die Abwehr gegen Siiden
aufgetragen ist.

Von zentraler Bedeutung fiir beide
Teile ist die Einschiatzung des Kampf-
wertes der schweizerischen Armee,
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und diese ist durchaus nicht immer so,
wie es im Interesse der schweizeri-
schen Sicherheitspolitik gelegen hit-
| te.*® Im Juni 1938, also bloss ein gutes
Jahr vor Ausbruch des Zweiten Welt-
kriegs, gab der in Bern akkreditierte
italienische Militdrattaché eine sehr
kritische Beurteilung. Die Bewaffnung
sei unzureichend, da es an automati-
schen Waffen und Artillerie gebreche,
die Ausbildung ebenfalls, weil die
Ausbildungszeiten zu kurz bemessen
seien. Mangels eines Oberbefehlsha-
bers im Frieden sei die Kampfbereit-
schaft bei Ausbruch der Feindselig-
keiten nicht sichergestellt: Dem
frischgewihlten General bleibe nichts
anderes, als die durch den Gegner ge-
schaffene Lage zu akzeptieren.’’

Diese von den Italienern — tibrigens
auch von den Franzosen — mehrfach
registrierte systembedingte Mobilma-
chungsschwdche, wie man es nennen
konnte, spiegelt sich in den italieni-
schen Entschliissen. Einerseits in der
manifesten Absicht, den Einmarsch
durch massiven Uberfall einzuleiten,
bevor die schweizerische Abwehr or-
ganisiert sein konnte, und zwar um so
eher, als im Falle einer deutschen Ag-
gression natiirlich auch mit deutschen
Anfangserfolgen und entsprechendem
Raumgewinn gegen Siiden zu rechnen
war. Anderseits diirfte sich diese Sicht
der Dinge auch in der Kalkulation der
als notwendig erachteten Krifte nie-
dergeschlagen haben, wie sich aus dem
Vergleich der verschiedenen Pla-
nungen ergibt. Wihrend man 1929 fiir
die Besetzung des KANTONS TESSIN
mitsamt SIMPLON und Eingdngen zum
ENGADIN mit 3 Divisionen und 9
Schwarzhemden-Bataillonen auszu-
kommen glaubte, sah man 1941 zur
Erreichung der CATENA MEDIANA
DELLE ALPI nicht weniger als 15 Divi-
sionen und 4 Kampfgruppen vor. Dies
weist zweifelssohne auf zwischenzeit-
liche Fortschritte der schweizerischen
Seite hin. Zwar war in der Eidgenos-
senschaft kurz vor Kriegsausbruch die
Schaffung eines Oberbefehlshabers im
Frieden wohl heftig diskutiert, aber
nicht verwirklicht worden.?® Hingegen
hatte die Einrichtung von Grenztrup-
pen die Uberfallsempfindlichkeit er-
heblich reduziert. Uberdies war nach
lingerem Aktivdienst der Ausbil-
dungsstand der im Alpenréduit einge-
richteten, nach italienischer Auffas-
sung zum <«&dussersten Widerstand
entschlossenen» Armee erheblich ver-
bessert worden.

Sicherheitspolitische
Priamissen Italiens

Mit letzter Deutlichkeit gehen aus
den Dokumenten die sicherheitspoli-
tischen Interessen Italiens und die
daraus resultierenden militdrischen
Konsequenzen hervor. Im Mittel-
punkt der italienischen Besorgnis steht
die Wirtschaftsmetropole MAILAND, ein

l !
. Entscheidend fiir Italien war |
die Frage, ob die Schweiz
ihre Neutralitit gegen jeder- |
mann verteidigen wiirde, ob
sie dazu politisch willens und
militdrisch in der Lage sei.

J

paar Dutzend Kilometer von der sehr
kompliziert verlaufenden Schweizer
Grenze entfernt und infolgedessen ge-
gen Norden &usserst exponiert.
Schlechthin entscheidend fiir Italien
war die Frage, ob die Schweiz ihre
Neutralitit gegeniiber jedermann ver-
teidigen wiirde, ob sie dazu politisch
willens und militérisch in der Lage sei.
Denn die bewaffnete Neutralitit der
Schweiz war, wie damals auch in der
Fachliteratur zu lesen®®, gleichbedeu-
tend mit der italienischen Sicherheit.
Ergab sich aus italienischer Sicht, dass
die Schweiz «nicht imstande (oder
nicht willens) war, mit eigenen Mitteln
ihre Neutralitdt und damit unsere Si-
cherheit zu garantieren»*®, dann
musste Italien selber zum Rechten se-
hen. Militirisch beurteilt, konnte dies
nichts anderes heissen, als dass giin-
stigere  Verteidigungspositionen  im
schweizerischen Alpenraum besetzt
werden mussten, wie dies Ostlich der
Eidgenossenschaft mit SUDTIROL und
BRENNERGRENZE nach dem Ersten
Weltkrieg bereits gelungen war. Durch
Vorneverteidigung in den Schweizer
Alpen wurde verteidigungsstarkes Ge-
linde geniitzt, die Abwehrfront ver-
kiirzt, Tiefe gewonnen und nicht zu-
letzt der Krieg aus dem eigenen in ein
fremdes Land verlegt. Kein Zweifel,
dass gegen diese Uberlegungen
grundsitzlich nichts einzuwenden ist.

Bedrohung nicht nur auf
dem Papier

In seinem auf Freundschaftskurs
geschriebenen Buch legt ALBERTO

ROVIGHI viel Wert auf die Feststellung,
dass die militarischen Aktivititen Ita-
liens gegeniiber der Schweiz rein de-
fensiven bzw. gegenoffensiven Cha-
rakter besessen hitten, was hiesse,
dass der italienische Nachbar von sich
aus nie etwas Bedrohliches im Schilde
fiihrte. Diese Darstellung bedarf einer
kritischen Anmerkung.

Vorweg muss festgestellt werden,
dass es lings der schweizerischen Sid-
grenze durchaus nicht beim Papier ge-
blieben ist, sondern dass phasenweise
recht konkrete Massnahmen getroffen
worden sind. Man denke an Fortifika-
tionen und Ausbau der militdrischen
Infrastruktur im Grenzraum, an die
Formierung von Stidben und einsatz-
bereiten Verbanden, man erinnere sich
an logistische Vorbereitungen und er-
hohte Bereitschaftsgrade. Niemand
wird bestreiten konnen, dass das mili-
tirische Bedrohungspotential durchaus
real vorhanden gewesen ist. Dem
konnte man entgegenhalten, dass in
den Planungsunterlagen keinerlei
Hinweis auf dessen offensiven Ge-
brauch zu finden, sondern dass es
mindestens bis zur projektierten Auf-
teilung der Schweiz immer nur um ge-
genoffensiven Einsatz gegangen sei.

Gewiss lag es nicht bei den militdri-
schen Stellen, von sich aus offensive
Operationen auszulosen, auch wenn
militdrische Interessen solche jederzeit
geboten hitten und strategische
Grenzbereinigungen in  Richtung
Wasserscheide im Comando Supremo
auch tatsidchlich veranschlagt worden
sind, zum Beispiel eidgendssischer
Verzicht auf TESSIN UND PUSCHLAV im
Tausch gegen CAMPIONE, VALLE DI LEI
und CONCA DI LIVIGNO!*!

Militiarische Planungen sagen iiber
tatsidchliche Absichten an und fiir sich
nichts Verbindliches aus, auch wenn in
Kriegszeiten ein durch die militarische
Seite geschaffenes fait accompli nicht
vollig auszuschliessen ist.*? In der Re-
gel hitte der Entscheid von hdochster
politischer  Stelle getroffen werden
miissen. Von dieser aber ist zu sagen,
dass sie in verschiedenen Zungen re-
dete und nicht nur in der Irredenta-
frage ein doppeltes Spiel betrieb.

In der Widerspriichlichkeit der
Manifestationen dussert sich offenbar
das gespaltene Verhdltnis des faschisti-
schen Italien zur schweizerischen De-
mokratie. Dem Konigreich war aus
mancherlei Griinden am nérdlichen
Nachbarn viel gelegen; das faschisti-
sche Regime hingegen konnte sich mit
dessen politischen Grundwerten nicht
befreunden. Warmen Sympathiebe-
teuerungen des REGIERUNGSCHEFS
MUSSOLINI stehen denn auch abfillige
Ausserungen des DUCE MUSSOLINI ge-
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geniiber, die fiir die Schweiz nichts
Gutes verhiessen.

Seit der Annidherung an Deutsch-
land nahmen letztere iiberhand, und
das Verhiltnis zur Schweiz wurde zu-
nehmend delikater.*> Wiren nur die
ungleichen Achsenpartner zu einem
gemeinsamen Konzept gegeniiber der
Schweizerischen  Eidgenossenschaft
gelangt, dann hatten sich die defensi-
ven Vorzeichen im Siiden in kiirzester
Zeit in offensive Operationen verwan-
deln konnen.

Sicherheitspolitische Schluss-
folgerung fiir die Schweiz

Eine Aggression gegen die neutrale
Schweiz kann drei verschiedene Ziele
haben: erstens die Eroberung zwei-
tens den Durchmarsch, damit ein
Drittstaat angegriffen oder auch un-
terstiitzt werden kann; drittens den
praventiven Einmarsch, um einer er-
warteten Aggression durch einen
Drittstaat auf schweizerischem Boden
zu begegnen. Die italienischen Pla-
nungen ergeben, wie iibrigens die
franzosischen und deutschen auch,
dass die dritte Variante weitaus die
hdufigste ist. Der italienische Ein-
marsch in die Schweiz zum Zwecke der
Abwehr einer deutschen bzw. franzo-
sischen Aggression gegen Oberitalien
ist ab Beginn des Ersten Weltkrieges
iiber die beiden Planungsphasen der
Zwischenkriegszeit bis zum Jahr 1940
immer wieder abgehandelt worden.

Aus schweizerischer Sicht ergibt
sich daraus eine grundlegende sicher-
heitspolitische Feststellung. Bei Er-
oberung und Durchmarsch muss die
Abhaltewirkung der schweizerischen
Armee theoretisch und praktisch als re-
lativ bezeichnet werden. Beide sind von
der Kosten-Nutzen-Rechnung eines
potentiellen Aggressors abhingig. Je
hoher der erwartete Ertrag in Relation
zum veranschlagten Preis, desto
wahrscheinlicher ist die Operation.
Bei der dritten Moglichkeit, dem pri-
ventiven Einmarsch, verhilt es sich
nicht so. Der priventive Einmarsch
muss in keinem Fall unternommen wer-
den, solange die bewaffnete Neutralitdt
der Schweiz als glaubwiirdig beurteilt
werden kann. Das aber heisst, dass bei
der hiufigsten Neutralitiatsbruchva-
riante das Schicksal der Schweiz in
deren eigenen Hénden liegt.

Fir wertvolle Hilfeleistung dankt der
Vf. seinem Assistenten am Historischen
Seminar der Universitiat Ziirich, Herrn
-Dr. phil. des. Thomas Greminger.
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Chevallaz (wie Anm. 6).

43Vgl. die Schlussfolgerungen Rigonallis
(wie Anm. 39) 255ff. |

bei

(BRUGG) Engmeermg fotal

2.B. Energlekabel Techmk

Energie aus Millionen von Steckdosen
| produziert, beleuchtet, rasiert, kihlt,
heizt und kocht. Tag fir Tag weltweit im
Dienste der Menschen. Im Haushalt
und im Betrieb schalten wir per Knopf-
druck Gerite und Maschinen ein und
lassen unsichtbare Krfte fir uns arbei-
ten. Hinter dieser scheinbaren Selbst-
verstindlichkeit ist ein riesiges Netz
von Energiekabeln verschiedenster
Spannungen verborgen. Know-how von
BRUGG trgt dazu bei, Licht ins Dunkel,
Wirme in den Alltag, Dinge ins Rollen
zu bringen. Dank langjihriger Erfah-
rung und umfassendem Engineering
konnen wir im Energiesektor optimale
Losungen anbieten.

Schweizweit. - Weltweit.

BRUGG-Produkte erfillen
internationale Qualititsnormen

Kabelwerke Brugg AG

5200 Brugg - Telefon 056 483131
Fax 056 422841
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