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ASMZ Nr.7/8/1989

Sicherheitspolitik:
Geltende Konzeption
beibehalten

Anlisslich eines Rapportes
unter der Leitung des Bundes-
amtes fiir Zivilschutz haben
sich die Chefs der kantonalen
Amter fiir Zivilschutz fir die
Beibehaltung der geltenden
Konzeption der Sicherheitspo-
litik ausgesprochen. Eine Aus-
weitung des Sicherheitsbegrif-
fes auf Bedrohungsformen zi-
vilisatorischer oder anderer Art
stelle bis zu einem gewissen
Masse Grundmaximen unseres
Staatswesens in Frage.

Unter Sicherheitspolitik
wird gemiss der Gesamtver-
teidigungskonzeption  von
1973 der Einsatz aller militd-
rischen und zivilen Mittel
gegen Bedrohungen verstan-
den, die in feindlicher Ab-
sicht gegen unser Land er-
folgen. Angesichts neuer Be-
drohungsformen wie Terro-
rismus, Waldsterben, dkolo-
gische und Zivilisationsge-
fahren wird seit einiger Zeit
die Frage der Ausweitung des
Begriffes Sicherheitspolitik
diskutiert. Sicherheitspolitik
erhielte dadurch die Bedeu-
tung einer umfassenden
Existenzsicherung. Die kan-
tonalen Zivilschutzchefs
erachten eine solche Aus-
dehnung als unangezeigt.
Dadurch wiirden das fode-
ralistische System mit der
verfassungsmassig  veran-
kerten Aufgabenteilung zwi-
schen Bund, Kantonen und
Gemeinden sowie die heute
geregelten und eingespielten
Verantwortlichkeiten — zwi-
schen den verschiedenen
Ebenen verwischt und in
Frage gestellt. Unklar wiirde
dann etwa, wer beispielswei-
se fiir die priaventiven Mass-
nahmen bei der Errichtung
eines neuen Industriewerkes
und wer fiir die Bewiltigung
der Folgen von trotzdem nie
ausschliessbaren  Unfillen
zustindig wire. Mit der
Ausdehnung des Begriffes
Sicherheitspolitik wiirde sich
auch die immer wieder dis-
kutierte Frage einer ver-
mehrten Militarisierung der
Gesellschaft stellen, verbun-
den mit einer Tendenz zur
Einschrinkung der Indivi-
dualrechte. Fir die Zivil-
schutzorganisationen  der
Gemeinden ihrerseits konn-
ten sich bei einer solchen
Ausweitung Probleme der
Abgrenzung der Verant-

wortlichkeiten  gegeniiber
anderen Organisationen wie
z.B. den Wehrdiensten, den
Baupolizeibehérden, ande-
ren Aufsichtsorganen usw.
ergeben.

Die Chefs der kantonalen
Zivilschutzamter halten aber
gleichzeitig fest, dass sie der
bestimmten Meinung sind,
dass die Mittel des Zivilschut-
zes wie auch diejenigen der iib-
rigen Trager der Gesamtvertei-
digung jederzeit als Element
zweiter Staffel bei Katastro-
phen und Notlagen beigezogen
werden konnen und sollen.

Neue Aufgabe —-
gleiches Ziel

Unter diesem Titel hat das
Bundesamt fiir Zivilschutz eine
Schrift fiir Angehorige der Ar-
mee verdffentlicht, die in den
Zivilschutz iibertreten. Die
reich illustrierte Broschiire will
einen Einblick in die fiir die aus
der Armee Entlassenen neue,
interessante Aufgabe vermit-
teln und damit den Ubertritt in
den Zivilschutz erleichtern. Sie
enthilt Wissenswertes tiber die
Aufgabe des Zivilschutzes und
dessen Organisation, Ausri-
stung und Ausbildung sowie
iiber Rechte und Pflichten der
Schutzdienstpflichtigen. Die
Schrift kann bei der Eidgenos-
sischen Drucksachen- und
Materialzentrale, 3000 Bern,
angefordert werden.

Unter dem Titel «Wer klug
ist, sorgt vor» hat das Bundes-
amt fiir Zivilschutz im weiteren
einen Faltprospekt mit Kurz-
informationen iiber den Schutz
der Bevolkerung in Kriegs- und
Katastrophenfillen herausge-
geben. Der Prospekt (der ei-
gentlich in jede Haushaltung
gehort) enthdlt Anweisungen
fiir das Verhalten bei Sirenen-
Alarm und iiber die Vorberei-
tungen der Behorden fiir den
Kriegsfall und fiir Katastro-
phenfille in Friedenszeiten. Er
fasst im weitern die Pflichten
der Hauseigentiimer zusam-
men und vermittelt Hinweise
zur Vorbereitung jedes einzel-
nen im Hinblick auf einen all-
filligen Bezug der Schutzriu-
me. Es wird auch daran erin-
nert, dass fiir die Landwirt-
schaft ein besonderes Merk-
blatt mit wichtigen Ergénzun-
gen zur Verfiigung steht. Beide
Merkblitter koénnen beim
Bundesamt fiir Zivilschutz,
3003 Bern, angefordert werden.

T RS fiE
Der Zivilschutz im Jahr 198
In % des Ist-
Sollbe- Bestand
standes
In den Gemeinden fiir die Bevolkerung
verfiigbare Schutzplitze in beliifteten
Schutzriumen (im Wohnhaus oder in
dessen Nihe) 90 % 5,8 Mio.
Sirenen
— stationdre Sirenen 80 % 3200
— mobile Sirenen 75% 2 400
— mit den vorhandenen Sirenen
alarmierbarer Bevolkerungsanteil — zirka 80 %
Organisationsbauten 70% 1410
— Kommandoposten der Orts-,
Abschnitts- und Sektorleitungen
(inkl. Standorte von Ortsleitungen in
Schutzriumen von kleinen ZSO in
Gemeinden bis 500 Einwohner)
— Bereitstellungsanlagen 60 % 1200
Sanitiitsdienstliche Anlagen 60 % 127
— Geschiitzte Operationsstellen
— Sanitétshilfsstellen 70 % 311
— Sanitétsposten 63% 892
— Anzahl Patientenliegestellen 65% 96 000
Vorhandenes Zivilschutzmaterial 57%
(gemessen am Bedarf bis 1999 gemiss
Leitbild 1986)
Anzahl Ausbildungszentren 58
(kantonale, regionale, kommunale)
Kurse 1988
— Diensttage 901 000
Ausgaben 1986
— Bund 190 Mio. Fr.
— Kantone und Gemeinden 280 Mio. Fr.
— Hauseigentiimer 110 Mio. Fr.
580 Mio. Fr.

Adressen von
Armeeangehorigen
wieder zuginglich

Die Tatsache, dass die Na-
men und Adressen von neu
brevetierten  Unteroffizieren
aus Griinden des Datenschut-
zes withrend einiger Zeit nicht
mehr an Interessierte (militari-
sche Vereine und Militérzeit-
schriften) weitergeleitet wur-
den, hatte seinerzeit zu einer
Intervention im Nationalrat
gefithrt (s. ASMZ 2/89). Nun
hat das Eidgenossische Mili-
tirdepartement die Bekannt-
gabe von Daten von Armeean-
gehorigen in einer Verordnung
neu geregelt. Es geht vor allem
darum, die Abgabe von Adres-
sen von Angehorigen der Ar-
mee an militirische Vereini-
gungen und  Militirzeit-
schriften rechtlich sauber zu

ordnen und die seit langem
praktizierte Bekanntgabe von
militirischen  Beférderungen
und Mutationen zu regeln.

Die Empfianger diirfen die
Daten nur zur Werbung von
Mitgliedern und Abonnenten
sowie fiir ihre ausserdienstliche
Titigkeit verwenden, sie aber
nicht weitergeben. Den Er-
fordernissen des Datenschut-
zes wird dadurch Rechnung
getragen, dass jeder Angehori-
ge der Armee das Recht hat,
seine Daten (Name und
Adresse) fiir die Weitergabe an
Militirvereine und -zeitschrif-
ten zu sperren.

Die neue Verordnung trat
Mitte Mai in Kraft. Weil vor-
erst praktische Erfahrungen in
der Anwendung gesammelt
werden sollen, ist sie bis Ende
1990 befristet. Danach soll sie
in die Kontrollverordnung
PISA iberfithrt werden.
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Neue Kurzbroschiire
iiber die
Sicherheitspolitik

Unter dem Titel «Auch
Friede braucht Schutzy hat die
Zentralstelle fiir Gesamtver-
teidigung eine neue Broschiire
veroffentlicht, die iiber die Si-
cherheitspolitik im Dienst von
Frieden und Freiheit Auskunft
gibt und aufzeigen will, wie und
mit welchen Mitteln unsere Si-
cherheitspolitik wirksam sein
soll. Die Broschiire, die auch im
Hinblick auf die Volksabstim-
mung vom 26. November 1989
iiber die Volksinitiative fiir eine
Schweiz ohne Armee interes-
sante Informationen und Ar-
gumente vermittelt, kann bei
der Eidgenossischen Drucksa-
chen- und Materialzentrale,
3000 Bern, angefordert werden.

Im Wallis kann kein
Militarflugplatz
preisgegeben werden

Der Bundesrat lehnt eine
Motion von Nationalrat Peter
Bodenmann, Brig, ab, mit wel-
cher er hiitte beauftragt werden
sollen, in Zusammenarbeit mit
dem Kanton Wallis und den
betroffenen Gemeinden einen
der auf Walliser Kantonsgebiet
bestehenden Militarflugplatze
aufzuheben.

Von den funf Militirflug-
plitzen im Kanton Wallis wer-
den heute vier militdrisch be-
niitzt. Auf dem fiinften Flug-
platz (Minster) sind gegen-
wiirtig keine Flieger- und Flie-
gerabwehrverbinde der Armee
stationiert, doch wird der
Flugplatz zivil beniitzt, unter
anderem zur Ausbildung von
Segelfliegern.

Die Militarflugpldtze im
Wallis — auch derjenige in
Miinster — bringen fiir den
Kanton Wallis bedeutende
wirtschaftliche Vorteile. Es
darf darauf hingewiesen
werden, dass im Wallis
zurzeit insgesamt 171 Beamte
des Bundesamts fiir Militar-
flugplitze beschiftigt und 39
Lehrlinge ausgebildet wer-
den. Die Lohnsumme dieser
Beschiiftigten betrug im Jah-
re 1988 rund 10,5 Millionen
Franken.

Der bedeutendste Flugplatz
im Wallis (Sion) wird vor allem

auch von der zivilen Aviatik
beniitzt. Die Zahl der zivilen
Starts war in den letzten Jahren
durchschnittlich fiinfmal hoher
als diejenige der militirischen.

Die Militarflugplitze im
Wallis, die heute militirisch
beniitzt werden, sind wichtige
Anlagen der Flugwaffe, auf die
auch in Zukunft nicht verzich-
tet werden kann.

«Armee 95y:
Pléne fiir eine
Neustrukturierung
der Armee

Der Chef des Eidgenossi-
schen  Militirdepartements,
Bundesrat Kaspar Villiger, hat
an seiner Jahrespressekonfe-
renz vom 25. Mai 1989 erstmals
iitber die Plane fiir eine Neu-
strukturierung der Armee in
den neunziger Jahren orien-
tiert. Die in der Tagespresse
eingehend kommentierten Ab-
sichten lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

Es geht darum, die Armee im
privatwirtschaftlichen Sinn zu
rationalisieren, d.h. «abzu-
speckeny, ohne an Muskeln zu
verlieren, bzw. mit weniger
Aufwand gleich viel Kampf-
kraft zu realisieren. Zu diesem
zweck sollen

— das Wehrpflichtalter her-

abgesetzt,

— die Armee dadurch ver-
kleinert,

— der Dienstleistungs-

rhythmus verdndert und
— eine bewegliche Heeres-
struktur angestrebt werden.

Kein Grund fiir diese neue
Struktur ist die derzeitig aktu-
elle Abriistungsrhetorik — die
strukturelle  Nichtangriffsfa-
higkeit, von der andere immer
sprechen, ist bei uns lingst ver-
wirklicht —, und auch mit der
Abstimmung vom November
dieses Jahres iiber die Ab-
schaffung der Armee haben die
Pline fiir «<Armee 95» nichts zu
tun.

Zwei Grundsitze sind un-
antastbar: Die allgemeine
Wehrpflicht und das Milizprin-
zip; an ihnen wird nicht geriit-
telt.

Das Wehrpflichtalter soll
von 20 bis 50 Jahre fiir Unter-
offiziere und Soldaten auf 20
bis 42 Jahre, fiir Offiziere von
20 bis 55 auf voraussichtlich 20
bis 50 Jahre gesenkt werden.
Damit bleiben im Krisenfall
zusitzliche Jahrginge der
Wirtschaft und Verwaltung er-
halten. Nicht nur die Armee,

sondern vor allem auch deren
Kader konnen verjiingt werden,
und bei der Nutzung von
Schiess- und Ubungsplitzen
wird ein gewisser Spielraum
erreicht, der heute fehlt. Bei der
Ausriistung und Logistik las-
sen sich Einsparungen erzielen,
wird doch der Sollbestand der
Armee um rund 100 000 Mann
reduziert.

Angestrebt wird mit der ge-
planten neuen Armeestruktur
auch die Reduktion der Hee-
resklassen. Anstelle der heuti-
gen drei Heeresklassen (Aus-
zug, Landwehr, Landsturm)
wird es hochstens noch zwei ge-
ben; der Landsturm soll ver-
schwinden (nicht ausgeschlos-
sen ist, dass spiter sogar nur
noch eine einzige Heeresklasse
bestehen wird). Ein grosser Teil
der Einheiten wird auf jeden
Fall aus diesen zwei Heeres-
klassen gemischt sein, so dass
der Aufwand fiir Umschulun-
gen erheblich reduziert werden
kann.

Die Gesamtdienstzeit von
331 Tagen fir Mannschaften
soll unverindert bleiben, der
Dienstleistungsrhythmus aber
angepasst werden. Die Dienst-
tage sollen besser verteilt und
zu diesem Zweck die Auftei-
lung zwischen Grundausbil-
dung (Rekrutenschule) und
Verbandsausbildung iiberpriift
werden. Anzustreben sind
haufigere, dafiir aber kiirzere
und besser den zivilen Berufs-
gewohnheiten angepasste
Dienstleistungen. Ein mogli-
ches Modell (das andere nicht
ausschliesst) konnte wie folgt
aussehen:

— Verkiirzung der Rekruten-
schule um zwei Wochen
(wiirde besser dem Ausbil-
dungsrhythmus von Absol-
venten hoherer Lehranstal-
ten ensprechen),

— 15 Wiederholungskurse in
den 22 Jahren Wehrpflicht,
unter Verbleib in der glei-
chen Einheit,

— Verkiirzung der WK-Dau-
er auf 15 Tage, und zwar von
Freitag bis Freitag, unter
Einbau eines Dienst-Sonn-
tags.

Dienstverschiebungen sollen
in der «Armee 95» nur noch in-
nerhalb der Einteilungseinheit
moglich sein.

Was den Zeitrahmen betrifft,
16st die politische Willens-
kundgebung «Armee 95» um-
fangreiche und eingehende
Planungsarbeiten aus. Eine
Reihe von Planungen miissen
an die Hand genommen oder
iiberarbeitet werden: ein neues

Armeeleitbild, die erforderli-
chen Anderungen bzw. Anpas-
sungen der Militdrorganisation
und die Truppenordnung. Ent-
wiirfe der gesetzlichen Grund-
lagen miissen die Vernehmlas-
sung durchlaufen und gelangen
frithestens in den Jahren 1991
und 1992 in das parlamentari-
sche Verfahren. Das Hinein-
wachsen in die neue Armee-
struktur wird sich anschlies-
send iber mehrere Jahre er-
strecken.

Parallel zu den Planungen
fir die «Armee 95» miissen
auch die Konsequenzen fiir den
Zivilschutz und die anderen
Bereiche der Gesamtverteidi-
gung gezogen werden. Ein Po-
stulat von Nationalrat Paul
F#h, Luzern, das in der Som-
mersession der eidgendssischen
Rite eingereicht wurde und
sich mit diesem Fragenkom-
plex befasst, wird vom Bun-
desrat nicht bestritten.

Uber weitere Aspekte der
Planung «Armee 95» wird die
ASMZ in einer spiteren Aus-
gabe berichten.

Totentafel
Brigadier

Guido Rigonalli,
1908-1989

Am 17.Mai 1989 ist Guido
Rigonalli, ehemaliger Kom-
mandant der Territorialzone
12, in Chur zu Grabe getragen
worden.

Der Verstorbene wurde am
19. Februar 1908 als Biirger von
Cauco GR geboren. Er ergriff
zunichst den Lehrerberuf und
trat nach einigen Jahren Lehr-
tatigkeit im Tessin im Jahr 1931
als Instruktionsoffizier der In-
fanterie in den Bundesdienst
ein. In den Jahren 1959 bis 1968
war er als Kreisinstruktor der
Infanterie tatig.

In der Armee ging Rigonalli
aus der Infanterie hervor. Er
kommandierte die Stabskom-
panie des Fiisilierbataillons 78
sowie im Aktivdienst die Fiisi-
lierkompanie III/78 und das
Grenzfiisilierbataillon 275,
spéter das Fisilierbataillon 78,
das Grenzfiisilierbataillon 288
und das Gebirgsinfanterieregi-
ment 35. Zunichst noch als
Oberst und ab 1962 als Briga-
dier war er von 1960 bis 1968
nebenamtlicher Kommandant
der Grenzbrigade 12, bevor
ihm der Bundesrat auf 1.Ja-
nuar 1970 das Kommando der

Territorialzone 12 iibertrug.
Auf Ende 1973 trat er in den
Ruhestand. | |
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