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FEine neue Zeitung:
«Chance Schweiz)

Im Mirz ist erstmals die
Zeitung «Chance Schweizy
herausgekommen. Sie wird
vom Verein «Chance Schweizy
herausgegeben, soll inskiinftig
vierteljihrlich erscheinen und
will Informationen und Mei-
nungen zum Thema Gesamt-
verteidigung vermitteln.

Die Bandbreite der Beitrige
in der ersten Nummer versuch-

te dem selbst gewidhlten An-
spruch auf Pluralitét gerecht zu
werden. Sie enthielt ein Inter-
view mit dem fritheren Ver-
einsprisidenten, alt Bundesrat
Fritz Honegger, eine Kolumne
von Nationalrat Sigmund
Widmer zum Thema Neutrali-
tat (siche Kasten) und einen
Forumsbeitrag von National-
rat Helmut Hubacher unter
dem Titel «Ozonloch ist ge-
fahrlicher als Russen». Eine
Hintergrundgeschichte befass-
te sich mit der hundertjéhrigen
Geschichte der Volksinitiative,

und eine Reportage zeigte die
Schliisselrolle der Kantone im
Bereich der Gesamtverteidi-
gung auf. Eine Umfrage unter-
suchte schliesslich die Kennt-
nisse von Unteroffiziersschii-
lern in Fragen der Gesamtver-
teidigung, und in einem weite-
ren Artikel wurde das finan-
zielle Seilziehen um das ge-
schiitzte Fernmeldenetz der

PTT dargestellt.
An der Mitgliederversamm-
lung des Vereins «Chance

Schweizy vom 21. Februar 1989
war Toni Cipolat zum neuen

Neutralitit

Wortlich leitet sich der Begriff Neutralitit
vom lateinischen «ne-uter», «keiner von bei-
deny, ab. Voraussetzung fiir den Anwendungs-
fall neutraler Haltung sind deshalb mindestens
drei Partner, von denen sich zwei in einem
Zwist befinden. Faktisch spielt sich der Neu-
tralititsfall aber unter einer viel grosseren Zahl
von Partnern ab. Seit dem 17. Jahrhundert hat
sich ein eigentliches Neutralitdtsrecht entwik-
kelt. Dabei waren die Seeméchte mit ihren Ver-
suchen, bei Konflikten unter seefahrenden
Michten die Schiffahrt aufrecht zu erhalten,
fithrend.

Aus schweizerischer Sicht ist die schrittweise
Entwicklung zur Neutralititspolitik der Eidge-
nossen relevant. Wieso es gerade in der Schweiz
zu einer traditionellen Neutralitdt als aussen-
politischer Maxime kommen konnte, ist eine
fiir uns hochinteressante Frage. Im allgemeinen
macht man dafiir die Mehrsprachigkeit, die
konfessionelle Spaltung sowie die foderalisti-
sche Struktur, die eine gemeinsame aggressive
Aussenpolitik erschwerte, verantwortlich. Un-
bestritten ist, dass man erstmals in der Zeit des
Dreissigjahrigen Krieges (1618 bis 1648) be-
wusst von «stille sitzen» sprach und damit eine
Beteiligung an kriegerischen Verwicklungen
mied. Seit 1815 (Wiener Kongress) gilt die Neu-
tralitit als offizielle schweizerische Verhaltens-
norm.

Diese schweizerische Neutralitdt wurde im
Laufe der Zeit von der iibrigen Welt sehr unter-
schiedlich beurteilt. 1815 vertraten die damali-
gen (europdischen) Grossmiéchte die Ansicht,
eine schweizerische Neutralitit liege im ge-
meinsamen Interesse dieser Miéchte. Viel weni-
ger positiv wurde die Schweizer Neutralitit zum
Beispiel 1945, nach dem Zweiten Weltkrieg, be-
wertet. Die Siegerméchte machten der Schweiz
den Vorwurf, nichts zur Niederwerfung des
Nationalsozialismus beigetragen, sich jedoch
am Krieg bereichert zu haben. Deshalb wurde
die Schweiz auch nicht zum Beitritt in die neu
gegriindete UNO eingeladen.

Nach schweizerischer Auffassung ist fiir die
Bewertung einer neutralen Haltung wesentlich,
ob sie auf einer in Freiheit selbstgewéhlten Ent-
scheidung beruht oder von aussen veranlasst
wurde. Die Eidgenossenschaft betrachtet ihre
Neutralitit als Resultat eines freien Entschlus-
ses. Dies unterscheidet die schweizerische Neu-
tralitdt von der osterreichischen, obwohl diese
im Osterreichischen Neutralititsvertrag der
schweizerischen nachgebildet ist.

Solche Differenzen lassen es als logisch er-
scheinen, dass der Begriff Neutralitit recht
schillernd ist. Er kann den ehrlichen Willen zu
einer langfristigen Friedenspolitik enthalten.
Die Neutralitit kann aber durchaus nur blossen
Opportunismus darstellen. Nach schweizeri-
scher Auffassung setzt Neutralitit die langfri-
stige Absicht zur Verteidigung des eigenen Ter-
ritoriums voraus. Man spricht deshalb von be-
waffneter Neutralitit. Es ist ferner zu trennen
zwischen militdrischer Neutralitit und Gesin-
gungsneutralitit: Das Sichheraushalten aus
einem Konflikt muss keineswegs Verzicht auf
politische Uberzeugungen bedeuten. So war die
Schweiz in den Jahren des kalten Krieges in den
Konflikten zwischen Amerika und Russland
zwar neutral; jedoch gab es wenige Lander auf
der Welt, die so deutliche Sympathie fiir die
Vereinigten Staaten empfanden.

Jede Diskussion iiber das Thema Neutralitit
in der Schweiz muss mit erheblichen emotiona-
len Faktoren rechnen. Im Laufe gerade unseres
Jahrhunderts hat sich die Neutralitit zu einem
eigentlichen Mythos entwickelt. Das ist be-
greiflich, denn die Schweiz hat mit der Neutra-
litatspolitik fast nur ausgezeichnete Erfahrun-
gen gemacht. Zudem kann die Schweiz geltend
machen, dass — wiirden alle Linder eine eben-
solche Aussenpolitik betreiben — der Volker-
friede gesichert wire. Der Begriff der Neutrali-
tét ist bei uns positiv tabuisiert. Es ist unmog-
lich, irgendeinen innen- oder aussenpolitischen
Schritt zu vollziehen, wenn die Mehrheit der
Bevolkerung darin einen Verstoss gegen die
traditionelle Neutralititspolitik vermutet. Die-
se Tatsache schrinkt die aussenpolitische
Handlungsfihigkeit der Schweiz betréichtlich
ein.
Die Neutralitét als aussenpolitische Staats-
maxime ist heute in der Schweiz unbestritten.
Das bringt uns den Vorteil einer ausgespro-
chenen Konstanz in der Aussenpolitik. Eine
andere Frage ist, ob das Ausland unsere Neu-
tralitatspolitik auch so positiv beurteilt. Die
iibrige Welt wird unserer Neutralitdt mit Wohl-
wollen begegnen, wenn wir glaubhaft machen
konnen, dass diese Neutralit4tspolitik nicht nur
egoistischen und opportunistischen Zielen
dient, sondern einen konkreten Beitrag zum
allgemeinen Volkerfrieden bringt. Damit erhalt
der Begriff der Glaubwiirdigkeit einen hohen
Stellenwert.

Nationalrat Sigmund Widmer

(aus «Chance Schweizy,

Nummer 1)

Siehe auch Artikel auf Seite 353.

Prasidenten gewihlt worden.
Im Editorial der neuen Zeitung
wies dieser darauf hin, dass die
Zeitung vor allem auch die
Rahmenbedingungen aufzei-
gen mochte, in denen sich un-
sere Gesamtverteidigung be-
wegt, verdndert und erneuert.
So sollen unterschiedliche Ex-
ponenten unseres Landes Ge-
legenheit erhalten, sich in der
Zeitung zum Thema Gesamt-
verteidigung zu dussern.

Die  Zeitung  «Chance
Schweizy (ihre zweite Nummer
erscheint im Juni) kann beim
Verein «Chance Schweizy,
Postfach 304, 5004 Aarau, be-
stellt werden.

Aufgaben der

zivilen Fiihrungs-
stiibe am Beispiel
des Bezirksfiihrungs-
stabes Uster

Die zivilen Fithrungsstiibe

Im Kanton Ziirich stehen
den Exekutivbehorden zur Be-
wiltigung von ausserordent-
lichen Lagen — wie in anderen
Kantonen auch — zivile Fiih-
rungsstibe als Hilfsorgane zur
Verfiigung, und zwar auf den
Stufen Kanton, Bezirk und
Gemeinde.

Der Bezirk Uster

Die Bezirke des Kantons
Ziirich sind 1831 mit der neuen
Kantonsverfassung entstan-
den. Sie losten die fritheren
Oberamter ab. Das Oberamt
Greifensee wurde Bezirk Uster
und die Stadt Uster zum Be-
zirkshauptort erklirt.

Der Bezirk hat eine Fliche
von 11158,31 ha und zihlt
92558 Einwohner. Uster mit
24738 und Diibendorf mit
20246 Einwohnern sind die
grossten Gemeinden bzw.
Stidte des Bezirks; die anderen
acht Gemeinden sind in der
Grossenordnung von 4000 bis
7000 Einwohnern.

Die altersmissige Gliede-
rung der Bevolkerung ergibt
folgendes Bild:

— unter 14 Jahren ca. 23140

25%)

— 15-19 Jahre ca. 8340

(9%)

— 20—64 Jahreca. 52758 (57%)
— tiiber 64 Jahre ca. 8330 (9%)

Zusammensetzung und Auftrag

Der zivile Bezirksfithrungs-
stab (ZBF) ist dem Statthalter
unterstellt. Der Stab wird von
einem Stabschef gefiihrt und in
die drei Bereiche Stabsleitung,
Stabsressorts und Dienstgrup-
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pen gegliedert (Details siehe
Organisationsplan).

Der  Bezirksfithrungsstab
Uster weist gegenwirtig einen
Bestand von 44 Stabsmitglie-
dern auf (darunter 7 Frauen).
Sein Auftrag besteht darin,

— den Statthalter zu informie-
ren und zu beraten und die
notwendigen Entscheidungs-
grundlagen vorzubereiten;

— die notwendigen Massnah-
men zu koordinieren;

— die uberortliche Hilfe sowie
die Zusammenarbeit mit der
Armee sicherzustellen.

Fiihrung in ausserordentlichen
Lagen

Wenn die Bevolkerung in
oder aus den Schutzriumen
lebt und vieles, was heute
selbstverstindlich  erscheint,
rationiert, nur beschrinkt oder
iiberhaupt nicht mehr erhalt-
lich ist, wenn diverse Meldun-
gen fehlen und die Geriichte-
borse blitht, kommt der zivilen
Fiihrung eine grosse Bedeu-
tung zu. Worum geht es:

Sicherstellung der behordli-
chen Fiihrung;

Vollzug der Erlasse und
Weisung des Regierungsrates;

Sicherstellung und Koordi-
nation aller Massnahmen, die
zum Uberleben und Weiterle-
ben der Bevolkerung und der
Gemeinden im Bezirksgebiet
erforderlich sind, insbesondere
— Massnahmen im Bereich des
Gesundheitswesens und der
Veteriniardienste;
— Erkennen der Versorgungs-
und Produktionslage;
— Uberblick iiber die Energie-
versorgung;
— Massnahmen im Bereich der
Wasserversorgung und der

Entsorgung;
— Instandhaltung der Ver-
kehrswege und Uberblick iiber

den Strassenzustand;
— Sicherstellung der notwen-
digen Verbindungen;

— Aufrechterhaltung der of-
fentlichen Verbindungen;

— Information der Bevolke-
rung;

— Zusammenarbeit mit den
Nachbarbezirken sowie mit
dem Kanton;

— Zusammenarbeit mit der zu-
standigen Territorialregion;

— Organisation der Aufnahme
und Betreuung von Fliichtlin-
gen.

Schlussfolgerung

Die politische Verantwor-
tung ist im Frieden wie in Ka-
tastrophen oder im Krieg der
vom Volk gewihlten Behorde
(Regierungsrat, Statthalter,
Gemeinderat) aufgetragen. Die
Behordemitglieder haben zur
Bewiltigung ausserordent-
licher Lagen ein zweckmissig
zusammengesetztes und ge-
schultes Instrument zur Verfii-
gung; die zivilen Fithrungssté-
be, unter anderem auf Stufe
Bezirk, den zivilen Bezirksfiih-
rungsstab.

Ruedi Lang

Dienstchef Zivilschutz

im ZBF Uster

Kein Verbot
von Flugmeetings

Der Nationalrat hat in der
Frithjahrssession der eidge-
nossischen Rite eine Motion
der Griinen Fraktion fiir ein
Verbot von offentlichen Flug-
vorfithrungen abgelehnt und
sich damit dem Antrag des
Bundesrats angeschlossen.
Dieser hatte in seiner Stellung-
nahme festgehalten, dass ver-
schiedene Arten von offentli-
chen Flugveranstaltungen
durchgefiihrt werden:

1. Zivile Flugveranstaltungen
a. ohne Teilnahme von Mili-

tirluftfahrzeugen: Dabei han-

delt es sich um kleinere Veran-

staltungen auf zivilen Flug-
plétzen, organisiert durch zivile
Institutionen und Luftsport-
vereine. Sie dienen der Propa-
gierung des Fluggedankens,
der Leicht- und Arbeitsfliege-
rei, des Flugsportes sowie der
Pflege der gutnachbarlichen
Beziehungen mit der lokalen
Bevolkerung.
b. mit Teilnahme von Militir-
luftfahrzeugen: Dabei handelt
es sich um regionale Veranstal-
tungen auf zivilen oder ge-
mischt  zivil-militdrisch be-
niitzten Flugplitzen (zum Bei-
spiel Sion, Samedan), organi-
siert durch zivile Institutionen
und zum Teil fachlich unter-
stiitzt durch militirische In-
stanzen. Nebst den unter
Buchstabe a genannten Ziel-
setzungen dienen sie der Aus-
stellung und Vorfithrung mitt-
lerer und grosserer Zivil- und
Militarluftfahrzeuge.  Hohe-
punkte konnen dabei schwei-
zerische und auslindische
Kunstflugformationen sein.
Als Bewilligungs- und Auf-
sichtsinstanz wirkt das Bun-
desamt fiir  Zivilluftfahrt
(BAZL); es wird fiir den Fach-
bereich der in- und auslindi-
schen Militarluftfahrzeuge
durch Vertreter des Komman-
dos der Flieger- und Fliegerab-
wehrtruppen (KFLF) unter-
stitzt.

2. Militirische
Flugveranstaltungen

Dabei handelt es sich um
Veranstaltungen auf Militar-
flugplatzen, bei denen in der
Regel nur Schweizer Militar-
luftfahrzeuge beteiligt sind und
die deshalb nicht der zivilen
Bewilligungspflicht und Auf-
sicht unterstehen, sondern der
Militirgesetzgebung und der
Aufsicht durch das KFLF un-
terliegen.

Diese Veranstaltungen hal-
ten sich je nach Art des Anlas-
ses in kleinerem oder grosserem

Rahmen und erfolgen im Zu-
sammenhang mit:

— Tagen der offenen Tiir von
WK-Truppen;

— Besuchstagen von militari-
schen Schulen;

— Rahmenprogrammen  der

jéhrlichen AVIA-Meister-
schaften der FF-Truppen
(AMEF);

— Gedenktagen und Jubilden
verschiedener Art.

Der Sinn und Zweck diesér
militdrischen  Flugveranstal-
tungen liegt darin, den interes-
sierten Besuchern Einblick in
die moderne Technik des Mili-
tiarflugwesens sowie in die an-
spruchsvolle Tatigkeit und das
Koénnen von Truppe und Pilo-
ten zu gewihren. Dies wieder-
um dient der Vertrauensbil-
dung und dem Verstiandnis un-
serer Bevolkerung fiir die Ar-
beit der Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen. Eine gewisse
dissuasive Wirkung ist im iibri-
gen solchen Veranstaltungen
nicht abzusprechen.

3. Flugvorfithrungen
der Patrouille Suisse

Die Patrouille Suisse, beste-
hend aus Militédr-Berufspiloten
des  Uberwachungsgeschwa-
ders, ist im Gegensatz zu aus-
lindischen  Kunstflugforma-
tionen kein permanenter Ver-
band. Die Piloten erbringen
diesen Flugeinsatz neben ihrer
Haupttatigkeit in der Kampf-
staffel oder als Fluglehrer. Die
Flugvorfithrungen basieren auf
genau festgelegten, sicher-
heitsmaissig iiberpriiften und
stindig  iiberwachten  Pro-
grammabldufen. Gewisse
spektakulir wirkende Figuren
und Manover, die teilweise von
auslidndischen  Kunstflugfor-
mationen bis anhin geflogen
wurden, werden von der Pa-
trouille Suisse seit eh und je ge-
nerell vermieden.

Training und Einsatz der
Patrouille Suisse sind weit-
gehend Bestandteil der Ak-
tivitit von Berufspiloten und
verursachten deshalb keine
nennenswerten Mehrkosten.
Da ohnehin jeder Kampfpi-
lot im Kunst- wie im Ver-
bandsflug ausgebildet ist,
geht es beim Einsatz in der
Patrouille Suisse noch dar-
um, die einzelnen Forma-
tionsbilder und Kunstflugfi-
guren zu einem sicheren
Programmablauf  zusam-
menzufiigen. Verantwor-
tungsbewusstsein und Serio-
sitdt haben bisher einen iiber
24jihrigen unfallfreien Trai-
nings- und Vorfithrungsein-
satz ermoglicht.
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Schlussfolgerung

Wie alle Verkehrsbereiche
blieb und bleibt leider auch die
Luftfahrt vor Unfillen nicht
verschont. Dank den jeweiligen
Sicherheitsauflagen wurde es
aber moglich, dass sich in den
vergangenen Jahrzehnten bei
schweizerischen Flugveran-
staltungen noch nie ein schwe-
rer Unfall ereignet hat.

Ein generelles Verbot von
offentlichen Flugveranstal-
tungen mittels Anderung des
Luftfahrtgesetzes wire unter
den genannten Aspekten
unverhéltnisméssig. Mit dem
vorhandenen rechtlichen In-
strumentarium ist gewihr-
leistet, dass Flugveranstal-
tungen in einem geordneten
und  sicheren = Rahmen
durchgefithrt werden. Es
lisst ebenfalls zu, dass neue
Erkenntnisse und Schluss-
folgerungen beziiglich Si-
cherheit, Umweltbelangen
und  Programmgestaltung
rasch umgesetzt werden
konnen. So werden unter an-
derem kiinftig sicher auch
strengere Massstiibe fiir die
Teilnahme von ausliindischen
Militirluftfahrzeugen bezie-
hungsweise Kunstflugforma-
tionen angelegt werden miis-
sen.

Droht Kernkraft-

werken Gefahr durch

Flugzeugabstiirze?
Aufgrund der statistisch be-

kannten, sehr kleinen Wahr-
scheinlichkeit eines Flugzeug-

absturzes auf ein Kernkraft-
werk ist es weltweit nicht iib-
lich, diese gegen Flugzeugab-
sturz zu schiitzen, sofern sie
nicht im gefihrdeten Nahbe-
reich eines Flugplatzes liegen.
In der Schweiz liegt kein Kern-
kraftwerk in einem solchen Be-
reich. Trotzdem wird in einigen
europdischen Lindern — unter
anderem in der Bundesrepu-
blik Deutschland und in der
Schweiz — seit Anfang der sieb-
ziger Jahre bei neuen Anlagen
ein Schutz gegen Flugzeugauf-
prall gefordert.

Diese Schlussfolgerung for-
mulierte der Bundesrat in sei-
ner Antwort auf eine Einfache
Anfrage von Nationalrat Hel-
mut Hubacher, Basel. Die ein-
zelnen Fragen des Vorstosses
und die Antworten sind nach-
stehend wiedergegeben:

1. Kann davon ausgegangen
werden, dass in der Schweiz sta-
tionierte Atomkraftwerke den
Absturz eines Linien-Passagier-
oder gar eines Militdrflugzeuges
ohne Katastrophenfolgen iiber-
stehen wiirden?

Der Absturz eines Linien-
oder Militarflugzeuges auf das
Gelinde eines Kernkraftwer-
kes kann, wenn auch mit einer
geringen Wahrscheinlichkeit,
zu einem Kernschmelzen fiih-
ren. Nur bei einem Teil solcher
Kernschmelzunfille wire auch
mit grosseren radiologischen
Folgen zu rechnen. Die Folgen
sind abhingig vom Ort des
Aufpralls, von Gewicht und
Geschwindigkeit des Flugzeu-
ges sowie vom Schutzgrad des
betreffenden Kernkraftwerks.

2. Worin bestehen besondere,
allenfalls ungeloste Probleme
und Risiken?

Den relativ schwichsten
baulichen Schutz weisen in
der Regel die Einrichtungen
fir die Steuerung und Uber-
wachung der Sicherheitssy-
steme des Reaktors auf. Aus
diesem Grund verfiigen die
beiden neueren KKW iiber
spezielle, geschiitzte Not-
standsysteme. Die drei ilte-
ren KKW sind im Begriff,
diese nachzuriisten.

3. Erreicht der Sicherheits-
grad bei allen fiinf Atomkraft-
werken den gleichen Standard?
Wenn nein, worin bestehen die
wesentlichen Unterschiede be-
ziehungsweise  Sicherheitsrisi-
ken?

Auch nach der Nachrii-
stung mit diesen Notstand-
systemen bestehen Unter-
schiede im Schutzgrad der
fiinf KKW. Bei den neueren
Anlagen Gosgen und Leib-
stadt wurden die Aussen-
winde des Reaktorgebdudes
im Hinblick auf einen Flug-
zeugabsturz dimensioniert.

Die Reaktorgebdude der
Anlagen Beznau und Miih-
leberg wurden nicht speziell
auf Flugzeugabsturz dimen-
sioniert, bieten aber trotz-
dem einen gewissen Schutz.
Ausserdem ist der Reaktor
selber in allen Anlagen noch
von zusitzlichen massiven
Abschirmungs- und Bau-
strukturen innerhalb des
Reaktorgebidudes umgeben.

4. Wie muss das grosstmogli-
che  Katastrophenrisiko  bei
einem Flugzeugabsturz auf ein
Atomkrafiwerk  quantifiziert
werden?

Wenn mit «grosstmoglichem
Katastrophenrisiko» die An-
zahl unmittelbarer Todesopfer
gemeint ist, ist das Risiko in der
gleichen Grossenordnung wie
beim Absturz auf andere Indu-
striebetriebe oder auf eine be-
wohnte Gegend.

Beziiglich der radiologischen
Folgen wire im schlimmsten
Fall mit einem Kernschmelzen
bei beschadigtem Containment
zu rechnen. In diesem Fall wire
mit dem Austritt von 100 Pro-
zent der Edelgase und einigen
Prozenten des Inventars an Jod
und Cisium zu rechnen. Eine
akute Gefithrdung besteht dann
primir fiir das Personal und die
nahe Umgebung. Die weitere
Umgebung wire lidngerfristig
durch Kontamination des Bo-
dens betroffen.

5. Ist fiir Flugzeugabstiirze
auf ein Atomkraftwerk die An-
nahme brauchbar: eine Kata-
strophe ist moglich, aber nicht
wahrscheinlich?

Jeder Flugzeugabsturz mit
einer grossen Anzahl von Op-
fern unter Passagieren oder
Bevolkerung ist eine Katastro-
phe. Bei einem Absturz auf ein
Kernkraftwerk wire mit hoher
Wabhrscheinlichkeit auch mit
Opfern unter dem Personal zu
rechnen. Nur mit einer kleinen
Wahrscheinlichkeit konnte es
zusitzlich zu einem Kern-
schmelzen und einer grosseren
Freisetzung radioaktiver Stoffe
kommen. i
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