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Die UNO-Sold
Afghanistan und Pakistan

atenin

Laurent F.Carrel

Friedenstruppen und Militir-
beobachter der Vereinten Na-
tionen werden an mehreren
Brennpunkten des internatio-
nalen Geschehens eingesetzt.
Ihr Wirken in Afghanistan und
Pakistan ist wenig bekannt, hat
aber viel zur Dampfung des
Konfliktes zwischen den beiden
Lindern beigetragen und auch
bei der Uberwachung des so-
wjetischen  Truppenriickzuges
eine bedeutende Rolle gespielt.

Laurent F. Carrel,

Burgunderweg 30,
250§u];‘iel;
Dr.iur., Fiirsprecher;

Chef Prospektivplanung
Stab GGST;

Oberstlt i Gst,
Stabschef F Div 3;
Lehrbeauftragter

fiir aktuelle
Militirwissenschaften
an der Universitit Bern.

Im Dienste des Friedens...

Die Friedenstruppen und Militér-
beobachter der UNO stehen zwar im
noblen «Dienst des Friedensy, und sie
wurden dafiir 1988 zu Recht mit dem
Friedensnobelpreis geehrt. Ihr Einsatz
findet aber sehr oft in extrem schwie-
rigen Verhiltnissen und unter lebens-
gefahrlichen Bedingungen in Kriegs-
und Konfliktgebieten statt. Die An-
zahl jener Soldaten, die in Ausiibung
ihres Dienstes bei der UNO ihr Leben
verloren, belegt dies. Ein Besuch der
UNGOMAP (United Nations Good
Offices Mission in Afghanistan and
Pakistan) in Pakistan und in der um-
kdmpften Hauptstadt Afghanistans
im Herbst 1988 hat diese Risiken im
Einsatz fiir den Frieden eindriicklich
offengelegt. Jeden Tag und jede Nacht
erinnerten Raketeneinschlige in Ka-
bul, Gefechtslirm, das dumpfe Grol-
len von Artillerie-Geschiitzen oder der
Larm von Kampfhelikoptern und pa-
trouillierenden Kampfschiitzenpan-
zern die Militirbeobachter der UNO
daran, dass sie hier «an der Fronty»
Dienst leisten, wenn auch gestiitzt auf
die Genfer Abkommen zur Beilegung
des Afghanistankrieges vom 15. Mai
1988.

Eine schwierige Mission
in einem schwierigen Konflikt

Bereits nach einem Tag Briefings
und Gesprichen im Hauptquartier in
Islamabad wird dem Besucher klar,
dass der UNGOMAP eine politisch
dusserst delikate Mission iibertragen
wurde. Generalmajor Rauli Helminen
(Finnland), der militirische Kom-
mandant der Mission, macht auch von
allem Anfang an klar, dass er nur iiber
einen beschrinkten Handlungsspiel-
raum verfiigt und primar die guten
Dienste seiner Blauhelme den Regie-
rungen Pakistans und Afghanistans
zur Uberwachung der Genfer Ab-
kommen zur Verfiigung stelle. Der
wirkungsvolle Einsatz seiner Offiziere

K

Militirischer Kommandant der UNGO-
MAP ist Generalmajor Rauli Helminen aus
Finnland.

hingt deshalb vollumfinglich vom
guten Willen und von der Unterstiit-
zung der beiden Parteien ab. Die In-
spektionen werden auf einer vertrau-
lichen Basis durchgefiihrt, indem die
Ergebnisse allein der UNO und den
Konfliktparteien zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Der direkte Vorgesetzte von Gene-
ralmajor Helminen ist der Sonderbe-
auftragte des UNO-Generalsekretirs,
Diego Cordovez. Sein Vertreter ist der
zypriotische UNO-Diplomat Benon
Sevan. Entsprechend weist die UN-
GOMAP organisatorisch eine Dreier-
gliederung auf, d.h. eine politische und
eine militdrische Komponente sowie
einen Administrativbereich (Admini-
stration and Technical Support).

Die beiden politischen UNO-Bera-
ter Ngobi (Uganda) und Suganuma
(Japan) in Islamabad und Kabul he-

~ben hervor, die UNGOMAP habe

primdr einen politischen Auftrag,
welcher aber zur Erfiillung eines mili-
tiarischen Instrumentes bediirfe. Die
Gesprachspartner der UNGOMAP
sind denn auch die Aussen- und Ver-
teidigungsministerien Pakistans und
Afghanistans.

In Gesprichen im Aussenministe-
rium in Islamabad und in Kabul kén-
nen wir uns davon iiberzeugen, dass
die Arbeit der UNGOMAP als wert-
voller Beitrag zur friedlichen Beile-
gung des Konfliktes betrachtet wird,
auch wenn unterschiedliche Erwar-
tungen an diese gekniipft werden.

Die Auftriige der UNGOMAP

Im Annex zu den Genfer Abkom-
men (Memorandum of Understand-
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ing) beziiglich Nichteinmischung und
Nichtintervention der Signatarstaaten
Pakistan und Afghanistan, fiir deren
Einhaltung die USA und die UdSSR
Garantie leisten, ist die Einrichtung
eines UNO-Inspektionsorgans vorge-
sehen. Noch vor Inkrafttreten der Ab-
kommen reiste ein Vorausteam der
UNGOMAP nach Islamabad und
nahm die Arbeit aus einem Hotelzim-
mer im «Holiday Inn» auf. General
Helminens vier ersten Aufgaben be-
standen darin, je in Islamabad und
Kabul ein Hauptquartier zu errichten,
zu den Behorden Pakistans und
Afghanistans eine dauerhafte Verbin-
dung aufzubauen, Inspektionsteams
mit Blauhelmen zu organisieren und
mit jenen Stellen in Verbindung zu
treten, die sich mit den afghanischen
Fliichtlingen befassen. Anschliessend
galt es, unverziiglich die drei Auftrige
der UNGOMAP anzupacken: den
beiden Parteien Pakistan und Afgha-
nistan die guten Dienste der Blauhel-
me bei der Durchsetzung der Nicht-
einmischungs- und Nichtinterven-
tionsklauseln zur Verfiigung zu stellen,
den Riickzug der sowjetischen Trup-
pen aus Afghanistan zu iiberwachen
und die Mithilfe zur freiwilligen Re-
patriierung der Afghanistanfliichtlin-
ge aus Pakistan anzubieten. Von die-
sen Aufgaben wurde nach Ansicht der
UNGOMAP bis jetzt vor allem die
Uberwachung des sowjetischen Trup-
penriickzuges mit Erfolg gelost.

Das militirische Instrument

In beiden Hauptquartieren stehen
25 Offiziere aus zehn Nationen frei-
willig im Einsatz. In Islamabad ist der
osterreichische Oberst Giinther Fiih-
rer, in Kabul der Schwede Col Bo
Pellnas Kommandant des UNO-
Kontingentes.

Folgende Linder haben der UNO
fuir UNGOMAP Militirbeobachter
zur Verfiigung gestellt: Osterreich,
Schweden, Irland, Dinemark, Finn-
land, Ghana, Kanada, Fidschi, Nepal
und Polen. Die Dienstdauer betrigt
im Normalfall ein Jahr, eine Beglei-
tung durch Familienangehorige ist
nicht vorgesehen. Die Entlohnung er-
folgt durch den jeweiligen Heimat-
staat. Praktisch alle Offiziere haben
bereits an mehreren UNO-Einsitzen
teilgenommen. Die Organisation der
beiden Hauptquartiere ist identisch
und besteht aus dem Kommandanten,
seinem Zugeteilten, dem Chef Opera-
tionen, einem Verbindungs- und
Nachrichtenoffizier und einem Chef
des Administrativen. Dem Komman-

ONTTED NATIONS 00 0FREES s |

danten stehen zudem bis zu fiinf na-
tional gemischte Inspektionsteams zu
je drei Offizieren zu Verfiigung.

Entscheidenden Einfluss auf die
Einsatzfahigkeit der UNGOMAP hat
der Umstand, dass die ganze militéri-
sche Infrastruktur nicht von der UNO
selbst, sondern von Pakistan und
Afghanistan gestellt wird, wie zum
Beispiel die Transportmittel und die
Fahrer.

Nur das moderne Ubermittlungs-
material, das sichere Verbindungen
zum Hauptquartier in Kabul, zu den
Inspektionsteams und zum weltweiten
UNO-Ubermittlungsnetz sicherstellt,
gehort der UNO.

=" SLAMABAD

IN AFGHANISTAN AND PRKISTAN _
(UNGOMAP) @

Oberst Giinther Fiihrer, Osterreich, ist Kommandant des UNO-Kontingentes in Pakistan.

Inspektionen in Pakistan

Auslosender Faktor einer Inspek-
tion ist die Klage Pakistans oder
Afghanistans in einer sogenannten
«Note verbaley. Oberstlt Schunk aus
Diénemark, Chef Operationen in Is-
lamabad, gibt uns einen Uberblick
iiber den Inhalt der zwischen dem
15. Mai und dem 24. September einge-
troffenen 167 Klagen. Sie betreffen
1448 Einzelfille und reichen von an-
geblichen Grenziibertretungen, ge-
genseitiger Beschiessung iiber die
Grenze, Luftraumverletzungen, Miss-
brauch von Fliichtlingslagern zu Aus-

Inspektionen unter dem Schutz der «Khaibar Rifles» an der pakistanisch-afghanischen
Grenze. Blick vom Kaibar-Pass auf die afghanischen Grenzpositionen Thorkam.

(Fotos von Dr. L. F. Carrel)




ASMZ Nr.6/1989

375

bildungszwecken, Unterhalt von Aus-
bildungslagern fiir den Widerstand bis
hin zur unerlaubten Propaganda. Mit
dieser Aufzdhlung wird gleichzeitig
klar, wie schwierig es fiir die UNGO-
MAP ist, oft bis zu 3 Wochen im nach-
hinein unprizis geschilderte Ereignis-
se von sehr kurzer Dauer festzustellen,
die sich zudem irgendwo entlang der
iiber 1000 km langen Grenze abge-
spielt haben. Zum Zeit- und Distanz-
problem tritt der Umstand hinzu, dass
auch die Sicherheit der Inspektions-
teams in den Stammesgebieten sicher-
gestellt werden muss. Hiezu miissen
oftmals Krifte bis in Bataillonsstéirke
der Grenzschutztruppen «Khaibar
Rifles» aufgeboten werden. Trotzdem
erwarten die klagenden Parteien na-
tiirlich prompte Antwort, obschon die
UNGOMAP nur rapportieren kann,
was sie selbst gesehen bzw festgestellt
hat. Seit dem vollstindigen sowje-
tischen Truppenriickzug vom 15. Fe-
bruar 1989 hat die UNGOMAP ihre
Inspektionstitigkeit an der pakista-
nisch-afghanischen Grenze verstérkt.
Zweil neue Aussenposten in Peshawar
und Quetta sowie Substationen wur-
den hiezu errichtet.

Hauptquartier Kabul

Die Verbindung zum Hauptquartier
in Kabul wird durch eine DC-9 si-
chergestellt, welche von zwei
Schweizer Piloten, P.Perriard und
G.C.Rochat, geflogen wird und von
der UNO bei einer Genfer Firma ge-
mietet wurde.

Die beiden Piloten haben dank ihrer
«Kampferfahrungy einen eigenen
Start- und Landestil im belagerten
Kabul entwickelt, der eher dem Flug-
profil eines Jagdflugzeuges als dem
eines Zivilflugzeuges entspricht. Dies
ist jedoch in zweifacher Hinsicht not-
wendig: der Flugplatz gilt als bevor-
zugtes Angriffsziel des Widerstandes,
und zweitens muss das UNGOMAP-
Flugzeug ohne Kampfhelikopter-
schutz und ohne Flares (Schutz gegen
Flab-Lenkwaffen) starten und landen.

Auch das Hauptquartier der UN-
GOMAP lisst keinen Zweifel offen,
dass wir uns hier im Kriegsgebiet be-
finden. Statt Morgenturnen fiillen die
Offiziere Sandsicke ab, und die ehe-
malige Villa wurde mit Doppelbarrie-
ren, Stacheldraht, Sandsiacken und vor
die Fenster geschweissten Stahlplatten
einigermassen geschiitzt. Dass dies
notwendig ist, erleben wir selbst.
Wihrend unseres Aufenthaltes gehen
vier Raketenangriffe auf Kabul nie-
der, die viele Tote und Verwundete zur
Folge haben, und wihrend jeder

Nacht konnte man den Kampf um
Kabul visuell und akustisch mitver-
folgen. Das UNGOMAP-Haupt-
quartier hat auch schon seinen Anteil
an Splittern einer Rakete abgekriegt,
und der Kommandant, Col Pellnas,
sorgt sich am regelmassig stattfinden-
den Morgenbriefing um die Sicherheit
seiner Leute. Wihrend der Nacht be-
folgt die UNGOMAP aus Sicher-
heitsgriinden eine selbst auferlegte
Ausgangssperre, eine Notevakuation
aus Kabul ist vorbereitet.

Der sowjetische Truppen-
riickzug

Hauptaufgabe des Hauptquartiers
Kabul war die Uberwachung des so-
wjetischen  Truppenriickzugs aus
Afghanistan. Bis zum 15. August 1988
verliessen 50 Prozent der im Land sta-
tionierten 100300 Angehorigen der
sowjetischen Truppen Afghanistan.
Die sowjetischen Truppen zogen sich
auf acht Garnisonen in fiinf Provinzen
zuriick: Baghlan, Herat, Kabul, Par-
wan und Samangan. UNGOMAP-In-
spektionsteams haben den Riickzug
an wichtigen Punkten mitverfolgt, so
in Bagram, Jalalabad, Kabul, Kanda-
har, Kunduz und Shindand. Bei den
zwei Grenzposten zur Sowjetunion,
Hayratan und Torghundi, hatten sie
zudem permanente Uberwachungs-
posten eingerichtet, die am 18. Fe-
bruar dieses Jahres eingezogen wur-
den, nachdem der vollstindige sowje-
tische Truppenabzug gemiss dem
Genfer Abkommen am 15. Februar
1989 abgeschlossen wurde. Bis zu die-
sem Zeitpunkt war die sowjetische
Militarpriasenz in der afghanischen
Hauptstadt sehr stark. Mit taglichen
Patrouillenfahrten in und um das um-
kiampfte Kabul machten sich die Mi-
litdrbeobachter ein eigenes Bild iiber
die sowjetischen und afghanischen
Aktivititen, wobei diese Fahrten auch
die Funktion haben, «Flagge zu zei-
geny, um nicht von den Widerstands-
kdmpfern mit den Sowjets verwechselt
zu werden.

Erfahrungen eines Neutralen

In der UNGOMAP sind Offiziere
aus vier neutralen Staaten im Einsatz.
Oberst Fiihrer aus Osterreich, der itber
langjdhrige UNO-Erfahrung verfiigt,
beurteilt den Nutzen der freiwilligen
Dienstleistung bei den UNO-Frie-
denstruppen fiir das Bundesheer als

Die fiir die UNGOMAP im Einsatz stehen-
den osterreichischen Offiziere beurteilen
den Nutzen der freiwilligen Dienstleistung
bei den UNO-Friedenstruppen fiir das
Bundesheer als bedeutend. Auf dem Bild die
Bundesheermaskotte UNigel als Aufkleber.

bedeutend. Neben einer allgemeinen
Horizonterweiterung stehe die grosse
Motivation der freiwilligen Offiziere
und Unteroffiziere und die Moglich-
keit, eigenes Material und Ausrii-
stungsgegenstinde vergleichen zu
koénnen, im Vordergrund. Zusitzlich
erwerben sie sich zwar keine direkte
Kampferfahrung, konnen aber aus
dem Verhalten der Konfliktparteien
militdrisch einiges hinzulernen. Alle
kehrten mit einer tiefen Uberzeugung
vom Sinn der eigenen Landesverteidi-
gung in ihre Heimat zuriick. In der 6f-
fentlichen Diskussion sei die Meinung
der rund 27000 Leute, die fiir die
UNO im Einsatz standen, ein wichti-
ger wehrpolitischer Faktor.

Allerdings gibt es auch Stimmen im
Bundesheer, die dem Auslandeinsatz
kritisch gegeniiberstehen. Sie sehen in
diesem vor allem keinen vollwertigen
Ersatz fir die militirische Schulung
und Waffenausbildung in Osterreich,
was bei der Beforderungspraxis zu
Problemen fiithren kann.

Fiir die Schweiz ist auch das japani-
sche Modell interessant: Der bei der
UNGOMAP dienstleistende Kenichi
Suganuma erldutert, dass aus innen-
politischen Griinden eine Entsendung
von Militérs fiir Japan nicht in Frage
komme. Die friedenssichernden Akti-
vititen der UNO wiirden deshalb pri-
mir finanziell (UNGOMAP erhilt 5
Millionen Dollar) und mit der Ent-
sendung von zivilen Beratern unter-
stutzt. =
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