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Der Truppenabbau

des Warschauer Paktes

Stephan Kux

Am 7. Dezember 1988 stellte der
sowjetische Parteichef Gorbat-
schew in seiner Rede vor der
UNO-Generalversammlung in
New York umfangreiche einsei-
tige Reduktionen der Roten Ar-
mee in Aussicht!. Die iibrigen
WAPA-Staaten haben seither
mit #dhnlichen Ankiindigungen
nachgezogen. Im folgenden wird
aufgrund jiingster sowjetischer
und westlicher Publikationen
dieser Truppenabbau mit Blick
vor allem auf den Raum westlich
des Urals analysiert und seine
Auswirkungen auf das Kriifte-
verhiiltnis in Europa und auf die
schweizerische Verteidigungs-
konzeption beurteilt.

Ste&han Kux, 535 West

111th Street, New York,
N.Y. 10 025; Dr. phil.,
politische Wissenschaf-

ten; Arbeiten im Bereich
«Strategische Studieny,
gegenwirtig «lecturer)

an der Columbia Uni-
versity; Oblt, Nof Pz Bat 28.

1. Uberblick

Das bis 1.Januar 1991 zu realisie-
rende Ab- und Umriistungspaket gibt
unter anderm Aufschluss iiber die of-
fizielle Auslegung der Postulate «De-
fensivorientierungy und «Hinléng-
lichkeit der Verteidigungy. Es kann in
vier regionale, aber zusammenhin-
gende Teilschritte (Tabelle 1) unterteilt
werden. Dariiber hinaus schliesst es
eine Umstrukturierung der im westli-
chen Vorfeld verbleibenden Divisio-
nen ein.

2. Reduktionen westlich
des Urals

Auch westlich des Urals sollen die
Massnahmen gemiss Tabellel bis
Ende 1990 abgeschlossen sein. Sie sind
in Tabelle2 dargestellt, und zwar ge-
trennt nach Angaben aus westlichen
und ostlichen Quellen.

Zu beachten wire dabei, dass vor-
laufig noch keineswegs klar ist, aus
welchen Verbanden die Mannschaf-
ten, Panzer, Kampfflugzeuge und Ar-
tilleriesysteme abgezogen werden und
was mit den abgebauten Bestinden
geschehen soll. So bestehen noch
grossere Informationsliicken, zum
Beispiel:

B Allein schon die geographische
Umschreibung «westlich des Urals» ist
unbestimmt. Es kann sich dabei — zu-
sitzlich zu Osteuropa — entweder um
die drei westlichsten oder aber um alle
elf Militirbezirke der UdSSR zwi-
schen Arktik und Anatolien handeln,
die etwa doppelt so viele Bestinde
umfassen wiirden.

B Wie jingste Publikationen der
Mannschafts- und Waffenbestinde
seitens der NATO und des WAPA ver-
deutlichen, bestehen weiterhin tief-
greifende Unterschiede in der Defini-

* Allgemeine militarpolitische Uberlegun-
gen hiezu in «Strategiedebatte in der
UdSSR», ASMZ 5/89

tion der Waffenkategorien und der
Einschitzung der Bestinde. Nach der
Definition des «International Institute
for Strategic Studiesy (IISS) in Lon-
don besitzt die UdSSR beispielsweise
26700 Kanonen vom Kaliber ab
100 mm in aktiven Einheiten. Der Ab-
bau von 8500 Artilleriesystemen wiir-
de also 31,8% der Artillerie umfassen.
Der WAPA schliesst dagegen Rohr-
und Raketenartillerie ab Kaliber 75
mm und Minenwerfer ab 50 mm in
seiner Definition ein. Die gleiche Re-
duktion wiirde somit nur 16,9% von
50275 Systemen ausmachen (siehe
Tabelle 2).

B Die aktiven Mannschaftsbestiinde
werden nach sowjetischen Angaben ab
Herbst 1989 teilweise durch die Auf-
l6sung einer unbestimmten Anzahl
Formationen und die Entlassung von
Berufsmilitars, teilweise durch eine
reduzierte Ausschopfung der Stel-
lungspflichtigen vermindert. Insbe-
sondere sollen Studenten, Ingenieure
und Forscher vom Militirdienst be-
freit werden. Eine Verkiirzung der
Dienstzeit von 24 auf 18 Monate und
der Ubergang zu einem gemischten
Berufs- und Milizheer stehen ebenfalls
zur Diskussion. Eine Reduktion der
vorhandenen Mannschaftsbestinde
bei den im européischen Teil der So-
wjetunion dislozierten gekaderten
Einheiten von etwa 50% auf 25 bis 30%
ist wahrscheinlich. Ihr Ausbildungs-
stand diirfte sich somit verschlechtern
und ihre Mobilisierungszeit erhéhen.
B Offen bleibt, ob die zu reduzieren-
den Waffenbestiinde aus aktiven Ver-
banden, Reserveeinheiten und/oder
aus Depots ausgemustert oder ob je-
weils ganze Verbidnde mit ihrer inte-
gralen Bewaffnung aufgelost werden
sollen. Namentlich iiber Umfang und
Qualitdt der Depotbestinde ist im
Westen relativ wenig bekannt. In den
meisten Statistiken werden sie nicht
erfasst. Allein westlich des Urals sol-
len aber iiber 5000 Kampfpanzer ilte-
ren Typs eingelagert sein, die nicht in
bestehende Verbinde eingegliedert
sind. Immerhin werden nach Gorbat-
schews Aussage iiber die Hailfte der
abzubauenden Panzer neuere Modelle
sein.

B Was mit der zuriickgezogenen Be-
waffnung geschieht, wird ebenfalls
nicht eindeutig festgelegt. Die Hilfte
der Panzer soll verschrottet, der Rest
fiir die Ausbildung eingesetzt, fiir Er-
satzteile verwendet oder industriell
genutzt werden. Insbesondere ist die
Rede von einer Konversion von Pan-
zern zu Traktoren, was angesichts von
Leistung, Treibstoffverbrauch und
Unterhaltskosten eines Panzermotors
doch sehr unokonomisch erscheint!
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Tabelle 1: Die angekiindigten Truppenreduktionen Der sowjetische Generalstab er-

Anwendungszone Umfang Massaaheen hilt somit erheblichen Spielraum in
; der Umsetzung des Truppenabbaus.
Tots! P00 008 Mo Fogunos Zugleich wird die Verifikation der
¥ Rewathiong Abriistungsmassnahmen und die
E Ural 200 000 Mann Reduktion Beurteilung ihrer Auswirkungen auf
? Bewaffnung die militirische Lage in Europa er-
davon: Mongolei 75% Landstreitkrifte Riickzug heblich erschwert.
100% Luftstreitkrifte
S UdSSR 60 000 Mann Reduktion
=G o 00(: ;ewaff““ng s 3. Der Truppenabbau
ral ann tion :
i in Zentraleuorpa
> g% Qg‘;uefrtl-f Fiir die Schweiz unmittelbar rele-
pfflugzeuge ; : ¥ :
davioni Shidois vant sind die Verinderungen in Zen-
DDR, CSSR, H 50 000 Mann Reduktion traleuropa. Aus der Gruppe der so-
5000 Panzer wjetischen Truppen in der DDR
darunter: (GSTD), der Zentralen Gruppe der
6 Pz Div Riickzug und Truppen in der CSSR (ZGT) und der
Luftlandetruppen Auflosung Siidlichen Gruppe der Truppen in
Genie Trp (Ubersetzmittel) Ungarn (SGT) sollen bis Ende 1990
50000 Mann und 5000 Panzer abge-
zogen werden. Davon betroffen sind
als geschlossene Verbande unter an-
Tabelle 2: Truppenabbau der UdSSR westlich des Urals dern auch sechs Panzerdivisionen (vgl.
Tabelle 1). Dariiber hinaus sollen die
Bestiinde Reduktionen verbleibenden drei Kampfdivisionen
11SS WAPA Absolut % 1SS % WAPA | der SGT in den &stlichen Teil Ungarns
Mann (ca)! 2800000 2458 000 240 000 86%  98% %Zﬂ:ﬁte ;V)erden iy e e
Pz 40 120 41580 10 000 249 % 240 % AT A :
Spz 45 000 54 650 20 'k 0 i Fur die im we§thchen Vorfeld sta-
Ay 26 7002 502753 8 500 31,8 % 16,9 % tionierten sowjetischen Verbiande er-
Flz 4 650 59554 800 172 % 13,4 % geben sich somit tiefgreifende Reduk-
i o 3 tionen von Bewaffnung und Bestin-
2 ;“J;,IZ,EEL ﬁﬁi‘, ;‘o%dmsf e den. Das Krifteverhiltnis zwischen
3 Rohr- und Raketenartillerie iiber 75 mm, Minenwerfer iiber 50 mm NATO und WAPA éndert sich hier, in

4 Kampfflugzeuge der Front- und Marinefliegerkrifte sowie der Luftabwehrstreitkrifte der s ogenannten « erweiterten Guide-
Quellen: ISS = The Military Balance 198889, London: International Institute for Strategic Studies, 1988 | lines Areay (BRD’ Benelux, Diéne-

und andere westliche Statistiken.
WAPA = (Uber das Verhiltnis der Truppenstirken und Bewaffnungen der WAPA und NATO- mark, DD_R’ CSSR, POI__en und Un-
Streitkrifte in Europa und den angrenzenden Gewisserny, in: Prawda, 30.Januar 1989, S.5. garn) gemiss Tabelle 4 (samtliche Re-

duktionsbeitrage aller nichtsowjeti-
schen WAPA-Staaten inbegriffen, das
heisst insgesamt 56 000 Mann, 1900

Tabelle 3: Truppenabbau in der DDR, CSSR und Ungarn Panzer, 195 Schiitzenpanzer).
Die Asymmetrien in Mannschafts-
Bestiinde Reduktionen stirke, Anzahl Kampfdivisionen und

Panzer zwischen den vorne stationier-

GSTD ZGT SGT Total Absolut %
ten Truppen der NATO und der ersten
Mann 380000 80000 85000 545000 50000 9% | strategischen Staffel des WAPA wer-
D“;, Di i? g ‘24 %g g 121(1) % den zwar nicht eliminiert, wie von den
_ Mot § Div 8 3 5 i3 ° "% | NATO-Staaten gefordert, aber doch
Pz 6420 1460 1230 9110 S0 iiss % /| Msbeiondere e dudt SLappaNren
Spz 6694 1800 1424 9918 — — | wesentlich reduziert.
4. Die Umstrukturierung
Tabelle 4: Auswirkungen auf das Kriifteverhiiltnis NATO-WAPA der Divisionen
o Rewe Hara Militédrisch bedeutsamer als der nu-
vorher nachher vorher nachher | merische Abbau der Roten Armee ist
Mann 803 000 ik 13 1137000 1040700 | die angekindigte Restrukturierung
Div 31 2/5 118 1:1.55 58 ca. 49 | der im westlichen Vorfeld verbleiben-
Pz 13 000 1:1,6 1:1,1 21 300 14550 | den 24 sowjetischen Divisionen?2.
Spz 20 280 1:1,3 115 25980 23535 | Gorbatschew nimmt dabei direkt Be-

Quelle: 1ISS = The Military Balance 1988-89, London: International Institute for Strategic Studies, 1988, | ZU8 auf das Postulat der Defensivori-
und andere westliche Statistiken. entierung: «Alle vorldufig auf dem Bo-
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den unserer Verbiindeten verbleibenden
sowjetischen Divisionen werden refor-
miert. Thre Struktur wird sich von der
heutigen unterscheiden; nach der um-
fangreichen Reduktion ihrer Panzer
wird sie eindeutig defensiv werden .

Die Panzer- und Motorisierten
Schiitzendivisionen bilden heute die
Kernelemente im Kampf der verbun-
denen Waffen. Wie diese bisher ein-
deutig offensiven Verbinde zu ebenso
eindeutig defensiven umgebildet wer-
den sollen, ist gegenwirtig noch un-
klar.

Von besonderer Bedeutung wird
hier zum Beispiel sein, wieviele Panzer
aus welchen Divisionen abgezogen
werden, denn die oben schon erwihnte
Auflosung von sechs Panzerdivisionen
bringt erst eine Reduzierung um etwa
2000 Panzer. Es miissen also weitere
3000 aus andern Formationen oder
Depots ausgeschieden werden.

Ferner ist sehr zu beachten, wie und
ob der resultierende Verlust an
Kampfkraft kompensiert wird oder
was mit den iiberzahlig gewordenen
Panzerbesatzungen, Artilleristen usw.
geschieht. Folgende Varianten sind
denkbar: (1) ein Absenken der aktiven
Mannschaftsbestinde in Divisionen
der Kategoriel von 90% auf ca. 70%,
(2) die Einfithrung neuer Waffen und
die Bildung neuer Einheiten fiir den
«Verteidigungkampf», oder (3) ein

bergang zu voll einsatzbereiten, we-
sentlich kleineren Verbinden mit
100% des Personalbestandes. Die erste
Variante wiirde nicht nur ein Abbau
von weit mehr als den angekiindigten
50000 Mann erfordern, sondern auch

Die zahlenmadssige Reduk-
tion muss durch qualitative
Verbesserungen bei Truppe,
Ausriistung und Einsatz-
bereitschaft wettgemacht
werden

eine entscheidende Reduktion der
Einsatzbereitschaft der Frontverban-
de bewirken. Die zweite Variante wiir-
de zu einer Kompensation der
Kampfkraft, die dritte zur Erhhung
der Einsatzbereitschaft (und somit zu
einer Verkiirzung der Warnzeit) fiih-
ren.

Tatsidchlich  betonten  Verteidi-
gungsminister Jasow, Generalstabs-
chef Moisejew und andere hohe Mili-
tars (vgl. ASMZ 5/89), dass die vorge-
sehenen Reduktionsschritte durch
eine Verbesserung der Kampfqualitit
und der Ausriistung und durch eine

Steigerung der Einsatzbereitschaft der
Roten Armee wettgemacht werden
miissen. Somit erscheint eine Kombi-
nation von Variante2 und 3 wahr-
scheinlich.

Die Richtung der angekiindigten
Umstrukturierung lédsst sich aus Dis-
kussionen in der Militarliteratur und
laufenden Beschaffungsprogrammen
ableiten:

— Aufwertung der Regimenter zu
vollwertigen kombinierten Kampf-
brigaden als Kernelemente des
Kampfes der verbundenen Waffen;

— Aufwertung der Divisionen zu
Kombinierten Armeekorps;

— Verstiarkung der Panzerabwehrmit-
tel;

— Aufwertung des unabhingigen
Panzerregiments der Armee zu einer
kombinierten Brigade als Armeere-
serve;

— volle Mechanisierung und Moder-
nisierung der Artilleriegruppen, ins-
besondere Einfithrung praziser weit-
reichender = Mehrfachraketenwerfer
(BM-27) auf Armeestufe;

— Verbesserung der Minenkriegfiih-
rung;

— Modernisierung und Verstirkung
der Lufttransport- und Luftunterstiit-
zungsmittel, insbesondere Bildung
einer Luftunterstiitzungsbrigade mit
Kampfhelikoptern (HAVOC, HO-
CUM) und Erdkampfflugzeugen
(FROG-FOOT) auf Armeestufe;

— Verstiarkung der Luftabwehr auf al-
len Stufen, insbesondere Einfiithrung
von SA-16 Einmann-Flab und M-1986
Flab-Kanonen auf Divisions- und
Bildung einer Luftabwehrbrigade mit
Raketenabwehrfihigkeit (SA-12A) auf
Armeestufe.

Mit radikalen Veridnderungen der

Frontverbdnde im Sinne einer grund-
satzlichen defensiven Reorientierung
diirfte nicht zu rechnen sein. Es ist
hingegen wahrscheinlich, dass in An-
betracht der knappen Zeitlimite der
Umbau der Formationen so weit wie
moglich auf den bisherigen Strukturen
basieren wird, denn am 1. Januar 1991
miissen die 24 Divisionen im westli-
chen Vorfeld in neuer Konfiguration
und mit angepasstem operativem
Auftrag in voller Kampfkraft bereit-
stehen, um die «zuverlissige Verteidi-
gung der sozialistischen Errungen-
schafteny ungeschmdlert sicherstellen
zu konnen. Folgende konkrete Mass-
nahmen wurden vom sowjetischen
Generalstab bereits offiziell angekiin-
digt oder gelten als gesichert:
— Reduktion der Anzahl Kampfpan-
zer in den Panzer- um ca. 20%, in den
Motorisierten Schiitzendivisionen um
ca. 40%;

— Verstarkung der Panzerabwehrmit-
tel um 50 bis 100%;

— Erhohung der Luftabwehrmittel;

— Modernisierung der Kommando-,
Kommunikations- und Aufklarungs-
mittel;

— Uberfithrung der Boden-Boden-
Raketen (FROG, SS-21) von der Di-
visions- in die Armeeartilleriegruppe.

5. Militidrische Beurteilung

Militdrisch ist der Truppenabbau
nur bedingt signifikant. Eine ent-
scheidende Bedrohungsreduktion
oder eine kategorische Verinderung
der militarischen Lage ergeben sich
nicht. Hinsichtlich der laufenden Ge-
sprache iiber konventionelle Streit-
kriafte in Wien ist aber die neue
Grundtendenz bedeutsam: Indirekt
gesteht Gorbatschew die konventio-
nelle Uberlegenheit und die Offensiv-
orientierung der sowjetischen Streit-
krifte ein und kommt jetzt den westli-
chen Forderungen entgegen, das
Schwergewicht der Abriistung auf jene
Waffen und Verbande zu konzentrie-
ren, die durch ihre Mobilitit, Feuer-
kraft und Féhigkeit, Geldnde in Besitz
zu nehmen und zu halten, das Riick-
grat von Uberraschungsangriffen und
breitangelegten Offensivaktionen bil-
den. Im westlichen Vorfeld ergibt sich
ein erheblicher Ausgleich des Krifte-
verhdltnisses zwischen NATO und
WAPA, insbesondere bei Artillerie
und Panzern (siehe Tabellen). Der
Umfang der Reduktionen (bis zu 55 %

Im Mittelpunkt stehen
nicht mehr wie friiher
einzig die Mannschafts-
bestdnde, sondern vor allem
die materiellen Grundlagen
der Invasionsfihigkeit

der gegenwirtigen Bestinde) erfiillt
das westliche Kriterium von grossen,
einseitigen Schritten zum Abbau des
Krifteungleichgewichts. Die sowje-
tische Fithrung scheint somit die
westliche Konzeptualisierung von In-
vasionsfihigkeit zu itbernehmen. Da-
mit ist ein wichtiger Ankniipfungs-
punkt fiir die Wiener Gesprache tiber
konventionelle Streitkriafte gegeben.
Allerdings bleiben insbesondere
hinsichtlich des angekiindigten defen-
siven Umbaus zahlreiche Liicken und
Unstimmigkeiten bestehen:
B Die Massnahmen beziehen sich nur
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auf die in Osteuropa dislozierten so-
wjetischen Truppen der ersten strate-
gischen Staffel und vermutlich die
dem WAPA-Kommando unterstellten
nichtsowjetischen Verbande. Die im
europdischen Teil der UdSSR statio-
nierten iiber 100 Kampfdivisionen der
zweiten strategischen Staffel und der
strategischen Reserve werden nicht
erwihnt. Die Restrukturierung be-
schrinkt sich zudem nur auf die OB
der Kampfdivisionen und klammert
das eindeutig offensiv orientierte stra-
tegische Dispositiv aus. Erst eine Um-
strukturierung der operativen und
strategischen Staffeln in ein tiefge-
staffeltes Verteidigungsdispositiv, in-
begriffen die entsprechende Anpas-
sung der logistischen Infrastruktur,
wiirde die Abkehr von der implizit of-
fensiven Vorwirtsverteidigung besie-
geln.

B Die zu demobilisierenden Mann-
schaften sollen nach sowjetischen An-
gaben in die Reserve umgeteilt und
Teile ihrer Ausriistung eingelagert
werden. Vom Abbau wenig beriihrt
bleibt auch das Aufwuchspotential der
zweiten strategischen Staffel und der
strategischen Reserve in den westli-
chen Militirbezirken. Die Bedrohung
diirfte sich somit nicht reduzieren,
sondern nur um einige Tage verzogern.
M Eine weitere Liicke entsteht durch
die Ausklammerung von Schiitzen-
panzern, Kampfhelikoptern und ande-
ren wichtigen Waffenkategorien, deren
Feuerkraft und Mobilitit diejenige
von Panzern und herkémmlicher Ar-
tillerie ersetzen kann. Das Resultat
ihrer Modernisierung diirfte eine ge-
straffte, schlagkraftigere, vielseitigere
Armee mit hoherer Einsatzbereit-
schaft sein. Auf der wegleitenden Par-
teikonferenz vom Juni 1988 wurde, wie
in ASMZ 5/89 dargestellt, tatsichlich
beschlossen, von einem extensiven auf
einen intensiven Ausbau der Verteidi-
gung zu wechseln und vermehrt die
«qualitativen Faktoren in Ausriistung,
Ausbildung und Mannschafty zu stér-
ken.

B Nicht angesprochen wird die militi-
rische und politische Struktur der
Warschauer-Pakt-Organisation. An
der Hegemonie der Sowjetunion iiber
ihre sozialistischen Bruderstaaten #n-
dert sich wenig. Wie jiingste Erkennt-
nisse belegen, verfihrt das sowjetische
Oberkommando weiterhin wie eine
Besetzungsmacht mit ihren Verbiin-
deten. Von unabhingigen oder gleich-
berechtigten nationalen Verteidi-
gungsstrukturen kann nicht gespro-
chen werden*. Die Rote Armee ver-
fiigt derzeit allein iiber ebensoviele
Panzer wie die iibrigen WAPA-Streit-
krifte und die NATO zusammen. Auf

jede Division der nichtsowjetischen
WAPA-Staaten kommt eine Mehrzahl
von in Osteuropa dislozierten sowje-
tischen Verbanden. So sind allein in
der DDR 19 sowjetische Divisionen
stationiert. Die DDR stellt 6. Wih-
rend nun die UdSSR 4 Divisionen ab-
baut, zieht die ostdeutsche Fiithrung
mit der Reduktion von 6 Regimentern
nach, so dass das Verhiltnis von 3 zu 1
weiterhin bestehen bleibt. Von einer
Desatellitisierung der Verteidigung
Osteuropas kann also_nicht gespro-
chen werden. Eine Anderung der
Krifteverhdltnisse, eine Reorganisa-
tion der Kommandoordnung und eine
Demokratisierung der  Entschei-
dungsprozesse innerhalb des War-
schauer Pakts bildet aber die unbe-
dingte Voraussetzung einer defensiven
Umstrukturierung. Genau darauf zielt
der jiingste NATO-Vorschlag in den
Wiener Verhandlungen ab: kein Staat
soll iiber mehr als 30 Prozent der auf
beiden Seiten gesamt vorhandenen
Arsenale verfiigen, und die auf dem
Territorium von Verbiindeten statio-
nierten Streitkrifte miissen auf 3200
Panzer, 1700 Artilleriesysteme und
6000 Schiitzenpanzer pro Biindnis ab-
gebaut werden.

Zusammengefasst:

Die sich in der militarischen Pra-
xis abzeichnenden Veridnderungen
lassen sich zwar teilweise durchaus
als Ubergang zu einer reinen Vertei-
digungsstruktur auslegen. Ausrii-
stung und Einsatzbereitschaft der
verbleibenden Truppen mit ihren
bedrohlichen chemischen und nu-
klearen Arsenalen konnen aber die
offensive  Kriegfithrungsfihigkeit
der WAPA-Staaten weiterhin si-
cherstellen. Zudem wird die Unter-
scheidung zwischen «defensiveny
und «offensiveny Waffen — so beto-
nen sowjetische Strategieexperten —
immer schwieriger, wie etwa bei
Panzerabwehrraketen, Minen oder
Luftabwehrsystemen zu verdeutli-
chen wire.

Immerhin éndert sich die qualita-
tive und quantitative Korrelation
der militirischen Krifte zugunsten
der NATO. Die WAPA-Streitkrifte
werden ihrem Potential nach weni-
ger offensiv. Das angekiindigte
Massnahmenpaket fithrt zwar nicht
zur «strukturellen Nichtangriffsfa-
higkeity, doch der Ausgang einer
militarischen Handlung diirfte un-
gewisser, die Gefahr von Uberra-
schungsangriffen und raumgreifen-
den Offensivoperationen etwas re-
duziert werden.

Allerdings diirfte die Kontrolle
aktueller Verinderungen auf sehr
enge Grenzen stossen, selbst wenn
die UdSSR den westlichen Beob-
achtern weitreichende Inspektions-
rechte einraumte. Der Truppenab-
bau findet gleichzeitig mit einer um-
fassenden Restrukturierung der
verbleibenden Verbénde statt. Dazu
kommt ein routinemissiger halb-
jahrlicher Truppenaustausch von
weit iiber 100000 Mann und sonsti-
ge Bewegungen der sowjetischen
Streitkriafte im westlichen Vorfeld.
Eine Unterscheidung von Hinter-
grundlirm und Reduktionsmass-
nahmen wird dadurch erheblich er-
schwert.

Alles in allem bleibt es fiir den
Westen mitsamt den Neutralen wei-
terhin von zentraler Bedeutung, im
Sinne von Glasnost mehr Einblick in
die angekiindigte Perestroika des
WAPA zu erhalten. Ein wesentlich
detaillierterer und eindeutigerer
Marschplan der Ab- und Umrii-
stung als bisher von sowjetischer
Seite vorgelegt, ist hiefiir ohne
Zweifel notig.

6. Auswirkungen auf die
Schweiz

Die dargestellte Debatte iiber die
«defensivey Reorientierung der WA-
PA-Militdardoktrin und iiber die An-
passung des Krifteansatzes an Krite-
rien der «Hinlénglichkeity hat bisher
nur bedingt konkrete, unmittelbare
Auswirkungen auf das strategische
Umfeld der Schweiz. Die von Gorba-
tschow angekiindigten Ab- und Um-
riistungsmassnahmen dienen aber der
Starkung der Sicherheit und Stabilitit
in Europa und liegen — analog zu den
Gesprachen iiber konventionelle
Streitkrafte (KSE) und iiber vertrau-
ens- und sicherheitsbildende Mass-
nahmen (KVAE) — im Interesse des
neutralen Kleinstaates mit einer Mi-
lizarmee.

Im Vordergrund stehen die Auswir-
kungen auf die Warnzeit und den
moglichen Kriifteansatz gegen die
Schweiz. Die betriachtliche Reduktion
der kampfstarken, hochbereiten Gar-
dedivisionen in der DDR, CSSR und
insbesondere in Ungarn diirften gene-
rell die militdrische Bedrohung gegen
die Schweiz etwas reduzieren. Der
Hauptpool der in einer zweiten Phase
von Kriegshandlungen vermutlich
auch gegen die Schweiz eingesetzten
Truppen der zweiten strategischen
Staffel in den westlichen Militirbezir-
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ken wird vom Abbau hingegen weni-
ger betroffen, so dass sich hier der
Krifteansatz gegen die Schweiz kaum
entscheidend verdndert. Das abfla-
chende Krifteungleichgewicht und
die Riickverlegung von militdrischem
Potential fithrt dazu, dass das Mobili-
sierungsrennen zwischen NATO und
WAPA zunehmend wichtiger wird.
Der raschen Mobilmachung der
sahweizerischen Milizarmee kommt
somit auch in Zukunft unverindert
grosse Bedeutung zu.

s wird im weitern sorgfiltig zu
priifen sein, ob die Anderungen in den
OB der sowjetischen Divisionen sich
in der Angriffsdoktrin auf taktischer
Stufe niederschlagen und damit auch
auf unserer Seite entsprechende An-
passungen notig machen.

Die operativen Implikationen, ins-
besondere auf die Zeitverhiltnisse, auf
Starke und Struktur der einzelnen
operativen Staffeln und auf den Kraf-
teansatz in jenen strategischen und
operativen Richtungen, welche die
Schweiz beriithren, lassen sich aber erst
dann beurteilen, wenn die Reduk-
tions- und Restrukturierungsschritte
im Detail bekannt sind.

Die Betonung der «defensiven Ori-
entierungy ihrer Doktrin durch die
WAPA-Staaten wird auch bei uns
noch ausgedehntere Diskussionen
iiber unsere militirische Landesvertei-
digung hervorrufen, denn aufgrund
der starken kulturellen und politi-

Ideen wie «defensive
Verteidigungy oder
«strukturelle Nichtangriffs-
fihigkeit» werden auch die
Diskussionen bei uns
beeinflussen

schen Verflechtung mit unsern Nach-
barstaaten kann sich die Schweiz dem
Einfluss der wehrpolitischen Diskus-
sionen und Stimmungsschwankungen
in Westeuropa nicht entziehen. Ideen
und Postulate wie «defensive Vertei-
digungy, «strukturelle Nichtangriffs-
fahigkeity, «Umriistung als Schritt zur
Abriistungy usw. werden in zuneh-
mendem Masse die verteidigungspoli-
tische Diskussion in Parlament und
Offentlichkeit beeinflussen. Zudem
zeichnet sich eine wachsende morali-
sche Desavouierung von «Offensiv-
waffeny wie Kampfpanzern, Artillerie
oder Kampfflugzeugen und von Rii-
stungsanstrengungen iiberhaupt ab.
Die Legitimitidt von offensiv orien-
tierten taktischen und operativen

Konzepten und der Beschaffung der
dazu benoétigten Bewaffnung diirfte
von innen und aussen verstirkt in
Frage gestellt werden. Solange die
beiden Militdrbiindnisse jedoch an
ihren Einsatzdoktrinen und an den
entsprechenden Arsenalen festhalten,
diirfte der Druck zu Ab- und Umrii-
stung nicht allzu schwer auf der
Schweiz lasten.

Uberdies haben die Armeen der
Neutralen die Forderungen nach De-
fensivorientierung und Hinlidnglich-
keit schon lange erfiillt und damit die
entsprechenden  Vorleistungen er-
bracht. Hingegen werden Qualitdt und
Intensitdt der sicherheitspolitischen
Diskussion innerhalb der Schweiz im
Sinne der Politiklegitimierung und der
Orientierungshilfe immer wichtiger.
Zur Schadensbegrenzung im «Krieg
der Worte» — der sich zum «Krieg der
Gesteny gewandelt hat — ist eine
selbstbewusstere Formulierung und
Bekriftigung der eigenen Verteidi-
gungspolitik und der Sicherheitsinter-
essen der Schweiz und eine bessere
Offentlichkeitsarbeit der zustindigen
Behorden ohne Zweifel auch nach der
Abstimmung iiber die Armeeabschaf-
fungs-Initiative notig.

Tiefgreifende Bewegungen in der
europiischen Sicherheitspolitik sind
im Gange. Sie konnen das strategische
Umfeld der Schweiz nachhaltig pri-
gen — sowohl positiv wie auch negativ.
Dabei diirfte die Lage in den kom-
menden Jahren durch Ungewissheit,
widerspriichliche Informationen,
zwiespiltige  Entwicklungen und
iiberraschende Ereignisse gekenn-
zeichnet sein. Angesichts der viel-
schichtigen Probleme und der vorliu-
fig unklaren und unentschiedenen
Entwicklungstendenzen gilt es somit
zwischen Lirm und Signalen, zwi-

schen Kosmetik und substantiellen
Verinderungen in der WAPA-Vertei-
digungspolitik zu unterscheiden. Die
einer optimistischen Erwartungshal-
tung zugrunde liegenden Annahmen
und Argumente miissen entsprechend
genau analysiert, zuerst als Hypothe-
sen formuliert und dann an konkreten
Indikatoren aus der militdrischen
Praxis gemessen werden. Dies kann
nicht allein Aufgabe offizieller Stellen
sein. Das Fehlen eines gut dotierten
strategischen Instituts in der Schweiz—
wie in Finnland, Osterreich und
Schweden vorhanden —, das sich mili-
tiarisch und politisch kompetent mit
Fragen der Ost-West-Beziehungen
auseinandersetzt und sich gezielt der
Offentlichkeitsarbeit und Strategie-
diskussion widmet, ldsst hier eine zu-
nehmend spiirbare Liicke offen.
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