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Bundesrat Villiger
im Gesprach mit der

ASMZ

Am 5. April 1989 empfing der
Chef des Eidg. Militirdeparte-
mentes die ASMZ zu einem In-
terview. Es sollte uns erlauben,
seine Auffassung zu einigen mi-
litdrpolitischen Themen von
grosserer Reichweite kennen-
zulernen. Technische Probleme
oder Tagesaktualititen standen
demnach eher im Hintergrund.
Die grundsitzlichen Fragen,
welche jeweils die Hauptab-
schnitte des Gesprichs einleite-
ten, sind nachstehend durch die
Priisentation in Kistchen be-
sonders hervorgehoben.

Wir danken auch an dieser
Stelle Herrn Bundesrat Villiger
sehr herzlich fiir seine Bereit-
willigkeit, mit der er auf unsere
Anliegen eingegangenist.  St.

Bundesrat Villiger mit (von links) Korpskdt Diirig, Kdt FF Trp; Dr. Felix Wittlin, Rii-

ASMZ: Der Chef EMD steht
iiber den militdrischen Spitzen der
Armee, und auch sein Departement
befasst sich selbstverstindlich mit
militirischen Dingen. Wie nimmt
ein ziviler Politiker diese doch mili-
tarisch geprigte Verantwortung
wahr? Milizerfahrung — sei sie nun
grosser oder kleiner — kann hier doch
kaum ein bestimmendes Leitbild
abgeben?

Das ist natiirlich eine schwierige
Frage, und doch lisst sie sich durch
einen einfachen Satz beantworten:
Der Chef EMD ist dafiir verantwort-
lich, dass auf seiner Stufe nicht nur
«militarfachlichey, sondern ebenso-
sehr «militarpolitischey  Gesichts-
punkte massgebend sind. Die Schwie-
rigkeit liegt natiirlich darin, die derart
bezeichneten Bereiche zu definieren
und ihre Inhalte gegeneinander abzu-
grenzen. An dieser Stelle will ich auf

stungschef; Korpskdt Binder, Ausbildungschef; Korpskdt Feldmann, Kdt FAK 4; Korpskdt
Tschumy, Kdt Geb AK 3; Korpskdt Liithy, Generalstabschef; Fiirsprecher Ernst, General-
sekretir EMD; Korpskdt Christen, Kdt FAK 1; Korpskdt Hiisler, Kdt FAK 2.

ooy OG0EN EML HOK :
O \)’?5’9 / ,/ 44 '» jeden Versuch einer solchen Klirung
l e verzichten, unterstreiche jedoch gerne,

dass der Primat der Politik in unserm
Lande ungefihrdet ist, denn die mili-
tiarische Fiihrung — das bestitigt auch
meine kurze Erfahrung als Chef EMD
— unterzieht sich ihm in vollig selbst-
verstandlicher Weise.

Zur politischen Prigung meiner
Fiithrungstétigkeit trigt weiterhin bei,
dass iiber die wirklich grundsitzlichen
Dinge ohnehin nicht der Chef EMD
allein, sondern der Gesamtbundesrat
entscheidet. Dort, in diesem nun
wirklich gesamtpolitischen Umfeld,
habe ich als Mitglied die militarpoliti-
schen Anliegen der Armee oder des
Departementes zu vertreten, und dar-
iiber hinaus — der Vollstdndigkeit hal-
ber sei es angefiigt — die wichtigsten
Beschliisse zu Antrigen aus den an-
dern Departementen meinerseits mit-
zutragen.

Ich habe soeben EMD und Armee
getrennt genannt; das war beabsich-
tigt und notig: Das Departement setzt
jéhrlich 4,5 Milliarden Franken um
und beschiftigt dauernd rund 20 000
Personen. Die sogenannte Verwaltung
hier in Bern gehort ebenso dazu wie
die Munitionsfabriken, die Riistungs-
betriebe, Forschungsstitten oder die
Bibliotheken. So ist denn dieses EMD
durchaus mit einem zivilen Grossbe-
trieb zu vergleichen, und es wird auch
in vergleichbarer Weise gefithrt. Auf
diesem Felde kenne ich aber viele
Grundsitze und Verfahren schon aus
meiner frithern Tatigkeit, nur ist hier
die Grossenordnung ganz anders.

Fachkenntnisse — in meiner Situa-
tion militarische — sind ohne Zweifel
immer niitzlich. Jeder Chef einer gros-
sen Unternehmung wird aber einriu-
men miissen, dass ihm seine Mit-
arbeiter auf ihren ureigensten Gebie-
ten — hoffentlich! — iiberlegen sind.
Von ihm werden hingegen andere
Qualitaten verlangt: Er muss stufen-
gerechte, klare und verniinftige Im-
pulse und Auftrige geben konnen und
zu diesem Zwecke die grundlegenden
Zusammenhinge kennen. Riistungs-
vorlagen beispielsweise oder Bot-
schaften zu neuen Armeestrukturen
beriihren ja nicht nur den militarisch/
organisatorischen Bereich, sondern
auch die Wirtschaft, die zivilen Aus-
bildungsginge und nicht zuletzt jeden
einzelnen Angehorigen der Armee und
seine Familie. Sie brauchen deshalb
breite politische Abstiitzung, iiber die
Zustimmung der militérischen Fach-
leute hinaus, denn sie miissen zunichst
im Bundesrat, dann im Parlament
durchgebracht und schliesslich von
der ganzen Bevolkerung akzeptiert
werden.
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Immer aber — und das gilt in zivilen
wie in militarischen Grossunterneh-
men — muss sich der Mann an der
Spitze ohne jeden Vorbehalt auf seine
engsten Mitarbeiter, auf ihre fachliche
Kompetenz und ihre Loyalitat der Sa-
che gegeniiber verlassen konnen, und
das ist eine Voraussetzung, die sich fiir
mich bis jetzt in bestem Sinne erfiillt
hat.

ASMZ: In unserm Lande ist fast
durchwegs die Meinung zu horen,
das Milizsystem sei nach wie vor die
einzige unserem Staate gemaisse
Wehrstruktur. Nun setzt aber jedes
Milizsystem — nicht nur das militi-
rische — Biirgersinn, Einsatz fiir das
Ganze, Verzicht auf Eigennutz vor-
aus. Wie reagiert dann aber unsere
Miliz, wenn in der Gesellschaft, von
der sie getragen werden sollte, alle
diese Grundwerte an Kraft verlie-
ren?

Vorab will ich mit aller Deutlichkeit
festhalten, dass der Milizgedanke ein
ganz wesentliches Element unserer
Staatsidee ist. Er stammt noch aus je-
nen Zeiten, als in unseren Talschaften
und Stidten jeder Biirger sich an allem
beteiligte, und bis heute ist diese lei-
tende Idee lebendig und tragfihig ge-
blieben. So fiande doch die gelegent-
lich ins Gesprich gebrachte Idee, das
Miliz- durch ein Berufsparlament zu
ersetzen, niemals ausreichende Un-
terstiitzung, weil dieser Schritt einen
viel zu scharfen Einbruch in unser po-
litisches Leben brichte, verbunden
mit gewaltigen Nachteilen, die durch
gewisse Vorteile von eher technischer
Art nicht aufzuwiegen wiren.

Dieser Schluss gilt trotz allen Stim-
mungsschwankungen in unserer Ge-
sellschaft auch fiir die Armee — zu
threm Gliick, muss ich beifiigen, denn
sie gewinnt aus der engen Verbindung
mit ihrem Volke zusitzliche Krifte,
die auch aus rein militérischer Sicht
sehr ins Gewicht fallen. Deswegen soll
und kann die allgemeine Wehrpflicht,
verbunden mit einer hohen Rekrutie-
rungsquote (gegenwirtig iiber 90 Pro-
zent) das Fundament unserer militiri-
schen Landesverteidigung bleiben:
Eine Schweiz ohne Milizarmee wire
nicht mehr die Schweiz.

Nun ist aber zuzugeben, dass die
Armee heute mit mehr kritischer Be-
obachtung, mit mehr Auseinanderset-
zungen als frither zu rechnen hat.
Griinde sind leicht auszumachen: Die
Gefahrdungen des Zweiten Weltkrie-
ges liegen fiir sehr viele Leute schon in
geschichtlicher Distanz; gleichartige
Bedrohungen sind heute, im Zeitalter
der Abriistungsgespriche, fiir ebenso

viele nicht mehr vorstellbar — erstaun-
licherweise, denn auf konventionellem
Gebiet hat noch gar keine Abriistung
stattgefunden; und wenn schon ein-
mal an Krieg gedacht wird, dann
denkt man vielerorts einzig und allein
an den atomaren Holocaust, der aller-
dings auch unsere Armee mit in den
Untergang reissen wiirde. Dabei wird
aber iibersehen, dass die zahllosen
Kriege, die seit 1945 in unserer Welt
stattgefunden haben, ausschliesslich
mit sogenannt konventionellen Mit-
teln gefithrt worden sind.

Uberlagert und in ihrer Wirkung
verstarkt werden diese dusseren Ursa-
chen durch den erwihnten Wandel der
Werte: Engagement fiir das Ganze, fiir
die staatliche Gemeinschaft wird nicht
mehr besonders gross geschrieben,
und immer haufiger tritt an seine Stel-
le der Riickzug in kleinere Kreise, do-
minieren partikularistische Interessen.

Es kommt hinzu, dass gerade die
Kader — oder denkbare Anwirter — bei
Entscheiden iiber eine militérische
Weiterausbildung die zivilberuflichen
Interessen stirker gewichten. Gele-
gentlich sind es aber nicht einmal die
Anwirter selbst, die zusitzlichen
Diensten nur widerstrebend zustim-
men, sondern ihre Arbeitgeber (dar-
unter auch grosse ausldndische Fir-
men), welche lingere Abwesenheiten
nicht mehr so ohne weiteres in Kauf
nehmen — besonders dann nicht, wenn
sie iiber allgemeine Verpflichtungen
hinausgehen.

Trotz allem glaube ich aber, dass die
Bindungen zwischen Volk und Armee
noch sehr eng und stark sind. Drei
Beispiele: Die Zahl der Dienstverwei-
gerer geht eher zuriick, es fehlt nicht an
Bewerbern fiir die Unteroffiziers- und
Offiziersschulen, Leistungsfahigkeit
und Leistungsbereitschaft haben, wie
man mir aus Schulen und Kursen mel-
det, eher zugenommen. Und die ge-
genwirtig zum Teil fehlende Opferbe-
reitschaft erreichte dann sicher erneut
einen hohen Stand, wenn die Bedro-
hung wieder einmal konkreter werden
sollte.

Vielleicht miissen wir wirklich dar-
auf achten, dass uns die Medien, wel-
che ja nicht ungern eher die schlech-
ten, die negativen Nachrichten her-
vorheben, den Blick auf die Realititen
dieses Landes nicht verstellen.

ASMZ: Eine Konsequenz der
Schweizer Wehrstruktur ist offen-
sichtlich die grosse Zahl von Solda-
ten und damit eine Armee, in wel-
cher — von der Zahl her gesehen — die
Infanterie dominiert. Wie steht es
aber um die Glaubwiirdigkeit dieser
Infanterie-Armee, wenn  selbst

Schweizer Fachleute sagen, dass
einzig das moderne, hochtechnisier-
te Grossgerat die «harte Wihrung
unserer Dissuasion» darstellen kon-
ne?

Hochleistungswaffen sind ange-
sichts der Riistungsentwicklungen im
Ausland ohne Zweifel erforderlich. So
ist der Neutralitatsschutz in der Luft
ohne modernste Flugzeuge ganz ein-
fach nicht moglich; in vielen Aus-
schnitten des terrestrischen Kampfes
werden wir nur dann Chancen haben,
wenn wir dem vollmechanisierten An-
greifer von Gleich zu Gleich entge-
gentreten konnen.

Anderseits bin ich aber der Uber-
zeugung, dass die Schweizer Infanterie
in unserm Geldnde und dank seiner
Verstarkungen sehr viele reelle Aus-
sichten auf Erfolg und damit ebenfalls
dissuasive Wirkung hat. Aber sie darf
nicht auf sich allein gestellt bleiben,
erst die Einbindung in den Kampf der
verbundenen Waffen, die enge Zu-
sammenarbeit von Infanterie und
Mech Truppen zum Beispiel, schafft
diese Moglichkeiten. Auf die ideale,
ausgewogene Mischung von Infanterie
und High Tech also kommt es an. Wir
diirfen mit Fug und Recht annehmen,
in unserer Kampfform «Abwehr» das
iberzeugende Modell fiir eine solche
Mischung gefunden zu haben.

Dariiber hinaus gebe ich zu beden-
ken, dass «Kampf der Infanterie» ja
nicht «Kampf des einzelnen Fiisiliersy
meinen kann. So werden die Trans-
porthelikopter Puma und die leichten
Flab-Lenkwaffen Stinger, beide im
Riistungsprogramm 89 beantragt,
zwar zu den FF Trp gehoren, doch
dienen sie vorab der Infanterie, schiit-
zen sie und machen sie beweglicher.

Zusammengefasst: Unter unsern
Voraussetzungen (Zahl, Gelénde,
Kombination mit modernen Waffen)
trdagt auch die Infanterie an den Ge-
samtbetrag der Dissuasion ihren sehr
ansehnlichen Teil bei.

ASMZ: Jede'neue Waffe ist in der
Regel teurer als ihre Vorgingerin,
allerdings meistens auch entspre-
chend leistungsfahiger, und so lésst
sich gleiche oder gar grossere Wir-
kung mit weniger Exemplaren errei-
chen — gliicklicherweise, weil wir uns
ohnehin nurmehr kleine Serien lei-
sten konnen. Liegt hier aber nicht
die Gefahr, dass wir deswegen unse-
re grosse Zahl von Soldaten nicht
mehr zeitgemdss auszuriisten ver-
mogen? Noch mehr: Sie werden im
Grunde nicht mehr gebraucht, weil
moderne Waffen ihre Leistungen
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ersetzen. Entwickelte sich da eine
Parallele zur Industrie, wo moderne
Apparate vielerorts an die Stelle
menschlicher Arbeitskraft treten?
Wo steht in dieser Entwicklung die
allgemeine Wehrpflicht nach un-
serm Muster?

Diese Fragen weisen auf ein ganzes
Biindel von Problemen hin, welche alle
in irgend einer Form mit der Suche
nach der «richtigeny Grosse der Ar-
mee verbunden sind. Da stehen zum
Beispiel die geburtenschwachen Jahr-
gange vor der Rekrutierung, mit denen
so oder so die Bestinde des heutigen
Auszugs nicht mehr zu halten sind.
Anderseits meldet sich immer wieder
| die Gesamtverteidigung mit ihren
grossen Bediirfnissen, vollig zu Recht
iibrigens, denn mit unserer defensiven
Konzeption der militarischen Lan-
desverteidigung, mit dieser «Notwehr
im eigenen Landy, ist ihre zentrale Be-
deutung offensichtlich gegeben. Dann
macht weiter die Wirtschaft darauf
aufmerksam, dass das zivile Leben
auch nach einer Kriegsmobilmachung
weitergehen miisse; bei seiner ausser-
ordentlichen, technisch geprigten
Vielfalt seien jedoch heutzutage viel
mehr Spezialisten auch bei KMob un-
abkommlich als noch im Zweiten
Weltkrieg. Schliesslich sollte auch un-
sere militidrische Infrastruktur wieder
etwas Luft bekommen: Vereinfachung
der Logistik, weniger Bedarf an kost-
baren Stellen in den Zeughiusern, we-
niger Gedringe auf den Waffen- und
Schiessplatzen usw.

Das wiren vier keineswegs neue
Beispiele fiir die Hintergriinde der
Forderung, die Armee habe sich in
Zukunft auf kleinere Bestinde auszu-
richten. Bei solchen Vorgaben sind uns
natiirlich die Maoglichkeiten, dank
qualitativer Verbesserungen in der
Riistung weniger Soldaten zu brau-
chen, doch sehr willkommen.

Unsere entsprechende Planung ist
natiirlich seit langem in vollem Gange.
Hier und zu diesem Zeitpunkt kann
ich nur ihre Konturen skizzieren:

— Zahlenmissiger Abbau ist nicht zu
umgehen. Vielleicht muss dabei eine
Heeresklasse wegfallen, eventuell wird
das Wehrpflichtalter herabgesetzt,
und es kénnte auch notig werden, den
einen oder andern Truppenkdrper
aufzulosen.

— Moderne Riistungstechnik ander-
seits wird die Schlagkraft der Armee
erhohen: Rationalisierung, Optimie-
rung also und nicht Abriistung.
Schliesslich hat auch niemand bei uns
die Abschaffung der Kavallerie als
Abriistung  verstanden. (Ubrigens
macht gerade dieser Fall die unaus-

weichlich kommenden Spannungen
deutlich: Weder soll es in diesen Dis-
kussionen ein Tabu geben, noch diir-
fen wir mit einem simplen Federstrich
den vielfaltigen Traditionen unserer
Milizverbinde den Boden entziehen.
— Am Milizsystem und an der allge-
meinen Wehrpflicht wird nicht geriit-
telt. Unsere Armee wird auch nach
diesen Umstellungen bestimmt eine
Infanterie-Armee, ein Massenheer ge-
blieben sein.

ASMZ: Mehr Hochleistungswaf-
fen heisst doch aber auch mehr
komplizierte Systeme. Kann der
Milizsoldat in seinen kurzen
Dienstleistungen tiberhaupt lernen,
mit ihnen zuverlassig umzugehen?

Darauf gibe es zunichst die géngige
Antwort: Die moderne Technik macht
auch die militarischen Apparate, Ge-
rite und Waffen immer leichter be-
dienbar. Viel wichtiger aber ist unsere
einmalige Chance, dank Milizarmee
und allgemeiner Wehrpflicht all die
unzéhligen  High-Tech-Spezialisten
dazu verpflichten zu konnen, in der
Armee Dienst zu leisten. Allerdings
werden im Blick auf «Der richtige
Mann am richtigen Platzy noch viele
grosse und kleine Dinge zu iiberpriifen
und zu verbessern sein, darunter auch
die heikle Frage nach der rentabelsten
Form der Koppelung von Fachwissen
und militarischem Grad.

Aufwendiger und sehr viel kompli-
zierter als Ausbildung und Einsatz
wird dagegen der Unterhalt. Bei ein-
zelnen Systemen wird er den Einsatz
von Berufsleuten notig machen. Da-
mit ist aber das Milizprinzip noch kei-
neswegs in Frage gestellt.

Dieser letzte Satz gibt mir Gelegen-
heit zu einer Bemerkung iiber eine an-
dere punktuelle Strukturreform, von
der hie und da die Rede ist: In letzter
Zeit hat sich erwiesen, dass die Schaf-
fung professioneller Bereitschafts-
truppen keine dringend notige Mass-
nahme ist. Mit verfeinerten Teilmobil-
machungen konnen wir den verschie-
denen neuen Bedrohungsformen, bei-
spielsweise des indirekten oder ver-
deckten Krieges, mit ausreichender
Flexibilitit begegnen und damit der
politischen Fithrung die heiklen Ent-
scheide «Alles oder Nichts» ersparen.

ASMZ: Eine wachsende Anzahl
von Schweizern und Schweizerinnen
ist anscheinend der Meinung, ihre
«Sicherheity sei durch die Armee gar
nicht mehr zu schiitzen, weil die
grossten Bedrohungen im Grunde
nicht von militirischer Art seien,
sondern zum Beispiel aus der Zer-

storung unserer Umwelt kimen oder
aus engen wirtschaftlichen Ver-
flechtungen mit dem Ausland, wel-
che unsere Unabhéngigkeit in Frage.
stellen. Wire die Zeit reif fiir einen
anderen, ausgeweiteten Begriff «Si-
cherheit» oder «Sicherheitspolitik»?

Wir diirfen nicht alles durcheinan-
derbringen. Heute wie in Zukunft geht
es in unserer Sicherheitspolitik um den
«Einsatz aller zivilen und militari-
schen Kriifte gegen alle Bedrohungen,
die in feindlicher Absicht erfolgeny,
wie der Bundesrat in seinem Bericht
schon 1973 festgehalten hat. Neben
dieser Sicherheitspolitik bestehen
selbstverstindlich andere, ebenfalls
dusserst wichtige Staatsaufgaben: Der
Umweltschutz ist eine davon, die
Schaffung sozialer Sicherheit eine
weitere. Sie alle konnen doch nicht
auch noch im Sektor der Sicherheits-
politik einen Platz finden, sondern ge-
horen mit ihr in den grossen Kreis der
allgemeinen Politik. Ich mochte aber
doch empfehlen, nicht allzuviel Zeit
bei Begriffsdefinitionen zu verlieren.
Wichtig ist vielmehr, dass iiberall dort
gehandelt wird, wo es not tut, und dass
man nicht die eine Aufgabe gegen die
andere ausspielt. Neue Probleme
schaffen jedenfalls die bestehenden
nicht automatisch aus der Welt!

Anderseits ist unsere Sicherheits-
politik bestimmt nicht nur defensiv,
nicht nur Aufgabe der Armee. Die
beiden Komponenten — bewahrend
die eine, ausgreifend die zweite — wer-
den auch im EMD sehr beachtet
(Stichworte KSZE, Namibia), wenn
auch der Bereich der zweiten weit iiber
das Militérische hinausgeht.

Die militirische Landesverteidi-
gung bleibt aber fir den Chef EMD
die absolut prigende Aufgabe mit
einem hohen und vollig eindeutigen
Ziel: Die Armee mag heute manchem
als nicht vorrangig erscheinen, weil er
keine akute Kriegsgefahr sieht. Dass
man sie aber noch einmal brauchen
konnte, ist in der aktuellen Situation
ehrlicherweise nicht auszuschliessen —
und in jenem Zeitpunkt miisste sie
vorhanden, ausgebildet und ausgerii-
stet sein. Aus dem Boden stampfen
lasst sie sich nicht. &
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