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Friedenspolitik statt
Landesverteidigung?”

Prof. Dr. Kurt R. Spillmann

Kann Friedenspolitik die Funktion
der Landesverteidigung iibernehmen?

Mit dieser Frage konfrontiert uns die
Initiative «Fir eine Schweiz ohne Ar-
mee und fiir eine umfassende Friedens-
politik», iiber die im Herbst dieses Jah-
res abgestimmt werden soll. Und iiber
diese Frage lohnt es sich in der Tat
nachzudenken, besonders in einer Zeit,
in der die Supermichte echte Fort-
schritte im Abriistungsprozess zu ma-
chen scheinen und die Verflechtungen
zwischen den Staaten der industriali-
sierten Welt so zugenommen haben,
dass nur noch schwer ein «klassischesy
Kriegsszenario mit einem rational er-
kennbaren «Gewinny aus kriegerischen
Handlungen vorstellbar ist. Ist es also
nicht richtig, das Kriegsgerit definitiv
zum alten Eisen zu legen und durch die
moderneren Mittel einer aktiven Frie-
denspolitik, unterstiitzt durch die Er-
kenntnisse einer modernen Friedens-
forschung, zu ersetzen?

Die grundlegende Frage

Die dieser Diskussion zugrunde lie-
gende Frage heisst heute noch — gleich
wie fiir die Stamme der Vorgeschichte,
fiir die Epochen der frithen Hochkultu-
ren und fir die Jahrhunderte der vor-
nuklearen Kriegfithrung: Wie kénnen
wir Leben, Land und Lebensweise fiir
uns und unsere Nachkommen sichern?
Und diese Frage ist heute so wenig be-
antwortbar wie je im ganzen Lauf der
Geschichte. Aber schon die frithesten
Kulturerzeugnisse sind Belege fiir die
Anstrengungen, die unternommen
wurden, um in einer ewig unsicheren
Gegenwart Sicherheit zu erzeugen. So-
bald der Mensch zu denken anfing, be-
gann er sich in die Zukunft hinein zu
sorgen und Vorsorge zu treffen fiir Leib
und Leben. Tonkriige und andere Vor-
ratsgefisse galten der Vorsorge gegen

*Vierter Artikel der ASMZ-Reihe zum
Thema «Schweiz ohne Armee». Alle acht
geplanten Beitrige werden nach Abschluss
der Serie den Abonnenten nochmals in
Form einer Sonderbeilage zugestellt.

den Hunger. Ziune, Wille und Griben
oder Waffen galten der Vorsorge gegen
tierische und menschliche Feinde. Die
Mittel der Vorsorge sind im Laufe der
Zeit anders, immer moderner gewor-
den, nicht aber das grundlegende Mo-
tiv: die Sorge um Sicherheit.

Die immer gleiche Grundsorge um
Leib und Leben beschiftigt auch uns.
Auch wir fithlen uns nicht sicher in die-
sem Leben, denn unausweichlich ge-
wiss steht am Ende der Tod, dem wir
mit Hilfe unserer individuellen wie
kollektiven Vorsorge- oder Absiche-
rungsmassnahmen so lange wie mog-
lich ausweichen wollen.

Aber auch die Verfiigungsgewalt
iiber unseren Leib und unsere selbstge-
wiihlte Lebensart wollen wir in der ei-
genen Hand behalten und gegen frem-
den Zugriff nach Maoglichkeit absi-
chern. Dabei ist unser Sicherheitsbe-
diirfnis nie endgiiltig zu befriedigen, da
wir uns der Unvollkommenheit unserer
Vorsichts- und Vorsorgemassnahmen
immer schmerzlich bewusst bleiben:
Denn letztlich fallen wir ja alle dem Tod
anheim! So streben wir unabhingig
vom Grad der schon gewonnenen nach
immer mehr Sicherheit.

Streben nach Sicherheit

Das Streben nach Sicherheit folgt
grob gesehen zwei verschiedenen We-
gen: Wer sich aufgrund bestehender
Vorkehrungen schon etwas sicherer
fithlt, mochte das Erreichte bewahren.
Verianderungen sind fiir ihn nur dann
attraktiv, wenn sie nicht mit Einbussen
an schon erreichter Sicherheit bezahlt
werden miissen. Wer hingegen den be-
stehenden Sicherheitsgrad als ungenii-
gend betrachtet, ist an Bewahrung nicht
interessiert. Er wiinscht Verdnderungen
zum Besseren, fiir die er den Ist-Zu-
stand gerne preisgibt.

Wer in erster Linie auf Bewahrung
aus ist, wird in unserer politischen Ter-
minologie deshalb konservativ (von
«konserviereny, das heisst bewahren)
genannt. Zu dieser Haltung gehort ein
gewisses Misstrauen gegeniiber der
Zukunft, da sie ebenso leicht Verlust
wie Gewinn bringen kann. Die andere

Haltung wird progressiv oder «fort-
schrittlichy genannt. Aus ihr spricht
Vertrauen in die Zukunft, oder minde-
stens ein Uberwiegen der Hoffnung in
die positiven Entwicklungen der Zu-
kunft.

Entsprechend verschieden kann die
Frage beantwortet werden, ob es an der
Zeit sei, mit der traditionellen Art der
Absicherung durch bewaffnete Vertei-
digung zu brechen und auf eine radikal
neue Art, mit politischen Mitteln, das
heisst den Mitteln der Vernunft und der
Einsicht, Sicherheit zu produzieren.

Bewaffnete Verteidigung. Auf der
einen Seite iiberwiegt das Bewusstsein,
dass die iiberlieferte Sicherheitspolitik
der bewaffneten Neutralitidt uns schon
manche gefdhrliche Situation heil
iiberstehen liess, in der unser Land, un-
ser Leben und unsere Lebensweise in
Gefahr waren, unter die Verfiigungsge-
walt eines michtigeren Nachbarn zu
geraten. Vor allem die Generation jener
Schweizerinnen und Schweizer, die sich
noch lebhaft an die Situation des Zwei-
ten Weltkrieges erinnert, ist deshalb in
ihrer Mehrheit nach wie vor von der
Niitzlichkeit einer bewaffneten Lan-
desverteidigung iiberzeugt. Sie hat die
Briichigkeit von Versprechen und die
geringe Geltung von Vertrigen (Hitler
wiederholte immer wieder, dass nur der
Sieg entscheide, was Recht sei) erlebt
und erfahren. Sie beurteilt auch die
Gegenwart aus dieser personlichen Er-
fahrung heraus. Sie traut politischen
Absprachen zu wenig, um ihnen allein
die Sicherung von Leben, Land und
Lebensweise fiir uns und unsere Nach-
kommen zu iiberlassen.

Klimaverinderung ausniitzen. Auf
der anderen Seite — mehrheitlich bei
Angehorigen der jungen Generation —
iiberwiegt das idealistische Bediirfnis
nach einer besseren, gerechteren Welt
ohne die standige psychische Belastung
durch das Wissen um gewaltige und je-
derzeit einsatzbereite militarische Ver-
nichtungspotentiale. Die Bereitschaft
zur Verteidigung des Erworbenen mit
den Mitteln der Landesverteidigung
erscheint vielen als verstaubtes Spiess-
biirgertum angesichts der heute und je-
derzeit moglichen Gefahr der Selbst-
vernichtung der Menschheit in einem
nuklearen Holocaust. Und da die Ver-
wicklung der Schweiz in einen Krieg in
jedem Fall unannehmbare Schiden
und Verluste zur Folge hitte, scheint es
unabdingbar, in dieser Situation alle
Anstrengungen zu unternehmen, um
das Staatensystem grundsitzlich zu
verindern, auf eine andere Basis zu
stellen und durch die Abschaffung der
Streitkrafte zu erneuern.

Die jiingsten Entwicklungen der Be-
ziehungen zwischen den Superméchten
scheinen solche Hoffnungen zu ermu-
tigen. Ein erster Abriistungsvertrag fiir
nukleare Mittelstreckenwaffen ist in
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Kraft. Weitere Abriistungsvertrige im
Bereich der strategischen Nuklearwaf-
fen, der chemischen und der konven-
tionellen Waffen stehen vor dem Ab-
schluss oder sollen in naher Zukunft
ausgehandelt werden. Gorbatschow
hat einseitige Riistungsreduktionen im
Umfange von sechs Panzerdivisionen
angekiindigt. Sind das nicht Zeichen
einer Klimaverinderung, die ausge-
niitzt werden sollten? Und koénnte da
die Schweiz nicht ein Vorbild sein und
als erste ihre Streitkrifte abschaffen?
Konnte dieses Beispiel nicht eine Ket-
tenreaktion auslosen? Sollte das Wag-
nis also nicht eingegangen werden, da-
mit als Frucht des Risikos eine sicherere
Welt entsteht?

Die Zahl jener Konservativen ist ge-
ring, die nur der militdrischen Landes-
verteidigung als Mittel zur Herstellung
von Sicherheit trauen. Grosser hinge-
gen ist die Zahl jener Progressiven, die
glauben, bei der Produktion von Si-
cherheit fiir unser Land auf die milita-
rische Landesverteidigung génzlich
verzichten zu konnen.

Zwischen diesen beiden weit ausein-
anderliegenden Haltungen liegt ein
weites Feld an Einstellungen, die sich
um ein «Sowohl-als-Auchy bemiihen.

Im Mittelfeld des Realismus operiert
auch die schweizerische Landesregie-
rung. Sie lehnt die Abschaffung der
Armee ebenso entschieden ab, wie sie
einen aktiveren schweizerischen Bei-
trag zur internationalen Friedenssiche-
rung befiirwortet.

Schon 1984 erklirte der Bundesrat in
den Richtlinien zur Regierungspolitik
1983—-1987: «Friedenssicherung kann
nicht nur defensiv erfolgen, sie verlangt
auch — wie in der Konzeption der Ge-
samtverteidigung festgelegt — Aktivitdt
nach aussen. Mit seiner Aussenpolitik
sucht unser Land an der Sicherung des
Friedens und am Aufbau einer gerechten
und stabilen Weltordnung mitzuwir-
ken.»!

Im «Bericht tiber die Friedens- und
Sicherheitspolitik der Schweizy, die der
Bundesrat in Beantwortung der Postu-
late Muheim und Pini im Sommer 1988
veroffentlichte, werden die schweizeri-
schen Beitrage zur internationalen
Friedenssicherung auf universaler und
auf regionaler Ebene, die Politik der
Guten Dienste und die verschiedenen
personellen und materiellen Mittel
dargelegt, die die Schweiz bereits heute
konkret zum Einsatz bringt, und das ist
— wie die folgenden ausgewihlten Hin-
weise zeigen — gar nicht so wenig.

Elemente der
schweizerischen Friedenspolitik

Entwicklungszusammenarbeit. Das
Bundesgesetz von 1976 iiber die inter-
nationale Entwicklungszusammenar-

beit und humanitire Hilfe legt den Zu-
sammenhang zwischen Entwicklungs-
hilfe und Friedenspolitik so dar: «Die
Politik der internationalen Solidaritit
ist naturgemiss auch eine Politik des
Friedens, und zwar des Friedens fiir uns
selbst und des Friedens in der Welt
iiberhaupt. Die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit ordnet sich
dieser Zielsetzung ein. Sie soll zur
Uberwindung gewisser fundamentaler
Ungleichheiten innerhalb der Volker-
gemeinschaft und der sich daraus erge-
benden Spannungen und Konfliktge-
fahren beitragen; auch soll durch sie
nach Moglichkeit vermieden werden,
dass der Entwicklungsprozess gewalt-
same und kriegerische Form an-
nimmt.»?

Neben diesen Anliegen — Stabilitit
und Abbau von Spannungen — gehoren
die Wiederherstellung und Erhaltung
des demographischen und &kologi-
schen Gleichgewichtes zu den aus-
driicklichen Zielen der Entwicklungs-
zusammenarbeit des Bundes. Fiir diese
Ziele wurden 1987 aus offentlichen
Geldern von Bund, Kantonen und Ge-
meinden 718 Millionen Franken ausge-
geben (ohne die Hilfeleistungen aus
Stiftungen und privaten Organi-
sationen, die nochmals 120 Millionen
Franken betrugen); und im gleichen
Jahr 1987 wurden 3,2% aller Bundes-
ausgaben fiir die Unterstiitzung von
Dutzenden von Projekten und Pro-
grammen in Entwicklungslindern auf-
gewendet.?

Humanitire Hilfe. Schon in den
sechziger Jahren wurde in der Schweiz
die Idee einer «Friedenstruppe» fiir den
Einsatz bei Hilfsaktionen erwogen.
Daraus entstand das Schweizerische
Katastrophenhilfekorps. Seit 1974 leistet
es im Ausland Hilfe nach Natur- und
Zivilisationskatastrophen, im Dezem-
ber 1988 auch in der Sowjetunion (nach
der Erdbebenkatastrophe in Arme-
nien). Allein im Jahr 1987 leisteten An-
gehorige des Katastrophenhilfekorps
insgesamt 9350 Einsatztage in 20 Lin-
dern.*

Menschenrechtspolitik. ~ Entwick-
lungszusammenarbeit wie humanitire
Hilfe sollen auch die Bedingungen fiir
die Ausiibung der Menschenrechte
verbessern und stellen in diesem Sinne
einen wesentlichen Teil der schweizeri-
schen Menschenrechtspolitik dar, wie
sie vom Bundesrat im «Bericht iiber die
schweizerische = Menschenrechtspoli-
tiky vom 2.Juni 1982 formuliert wur-
de’. So arbeitet die Schweiz aktiv in in-
ternationalen Institutionen (Europarat,
Menschenrechtskommission der Ver-
einten Nationen, IKRK, Internationale
Juristenkommission) mit und beteiligt
sich an der Ausarbeitung von volker-
rechtlichen Normen. Bei Menschen-
rechtsverletzungen interveniert sie bei
den betreffenden Regierungen.

Beteiligung an friedenserhaltenden
Operationen. Die Schweiz ist seit Jah-
ren direkt und indirekt (das heisst
durch finanzielle Unterstiitzung) an
friedenserhaltenden Operationen be-
teiligt. Seit 1953 sind schweizerische
Offiziere in der Neutralen Uberwa-
chungskommission in Korea vertreten.
An den «Blauhelmaktionen» der UNO
hat sich die Schweiz bisher nur finan-
ziell beteiligt. Sie unterstiitzte die Ope-
rationen anlédsslich der Kongo- und
Suezkrise, leistet seit 1964 Beitrige
an die UNO-Truppen in Zypern, stellt
der UNO-Waffenstillstands-Beobach-
tungsorganisation im Nahen Osten ein
von der Balair betriebenes Flugzeug
samt Besatzung zur Verfiigung und be-
zahlt seit 1988 jihrlich 2 Millionen
Franken an die Kosten der UNO-Frie-
denstruppe im Libanon.

Diese bisherigen Leistungen nehmen
sich bescheiden aus angesichts des
schweizerischen Wohlstandes und des
guten Rufes, dessen sich die Schweiz als
neutraler Staat in der ganzen Welt er-
freut. Diese Tatsache musste sich die
Schweiz anlisslich des offiziellen Besu-
ches des UNO-Generalsekretérs Perez
de Cuellar am 18. April 1988 in Bern
eingestehen. Die Schweiz war nur zu
einem geringen Teil in der Lage, der
langen Liste von Wiinschen des Gene-
ralsekretirs fir aktive Mithilfe der
Schweiz bei friedenserhaltenden Mass-
nahmen zu entsprechen. Deshalb hat
der Bundesrat 1988 auch den Ausbau
dieses aktiven Elementes der schweize-
rischen Sicherheitspolitik beschlossen
und ist bereit, wihrend der Jahre 1989
bis 1992 jahrlich 15 Millionen Franken
auszugeben, um bestehende oder neue
friedenserhaltende Operationen zu un-
terstiitzen. Vorgesehen ist die Lieferung
von Sanitits- und Logistikmaterial —
unter anderem demnaéchst fiir den Ein-
satz in Namibia — die Bereitstellung
eines Transportflugzeuges, nicht aber
die Entsendung von Truppen im Rah-
men von Blauhelmkontingenten. So er-
freulich der Entschluss zu aktiverem
Auftreten ist, er diirfte durchaus noch
weiter gehen und trotz der Nichtmit-
gliedschaft der Schweiz bei der UNO
auch die truppenmaissige Beteiligung
an Blauhelmkontingenten einschlies-
sen.

Riistungskontrolle und Abriistung.
Die Schweiz arbeitet bereits jetzt im
Rahmen der «Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europay
(KSZE) aktiv mit an der Entwicklung
von Massnahmen und Konzepten der
Riistungskontrolle und Abriistung. Seit
der Unterzeichnung des Schlussdoku-
mentes der KSZE in Helsinki im Jahre
1975 haben sich die Delegierten der
Schweiz immer wieder massgebend an
der Weiterentwicklung des internatio-
nalen Dialogs iiber Riistungskontrolle,
vertrauensbildende Massnahmen und
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Abriistung beteiligt. Auch an der
3. KSZE-Folgekonferenz, die in Wien
das Mandat fiir Abriistungsverhand-
lungen im Bereich der konventionellen
Waffen ausarbeitet, ist die Schweiz ak-
tiv beteiligt. An der im Rahmen der
UNO tagenden internationalen Abrii-
stungskonferenz von Genf nimmt die
Schweiz durch einen Beobachter an der
Arbeitsgruppe teil, die iiber ein umfas-
sendes Verbot fiir chemische Waffen
beriat. Auch wirkte ein Schweizer Ex-
perte auf Ersuchen des UNO-General-
sekretirs im Rahmen einer Untersu-
chungskommission mit, die Einsitze
chemischer Kampfstoffe im iranisch-
irakischen Krieg untersuchte.

Gute Dienste. Die Schweiz hat be-
reits eine lange Tradition, ihre Vermitt-
lungsdienste anderen Nationen zur
Verfiigung zu stellen, wenn es um die
friedliche Beilegung von Streitigkeiten,
die Ubernahme von Schutzmachtman-
daten oder die Vertretung beziehungs-
weise den Schutz fremder Interessen
geht. So vertrat die Schweiz wihrend
des Ersten Weitkrieges 25 Staaten in
Lindern, mit denen die Betroffenen
keine diplomatischen Beziehungen
mehr unterhielten. Im Zweiten Welt-
krieg erhohte sich die Zahl solcher
Mandate auf 35. Gegenwirtig vertritt
die Schweiz die Interessen von 14 Staa-
ten, darunter die iranischen in Aegyp-
ten und Stidafrika, die britischen in Ar-
gentinien und die amerikanischen in
Kuba und im Iran.

Die Moglichkeiten der Schweiz, in
diesem Bereich aktiver zu werden als
bisher, sind eng beschrinkt, denn — so
gut der Ruf der Schweiz auch ist — sie
kann nur aktiv werden, wenn sie darum
gebeten wird. Zudem ist die Vermitt-
lung heute eher eine Sache internatio-
naler Organisationen geworden, wie die
Einbeziehung von Perez de Cuellar in
die Beendigung des iranisch-irakischen
Krieges zeigt. Die Schweiz sollte ihre
Maoglichkeiten in diesem Bereich also
nicht iiberschatzen.

Weit bedeutungsvoller sind die Gu-
ten Dienste, die die Schweiz dadurch zu
leisten vermag, dass sie internationalen
Organisationen und Konferenzen auf
ithrem Territorium Gastrecht und
Schutz gewihrt. Dabei ist anlisslich des
Genfer Gipfels von 1985 oder der Pali-
stina-Debatte der UNO in Genf vom
Dezember 1988 deutlich geworden,
dass die Armee an die umfassenden Si-
cherheitsmassnahmen, die bei derarti-
gen internationalen Veranstaltungen
notig sind, einen entscheidenden Bei-
trag leistet und damit die weltweit
sichtbarste Dienstleistung der Schweiz
fir den internationalen Frieden aktiv
unterstiitzt. (In vergleichbarer Weise
hat die Armee auch den Schutz der in-
ternationalen Flughiafen von Ziirich-
Kloten und Genf-Cointrin gegen Ter-
rordrohungen sichergestellt).

Forschung. 1980 reichte Nationalrat
Heinrich Ott eine Initiative ein, mit der
er die Griindung eines schweizerischen
Instituts fir Konfliktforschung bean-
tragte. Auch wenn der Nationalrat die-
se Initiative nicht unterstiitzte, so
existieren heute in der Schweiz doch
verschiedene Institutionen, an denen
Konfliktforschung betrieben wird: die
Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik
und Konfliktanalyse an der ETH Zii-
rich, das Programm «Strategische Stu-
dien und internationale Sicherheity des
Institut Universitaire de Hautes Etudes
Internationales in Genf sowie die Poli-
tologischen  Forschungsstellen  der
Universititen Ziirich, Genf und der
Hochschule St. Gallen.

Die interdepartementale «Arbeits-
gruppe Gute Dienste und internatio-
nale Friedenssicherungy (AGDIF) for-
dert mit jahrlichen Beitrigen von
360 000 Franken Forschungsprojekte in
den Bereichen Sicherheitspolitik, gute
Dienste und Internationale Friedenssi-
cherung. Und schliesslich wurde 1988
die private Schweizerische Friedens-
stiftung ins Leben gerufen, die es sich
zur Aufgabe machen will, die Erkennt-
nisse der Konfliktforschung einer brei-
teren Offentlichkeit bekannt zu ma-
chen.

Dass die Schweiz in diesem Bereich
durch verhiltnismissig bescheidene
Erhohung des Aufwandes noch sehr
viel mehr leisten konnte, steht ausser
Frage.

Ausbildung. Ein eigenes Ausbil-
dungsprogramm mit Hochschulab-
schluss in «Konfliktanalyse/Konflikt-
mediation» besteht nicht. Hingegen
werden einschligige Lehrveranstaltun-
gen von den meisten Hochschulen im
Rahmen der Ausbildungsprogramme
in Politologie oder Geschichte angebo-
ten. Ein besonderes zweijihriges Er-
gidnzungsstudium zur Ausbildung von
sicherheitspolitischen Experten wird
seit 1986 in Genf durchgefiihrt.

IKRK. Selbst in einer summarischen
Darstellung der schweizerischen Frie-
denspolitik darf das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz nicht feh-
len, auch wenn es eine private Organi-
sation ist. Es vertritt die Schweiz in so
prominenter und wirkungsvoller Art
nach aussen, und die Schweiz verdankt
dem Roten Kreuz so viel von ihrem Ruf
als humanitire Nation, dass es zu den
wichtigsten Elementen unter den
schweizerischen Tétigkeiten zugunsten
des Friedens gezihlt werden sollte.

Die hier aufgefithrten Elemente der
schweizerischen Friedenspolitik bilden
ein bereits recht weit gespanntes, wenn
auch durchaus noch ausbaufihiges In-
strumentarium. Aber kénnte von diesem
Instrumentarium verlangt werden, dass
es an die Stelle der militdrischen Lan-
desverteidigung trdte und deren Funktion
iibernihme?

Selbstiiberschitzung?

Es ist sicher richtig, was der Bundes-
rat in seinem Bericht iiber die schwei-
zerische Friedens- und Sicherheitspoli-
tiky schreibt: «Weil aber die heutigen
Konflikte weltweit Auswirkungen haben,
kann die Schweiz nicht darauf verzich-
ten, auf ihre Ursachen Einfluss zu neh-
men.» Grenzt es aber nicht an Grossen-
wahn, wenn die Schweiz annimmt, dass
sie das internationale Umfeld allein mit
threm friedens- und sicherheitspoliti-
schen Einfluss so stabilisieren konnte,
dass die Ursachen fiir existenzbedro-
hende Konflikte verschwinden und
auch in Zukunft kein Fall mehr denk-
bar bleibt, in dem eine militédrische
Landesverteidigung notwendig sein
konnte? Und wire es nicht dhnliche
Selbstiiberschitzung, wenn die Schweiz
annihme, dass sie allein durch ihr Vor-
bild — dadurch, dass sie auf den Unter-
halt einer Armee verzichtet — einen der-
artigen Einfluss auf die tibrigen Staaten
ausiiben konnte, dass auch diese sich
zur Abschaffung ihrer Streitkrifte ent-
schlossen?

Eine derartige Vorstellung von einer
konfliktfreien Welt setzt einen neuen
Menschen voraus, einen Menschen, der
auf Wettbewerb, Rivalitit, Machtent-
faltung auf Kosten anderer und auf
Durchsetzung seiner Interessen ver-
zichtet: kurz, einen Menschen, wie ihn
schon Karl Marx als Grundlage seiner
klassenlosen Gesellschaft ertraumt —
aber eben nur ertriumt — hat.

Es wire nun aber falsch, den Men-
schen nur negativ als reissende Bestie zu
sehen, wie er im Satz von Thomas Hob-
bes: «Homo homini lupusy (der
Mensch ist dem Menschen ein Wolf)
erscheint. Der gleiche Mensch, der im-
stande ist, riicksichtslose und brutale
Gewalt gegen seinen Mitmenschen
bzw. gegen seinen Rivalen und «Feind»
anzuwenden, war und ist auch imstan-
de, die bedeutendsten und eindriick-
lichsten Kunst- und Kulturwerke her-
vorzubringen, seine elementaren Triebe
zu zihmen und Konflikte ohne Gewalt
auszutragen. Die Moglichkeiten und
Motive zu friedlichem wie zu kriegeri-
schem Verhalten liegen im Menschen
selbst, unentwirrbar nahe beieinander.
Nicht ohne gute Griinde hat Max Pi-
card kurz nach dem Zweiten Weltkrieg
«Hitler in uns selbsty geschrieben.® Die
Botschaft dieses Buches lautet: Auch in
uns, in allen Menschen, liegen die
Maoglichkeiten eines Verhaltens bereit,
wie sie im Dritten Reich Wirklichkeit
geworden sind, da unsere primitiven
Schichten, die noch aus altsteinzeitli-
cher Vergangenheit und Erfahrungs-
welt stammen, immer noch in uns
schlummern, nur knapp durch die Ver-
nunft unter Kontrolle gehalten werden
und jederzeit bereit sind, wieder unser
ganzes Wesen zu iiberschwemmen.
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Zwiespiiltigkeit des Menschen

Was tun, angesichts dieser ambiva-
lenten Anlagen des Menschen? Ist es
besser, sich vor allem gegen den primi-
tiven, zerstorerischen Teil zu wappnen
und ein Sicherheits- und Verteidi-
gungsdispositiv gegen drohende Uber-
griffe durch Mitmenschen zu errichten?
Oder ist es angesichts der im Menschen
vorhandenen Féhigkeiten zu verniinf-
tiger Einsicht ratsamer, sich aus-
schliesslich der Pflege und Entwicklung
der Vernunft zuzuwenden und zu hof-
fen, dass sie eines Tages ginzlich die
Herrschaft iibernehmen konnte?

Die Romer wussten noch, dass ein
Wesen zwei Gesichter haben kann: sie
bildeten Janus, den Gott des Anfangs
und des Endes, mit zwei Gesichtern ab,
gleichzeitig nach vorne und riickwirts
blickend. Wir sollten uns diese alten
Erkenntnisse wieder in Erinnerung ru-
fen und unseren Rousseau-Glauben an
den von Natur aus guten Menschen re-
lativieren zugunsten des Wissens, dass
der Mensch seiner Anlage gemiss ver-
schiedenste Moglichkeiten des Verhal-
tens mitbringt, dass er mithsam soziali-
siert werden muss und immer wieder
nach dem Eigentum seines Nichsten
schielt, dem er es — wenn keine Sanktion
darauf steht — auch wegnimmt.

Paradox denken

Wir miissen mit Janus leben. Wir
miissen akzeptieren, dass auch der
Mensch zwei Gesichter hat, und wir
sollten uns danach richten. Wir sollten
uns daran gewohnen, paradox zu den-
ken, zu planen und zu handeln. Wider-
spriichliches ist immer gleichzeitig
moglich oder sogar wirklich, und wir
sollten uns diese Tatsache laufend wie-
der in Erinnerung rufen. Der Mensch ist
nicht entweder friedlich oder kriegerisch,
er ist beides zugleich. Und eine reali-
stische Politik hat beides ins Auge zu
fassen. Sie muss Sicherheitsvorkehrun-
gen treffen gegen den zerstorerisch
handelnden Menschen. Und da der
zerstorerisch handelnde Mensch viel-
leicht keinem Zureden und keiner Ver-
nunft mehr zuginglich sein konnte,
kommen wir nicht darum herum, auch
jene Mittel bereitzuhalten, zu denen wir
in dieser Extremsituation Zuflucht
nehmen miissten: die Mittel der Ge-
walt, d.h. die Waffen, die Armee.

Wir diirfen und sollen aber auch die
verniinftige, konstruktive Seite des
menschlichen Charakters beriicksich-
tigen und alle Chancen ergreifen, um
die Kommunikation, das Gesprich,
den Dialog und mogliche Verfahren des
Konfliktaustrags ohne Gewalt zu ent-
wickeln.

Dieses Denken in Widerspriichen
fallt vielen Zeitgenossen schwer. Sie
mochten lieber eine eindeutige Welt, in
der etwas so oder anders, aber nicht
beides zugleich ist. Aber selbst in den
strengsten Naturwissenschaften ist
man dazu gekommen, die wider-
spriichlichen Eigenschaften der Welt
anzuerkennen. Licht z.B. wird von den
Physikern einerseits als Welle behan-
delt und analysiert; anderseits besteht
Licht aus Energiequanten und verhalt
sich unter dieser Perspektive anders
und folgt anderen Gesetzmaissigkeiten.
Licht ist nicht nur Welle oder nur eine
Summe von Energiequanten, sondern
beides. Das Denken in Alternativen, in
Gegensitzen «Entweder-Oder», er-
weist sich als der Realitit nicht ange-
messen.

Friedens- und Konfliktforschung

Gleich verhilt es sich mit der Sicher-
heitspolitik. Wenn sie ihren Uberle-
gungen den realen Menschen mit sei-
nen verschiedenen Gesichtern und
Verhaltensmoglichkeiten zugrunde
legt, muss sie eine Politik des Sowohl-
als-Auch und nicht des Entweder-Oder
sein — eine Politik der Verhandlungsbe-
reitschaft und der Solidaritit, aber zu-
gleich auch der Verteidigungsbereit-
schaft.

Es gibt weltweit keine wissenschaft-
liche Konflikt- und Friedensforschung,
die nicht die ererbte Konflikthaftigkeit
der Menschen zugestehen miisste. Es
kann deshalb nicht Aufgabe wissen-
schaftlicher Forschung sein, Modelle
einer idealen, friedlichen Gesellschaft
zu entwerfen, denn solche Modelle ge-
hen nicht vom empirischen Befund des
existierenden Menschen aus und bewe-
gen sich als Utopien im luftleeren
Raum.

Die ernstzunehmende wissenschaft-
liche Konfliktforschung steckt noch
ganz in den Anfingen. Sie ist noch im-
mer mit der Erforschung der Grund-
fragen der menschlichen Konflikthaf-
tigkeit beschiftigt und weit davon ent-
fernt, Rezepte fiir eine wissenschaftlich
verlissliche Produktion von Sicherheit
geben zu konnen. Sie geht heute auf-
grund der Daten von Ethnologie und
Verhaltensforschung davon aus, dass es
weder in der Vorackerbauzeit noch un-
ter den sogenannten Naturvilkern
«von Natur aus friedliche» Menschen-
gruppen je gegeben hat und dass die
natiirliche Grundbedingung des Men-
schen die des Wettbewerbs um immer
knappe Resourcen, um Territorien und
um Fortpflanzungspartner war. Alle
Versuche, das Ausarten des Wettbe-
werbs in gewaltsamen Kampf durch
Rechtsordnungen zu verhindern, sind
bis heute unzuverlissig.

Es ist auch wenig wahrscheinlich,
dass die Existenz der Nuklearwaffen
einen qualitativen Wandel im Wesen
des Menschen herbeigefiihrt hat, trotz
aller Beschworungen, dass es ange-
sichts der drohenden Apokalypse so
sein miisse. Es wiare deshalb grund-
falsch, nur die Bedrohungen durch die
Nuklearwaffen ernst zu nehmen und
die Bedrohungen, die in der Natur des
Menschen liegen, plotzlich zu vernach-
lassigen und alle bisher bewéhrten Vor-
sichtsmassnahmen fallen zu lassen.

Friedenspolitik
und Landesverteidigung

Die schweizerische Sicherheitspoli-
tik ist ein realistisches Instrument. Thre
beiden Komponenten — die praventive
und die defensive — entsprechen der
menschlichen, sozialen und politischen
Realitit.

Es ist richtig, dass bisher die defensi-
ve Komponente — im wesentlichen die
Armee — sehr stark im Vordergrund
stand. Aber angesichts des machtpoli-
tischen Charakters der Bedrohungen
war das angemessen, und die Ge-
schichte hat dieser Konzeption recht
gegeben.

Es ist richtig, dass die priventive
Komponente verstirkt und ausgebaut
werden muss — sogar noch iiber die
oben beschriebenen Elemente hinaus —,
um auch die nicht mehr nur machtpoli-
tischen neuartigen Bedrohungen der
modernen Welt (die 6kologischen, de-
mographischen und 6konomischen Be-
drohungen) besser erkennen und sich
besser gegen sie vorsehen zu konnen.

Es wire aber falsch, wegen dieses
Ausbaus das wichtigste Instrument der
defensiven Komponente, die Armee,
abzuschaffen oder auch nur zu schwi-
chen. Gerade ihr Vorhandensein ist die
beste Gewihr dafiir, dass machtpoliti-
sche Existenzgefihrdungen unwahr-
scheinlich bleiben.

Deshalb muss es heissen: Friedens-
politik und Landesverteidigung — Frie-
denspolitik statt Landesverteidigung
wire Selbstaufgabe aufgrund einer II-
lusion.
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