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te der sowjetische Auftrag an Ka-
bul und seine Sicherheitskrifte
wie folgt lauten:

1. sichert den Abzug der sowje-
tischen Truppen und halt solange als
maoglich die Hauptstadt Kabul;

2. sollte die Stellung in Kabul auf
die Dauer nicht mehr zu halten sein

und kein allgemein anerkannter
Nachfolger fur Najibullah gefunden
werden koénnen, erfolgt eine Riick-
verlegung des Regierungssitzes in
die neugeschaffenen Provinzen, die
das Gebiet zwischen Andkhoy und
Mazar-e Sharif in Nordafghanistan
umfassen;

3. diese letzte Stellung muss un-
ter allen Umstanden gehalten
werden, da durch einen vollstan-
digen Zusammenbruch des Regimes
die UdSSR den Zugriff auf die wichti-
gen Erdgaslager bei Shiberghan ver-
lieren wirde.

7. Die politische Zukunft Afghanistans

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist
der Kampf um die Macht zwischen
dem Widerstand und dem kommu-
nistischen Regime noch in vollem
Gange. Nach dem vollstandigen
Rickzug der sowjetischen Truppen
aus Afghanistan durften jedoch die
Tage des gegenwartigen Regimes in
Kabul gezahlt sein. Moglicherweise
werden die Sowjets aber schon vor
dem endgultigen Zusammenbruch
Najibullah ablésen. Sowohl hohe
pakistanische Beamte wie auch poli-
tische Berater des Widerstandes ver-
muten, dass Najibullah durch den
Fahrer der Khalg-Fraktion Sayyid
Muhammed Gulabzoi, General-
leutnant, Mitglied des Zentralkomi-
tees der PDPA, Innenminister und
damit Chef der Sarandoy, abgel®st
werden kénnte. Ein Indiz fir diese
Ablésung ist die Tatsache, dass Na-
jibullah die Aufforderung des ehe-
maligen Stellvertretenden General-
sekretars der UNO, Cordovez, zu sei-
nem Rudcktritt nicht grundsatzlich
verworfen hat.

Von gewissen Kreisen wird als
| weiterer moglicher Nachfolger Na-
Jibullahs der Kommandant des
Panjshir-Tales, Ahmad Shah Mah-
sud, genannt. Es scheint uns jedoch
eine recht gewagte Spekulation zu
sein, dass ihn die Sowjets als ihren
neuen starken Mann ausgewahlt ha-
ben sollen und dass sie mit ihm ohne
weiteres auskommen koénnten. Zu-
treffend ist, dass bereits in der Ver-
gangenheit Waffenstillstinde zwi-
schen Mahsud und Kabul abge-
schlossen worden sind. Die pakista-
nische Tageszeitung «The Muslim»
hat in ihrer Ausgabe vom 28.Juli

1988 den Abschluss eines neuen
Waffenstillstandes zwischen Mahsud
und den Sowijets verkiindet. Obwohl
im «Muslim» vom 29.Juli 1988
| durch einen Bruder Mahsuds der
| Abschluss eines solchen Waffenstill-

standes sofort dementiert wurde,
besteht die Tatsache, dass zwischen
Mahsuds Kampftruppen und den ab-
ziehenden Sowijets seit Juni 1988
weder Kampfe im Panjshir-Tal noch
auf der Salang-Strasse stattgefunden
haben.

Als Tadschike durfte Mahsud an
einer Machtibernahme in Kabul
durch die paschtunischen «Par-
teien» von Peshawar nicht interes-
siert sein. Er wirde dadurch stark an
Einfluss verlieren und die tadschiki-
sche Volksgruppe — die im Gegensatz
zu den Paschtunen kaum ausser
Landes geflohen ist — um den Erfolg
ihres Widerstandskampfes bringen.
Es ist daher denkbar, dass er, ge-
stutzt auf seine Machtbasis im Nor-
den Afghanistans, mit Zustimmung
der Sowjets die Macht in Kabul
iibernehmen koénnte. Mit seinen
Mujaheddin-Kampfgruppen und Re-
sten der Kabuler Armee kénnte er die
von ihm geplante neue Armee bilden
und sowohl seine Machtstellung be-
haupten als auch in den nichtpasch-
tunischen Gebieten fir Ruhe und
Ordnung sorgen. Es ist auch denk-
bar, dass er die Ftihrung nur voriiber-
gehend, bis zur Einberufung einer
Loya Jirga (= grosse Wahlversamm-
lung) austibt und dann die Macht an
einen gewahlten Fuhrer abtritt. An-
gesichts des bisherigen Widerstands
von Mahsud gegen die Sowjets und
die Kabuler Kommunisten ist es je-
doch unwahrscheinlich, dass er auf
ein solches Angebot eingeht. Bereits
friher haben die Sowijets versucht,
Mahsud durch propagandistische
Falschmeldungen und Fotomonta-
gen zu diskreditieren. So oder so: in
einem neuen Afghanistan wird
Mahsud ein Machtfaktor sein, mit
dem sowohl die Sowijets als auch die
Pakistani rechnen mussen.

Die Politik der pakistanischen
Regierung in bezug auf das Afgha-

nistan-Problem und die Unterstiit-
zung des Widerstandes ist durch
Widerspriche bestimmt:

1. Durch den Waffentransfer und
die Duldung der Ausbildungslager
wie auch der militarischen Beratung
ist Pakistan die eigentliche Stiitze des
Widerstandes. Gleichzeitig wird die-
se Hilfe sabotiert, indem zum Beispiel
Waffenlieferungen nicht immer im
notwendigen Umfang zugelassen
werden;

2. Damit der Widerstand nach
aussen geeint auftritt, hat Pakistan
die «Parteien» zur Bildung einer
Ubergangsregierung unter Ahmed
Shah gezwungen. Gleichzeitig dis-
kreditiert sich diese «Regierung» bei
den Afghanen selbst durch Aussagen
Uber eine zukunftige Union zwischen
Afghanistan und Pakistan.

Diese  widerspriichliche  Politik
durfte durch die Ziele der pakistani-
schen Regierung begriindet sein.
Pakistan mochte fir die Zukunft eine
definitive Lésung und Stabilisierung
der Durand-Line (durch die Englan-
der festgelegte West-Grenze Paki-
stans) erreichen. Zu diesem Zweck
bendétigen die Pakistani eine ihnen
wohlgesonnene Regierung in Kabul.
Als Verhandlungspartner bieten sich
Leute wie Hekmatyar und Sayyaf an,
die wegen ihrer panislamistischen
Ideale  nationalistisch-afghanische
Ziele hintan stellen. Deshalb erfolgt
auch eine bevorzugte Ausriistung der
Kampfgruppen Hekmatyars durch die
Pakistani, und deshalb kann Sayyaf
auf die grosszugigen finanziellen Zu-
wendungen der Araber zihlen, die
Uber seine islamistische «Partei» den
Afghanen ihre wahabitische Rich-
tung des Islam aufzudrangen versu-
chen.

Diese Politik wird aber nicht kon-
sequent durchgezogen. Anlass dazu
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ist die historisch begriindete Angst
der Pakistani vor den Afghanen, die
immer wieder aus ihren Gebirgstéalern
zu Invasionen des Indus-Raumes
vorstiessen. Die Ubergangsregierung
wird deshalb nicht so weit gefordert,
dass sie selbstandig handeln kénnte.
Sie soll lediglich eine Satellitenre-
gierung Islamabads in Kabul sein,
was natirlich das Ansehen Ahmed
Shahs und seiner Minister in den Au-
gen der Afghanen — soweit sie tber-
haupt zur Kenntnis genommen wer-
den — erheblich mindert.

Diese Politik durfte sich fur Paki-
stan auf die Dauer nicht auszahlen:

1. Sobald Pakistan mit Hilfe der
Interimsregierung versuchen sollte,
seinen Einfluss auf ganz Afghanistan
— und nicht nur auf die Ost-Provinzen
— auszudehnen, werden Iran und die
Sowijetunion ebenfalls versuchen,
ihren Einfluss auf die afghanische
Politik auszudehnen, beziehungs-
weise zu behalten.

2. Eine Satellitenregierung Is-
lamabads in Kabul, die sich aus-
schliesslich auf die Paschtunen und
auf Anhanger islamistisch-religioser
Gruppen stitzt, durfte nicht nur den
Widerstand der traditionalistischen
«Parteien» herausfordern, sondern
auch den der persischsprechenden
Bevolkerungsgruppen, die nach zehn
Jahren Krieg nicht mehr bereit sind,
die alte Vorherrschaft der Paschtu-
nen zu erdulden.

3. DerKriegin Afghanistan wirde
unter diesen Umstanden seine Fort-
setzung als Burgerkrieg finden, wobei
sich diesmal der Widerstand gegen
die pakistanische Marionetten-Re-
gierung richten durfte. Indem sie
versuchen, den Afghanen eine Re-
gierung von aussen aufzuzwingen,
wiirden die Pakistani den Fehler der
Sowjets wiederholen.

4. Sollte sich diese fast rein
paschtunische Ubergangsregierung
wirklich in Kabul einrichten und hal-
ten konnen, so wirde sich Uber kurz
oder lang das seit 1979 aufgebaute
gute Verhéltnis zwischen den «Par-
teien» und der pakistanischen Re-
gierung ins Gegenteil kehren. Der
Streit um die Durand-Line wirde
wieder aufflammen und die Unruhen
auf das paschtunische Stammesge-
biet in Pakistan tbergreifen. Diese
Stamme sind heute durch Waffen-
kaufe und -schiebereien schwer be-
waffnet und werden sich in den
Dienst desjenigen stellen, der sie am
besten bezahlt. Die Opposition in den
pakistanischen Provinzen Sind und

Baluchistan wirde diese Unruhen in
den paschtunischen Stammesge-
bieten fir ihre Zwecke ausnutzen.

Das pakistanische Aussenmini-
sterium scheint diese Gefahren er-
kannt zu haben. Es hat sich aber bis-
her gegenuber den Generalen und
deren Politik nicht durchsetzen kon-
nen. Die gegenwartige politische
Entwicklung in Pakistan durfte aber
eine Starkung der zivilen Behorden
zur Folge haben. Andernfalls waren
die USA die einzige Macht, die Paki-
stan zur Anderung seiner Politik
zwingen konnten. Offensichtlich se-
hen aber bis jetzt die USA dem Ge-
schehen tatenlos und ohne irgend-
eine politische Konzeption zu, nach-
dem sie ihr Hauptziel, den sowje-
tischen Ruckzug, erreicht haben.

Die Gefahr eines Zerfalls Afgha-
nistans nach dem Abzug der sowje-
tischen Kampftruppen und nach der
Beseitigung der kommunistischen
Herrschaft wirde durch verschiede-
ne bis jetzt noch verdeckte Span-
nungen verscharft werden:

1. durch den Konflikt zwischen
Paschtunen und persischspre-
chenden Bevolkerungsteilen
Afghanistans. Dies umso mehr, als
heute die Tadschiken die grosste
Volksgruppe im Lande bilden, nach-
dem fast 85 Prozent aller Flichtlinge
Paschtunen sind.

2. durch die seit der Grindung
Afghanistans bestehende Ausein-
andersetzung zwischen der Zen-
tralmacht und den Regionen und
Stammen, die immer wieder ver-
sucht haben, sich der Fiihrung durch
Kabul zu entziehen;

3. durch den religiosen Konflikt
zwischen der sunnitischen Mehr-
heit und der traditionell unterdrtick-
ten schiitischen Minderheit der
Hazara;

4. durch das Wiederaufflammen
der Forderung der paschtunischen
Stamme nach der Grindung eines
«Gross-Paschtunistans»,  unter
Einbezug der pakistanischen Nord-
west-Grenzprovinz bis zum Indus;

5. durch den neuen Konflikt
zwischen dem bis jetzt in Afghani-
stan herrschenden gemassigten Is-
lam und dem durch einzelne «Par-
teien» vertretenen militant islami-
schen Wahabismus:

6. durch die Auseinandersetzung
zwischen den konservativen Ma-
leks und Mullahs und einzelnen pro-
gressiven Kommandanten tber die
politische Zukunft des Landes.

Die einzige — zumindest aus west-
licher Sicht — verniinftige Alterna-
tive fur eine Losung des Afghanistan-

Problems ist der Vorschlag des UNO-
Vermittlers Cordovez. Er basiert auf

der klaren Erkenntnis, dass das kom-

munistische Regime in Kabul auf je- -

den Fall beseitigt werden muss, soll

in Afghanistan wieder Frieden mog-

lich werden. Die Ausfuhrung dieses

Friedensplanes sieht funf Schritte

vor:

. Riicktritt von Najibullah undz

seiner kommunistischen Regierung;

2. Ausrufung eines Waffen-
stillstandes;

3. Bildung einer nationalen

Ubergangsregierung. Als Mitglie-
der dieser Regierung kdmen nur Per-
sonlichkeiten in Frage. deren Unab-
hangigkeit allgemein anerkannt ist.
So werden zum Beispiel aus traditio-
nalistischen Kreisen Personlichkei-
ten, wie der ehemalige Konig Zaher
Shah, der ehemalige Ministerprasi-
dent Dr. Yussuf und andere ehemali-
ge Minister genannt. Die 30 weisen
Mitglieder der Ubergangsregierung
mussten von vornherein auf einen
Sitz in der zukiinftigen definitiven Re-
gierung verzichten;

4. Einberufung einer Loya Jir-
ga (= grosse Wahlversammlung)
durch die Ubergangsregierung bis
zum 1. Marz 1989;

5. Einsetzung einer breit abge«
stitzten Regierung durch die Loya

Jirga bis zum 15. Mérz 1989. Diese
Regierung ware fir die Erarbeitung |

einer neuen Verfassung und fur die
Durchfiihrung allgemeiner Wahlen
verantwortlich.

Vor allem die islamistisch-religi6-
sen «Parteien», aber auch pakista-
nische Stellen kritisieren diesen
Vorschlag als undurchfiihrbar — und
zwar aus folgenden Griinden:

— Noch nie habe ein aussenstehen-
der Vermittler, der Uber keine ent-
sprechenden Machtmittel verfugt,

eine Regierung zum Rucktritt zwin- |

gen koénnen.

— Ein Waffenstillstand kénne ange-
sichts der Situation in Afghanistan,
insbesondere wahrend der noch an-

dauernden Besetzung durch sowje- |
tische Truppen, nicht durchgesetzt |

werden.

— Die traditionelle afghanische Ge-
sellschaft sei durch den Krieg so
weitgehend zerstort worden, dass
eine reprasentative Loya Jirga nicht
einberufen werden kénne. Anstelle

18




' einer Loya Jirga mussten allgemeine
Wahlen durchgefiihrt werden.

— Die Kommandanten wiirden sich
einer provisorischen Ubergangsre-
gierung der 30 Weisen nicht unter-
ordnen.

Dieser Kritik wird vor allem durch
Vertreter der Traditionalisten entgeg-
net, dass viele Kommandanten sehr
wohl eine solche provisorische Re-
gierung akzeptieren wirden und dass
der einzige heute praktisch gangbare
Weg zum Frieden in Afghanistan tiber
die traditionelle Loya Jirga fiihre —
uber  deren  Zusammensetzung
selbstverstandlich zu diskutieren sei.

Das Hauptproblem des Cordovez-
Planes ist seine praktische Umset-
zung. Da er aber die einzige Alterna-
tive zum Chaos darstellt, missen die
notwendigen Schritte hierzu ergriffen
werden. Dies liegt auch im Interesse
des Westens.

Dank dem seit 1979 dauernden
afghanischen Widerstand ist die
sowjetische Expansion gestoppt,
wenn nicht sogar zuriickgedammt
worden. Die Rote Armee hat eine
militarische Niederlage erlitten.

Bereits lassen sich Auswirkungen des
sowjetischen Ruckzuges aus Afgha-
nistan in Osteuropa erkennen. Es ist
ohne weiteres denkbar, dass auf-
grund dieses Rickzuges und der pre-
karen wirtschaftlichen Situation der
UdSSR die sowjetische Fihrung
auch Divisionen aus ihrem osteuro-
paischen Vorfeld abzieht und da-
durch nicht nur einen Beitrag zur
Entspannung leistet, sondern sich
vor allem auch die politische Unter-
drtickung der osteuropéischen Vilker
mindert. Eine solche Entwicklung
kénnte zu einer besseren, friedliche-
ren Welt fuhren. Der so lange schon
herbeigesehnte Frieden kénnte viel-
leicht bald Wirklichkeit werden.

= T A

Karikatur der «Internal Islamic Front of
Afghanistan» (ber den sowjetischen
Abzug

Das Geschehen in Afghanistan hat
die Welt aufgeruttelt und sie das er-
kennen lassen, was der Militar-Hi-
storiker Homer Lea um 1912 in sei-
nem Buch «The Day of the Saxon»
beschrieben hat:

In der Entwicklung des russischen Em-
pires beobachten wir mehr als irgendwo
Jene Kennzeichen, die das unmerklich lang-
same Wachstum der Natur ausmachen. Die
Expansion Russlands erfolgt mit elementa-
rer Gleichmdassigkeit. Wie ein Gletscher ist
diese Bewegung nur erkennbar (iber lnge-
re Zeitabschnitte. Und so unmerklich ist ihr
schrecklich unaufhaltsames Vorwértswal-
zen, dass wir das Vorrticken nicht gewahr
werden, bevor es nicht (ber einen be-
stimmten Punkt hinausgegangen ist. Was
dieser Gletscher nicht zermalmt, das ent-
wurzelt er. Was er nicht entwurzelt, das
schiebt er vor sich her, bis es von einer klei-
nen oder grossen Gletscherspalte auf sei-
nem Weg verschlungen wird.

in den Weih-
1979, wurde

In Afghanistan,
nachtsfeiertagen

dieser bestimmte Punkt Gberschrit-
ten. In den inzwischen vergangenen
neun Jahren hat dieser Gletscher die
halbe Bevolkerung dieses Landes
entwurzelt und vor sich her gescho-
ben. Aber der afghanische Wider-
stand hat entgegen allen anfangli-
chen Prognosen diesem Ansturm
standgehalten und aller Welt gezeigt,
dass auch ein Gletscher eines Ta-
ges an seine Grenzen stosst. Auch
dies hat Homer Lea bereits 1912 vor-
hergesehen:

... (Es gibt in der Welt gewisse Ortlich-
keiten), die fir die Menschheit eine merk-
wirdige und folgenschwere Bedeutung ha-
ben insofern, als sie den Eroberungen der
Menschheit Richtung geben. In solchen
Gegenden sind Siege entscheidend. wéh-
rend Niederlagen nationalen Ruin bedeu-
ten. Solche Orte sind die Tore, durch die
Nationen kommen und gehen; manchmal
Triumphbogen, manchmal aber jene engen
Ausgénge. durch die Nationen wie Indivi-
duen fiir immer verschwinden.

Herat ist ein solcher Ort; Kabul ein
anderer!

In der ganzen Welt gibt es nicht zwei
Orte, die ihnen an Wichtigkeit gleichkom-
men.

(Zitiert nach: Homer LEA: Vergessene
weltpolitische Einsichten. Zirich, HeCHt-
Verlag, 1980)

Die freie Welt verdankt dem er-
folgreichen Widerstand der Afgha-
nen und den unermesslichen Opfern,
die dieses tapfere Volk erbracht hat,
sehrviel. Es ist deshalb nicht mehr als
recht und billig, dass der Westen nun
auch seinerseits die notwendige Hilfe
und Unterstitzung bei der Schaffung
des Friedens in Afghanistan leistet.
Die Sowjets missen sich bedin-
gungslos und mit samtlichen Bera-
tern aus Afghanistan zurlickziehen.
Erst der politisch gesicherte und
durch keine aussenstehende Macht
geféhrdete Friede schafft die Vor-
aussetzungen fur den Wiederaufbau
des Landes.

8. Der Wiederaufbau Afghanistans

Afghanistan hat durch den Krieg
immense Zerstérungen an der Infra-
struktur und der Wirtschaft erlitten.
Mindestens 1,2 Millionen Tote sind
zu beklagen. Von den 1979 ge-
schéatzten 15 Millionen Einwohnern
sind 5.5 Millionen ins Ausland ge-
flichtet, vor allem nach Pakistan und
in den Iran, aber auch nach Indien
und in den Westen. Innerhalb Afgha-

nistans durften weitere zwei Millio-
nen Menschen als Folge der Kriegs-
zerstérungen ihre Hauser und Dérfer
verlassen haben und entweder in der
von  Luftangriffen  verschonten
Hauptstadt Kabul oder in den Bergen
Zuflucht gesucht haben.
Umfangreiche Erhebungen des
Schwedischen  Afghanistan-Komi-
tees und Verantwortlicher anderer

humanitarer Hilfsorganisationen
sprechen von der «50%-Klausel»:

— 50% der Bevolkerung befinden
sich auf der Flucht:
— 50% aller Gebsude sin
bolt,. .
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