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Geldndeverstdrkungen™

Das Festungswachtkorps

(FWK)

Oberst Rolf Grundmann

Sollen die permanenten Gelidndeverstirkungen stindig einsatzbereit
sein, brauchen sie sorgfiltigen Unterhalt und mannigfache Kontrol-
len. Die hiefiir benotigten Spezialisten sind im Festungswachtkorps
(FWK) zusammengefasst. Seiner Aufgabe und seiner Struktur gilt
der nachstehende Beitrag, der zudem noch einige kurze Hinweise auf
Besonderheiten eines «stehenden» oder «prisenteny Truppenteils

innerhalb einer Milizarmee gestattet.

1. Entwicklungen seit 1894

Die Urspriinge des heutigen FWK
liegen in jener Zeit, als unsere ersten
grossen Festungen entstanden (Baube-
ginn Gotthard 1885, St. Maurice 1893).
Diese umfangreichen und kostspieligen
Bauten waren mit den einfachen Kon-
struktionen aus den Jahren 1830 bis
1860 nicht mehr zu vergleichen, und so
zeigte sich bald, dass sie Uberwachung
und dauernden Unterhalt verlangten.
1894 iibertrug ein Bundesgesetz diese
Aufgabe den sogenannten «Fortwich-
terny; die Leitlinien ihres Pflichtenhef-
tes blieben im Grunde bis heute unver-
andert, denn es ging damals schon um
«Instandhaltung der Forts und sonstigen
Anlageny, «Bewachungy, «Schutz gegen
Uberfall vor beendeter Mobilmachung,
und auch die «Fortwichter) unterstan-
den dem Militdrstrafgesetz .

Unterhalt und Bereitstellung des
Kriegsmaterials usw. — das sind Tétig-
keiten, die in vielem nahe bei jenen un-
serer Zeughiuser stehen. Andere hin-
gegen, wie die Bewachung und dann
vor allem der Schutz bei Uberfall, deu-
teten bereits vor 100 Jahren in eine
Richtung, die heutzutage das Stichwort
«Bereitschaftstruppe» in Erinnerung
ruft. Jedenfalls schien man fiir den Be-
reich der Festungen schon 1894 anzu-
nehmen, dass die klare Trennung der
Verantwortung fiir die Einsatzfahigkeit
(ziviles Personal in Friedenszeiten, Mi-
liztruppe nach Mobilmachung * bei

*Vgl. ASMZ 5-10/88; die Reihe wird
fortgesetzt.

St.

Spannungen und Gefahr) nicht mehr
fiir jede denkbare Lage zweckmissig
sein konnte.

Neuere Kriegs- und Konfliktsformen
liessen die Grenze in den folgenden
Jahrzehnten noch mehr verschwimmen
und im stindig breiter werdenden Zwi-
schenbereich weitere Bediirfnisse ent-
stehen. Zwei Beispiele?:

— Auch nach dem Ende des Ersten
Weltkrieges erforderten die Verhiltnis-
se in unsern Nachbarldndern den ver-
stirkten Schutz der Landesgrenze. Der
Bundesrat war aber der Meinung, dass
nach dem iiber vierjidhrigen Aktivdienst
die Miliz nicht mehr weiter belastet
werden diirfe, und so beginnt sein Be-
schluss vom 7. Januar 1919 mit den Sit-
zen: «Fiir die Ablosung der mobilisier-
ten Truppen an der Grenze und im In-
nern wird fiir die Zeit des Ubergangs
von der Kriegsmobilmachung zum nor-
malen Zustand voriibergehend eine
freiwillige Bewachungstruppe aufge-
stellty. Dieser zum Ersatz von Miliz-
truppen formierte «stehende Verband»
hatte zeitweise einen Bestand von gegen
5000 Mann und wurde erst am 31. Au-
gust 1920 demobilisiert.

— Am 10.November 1936 wurde das
EMD angesichts der Entwicklungen in
Deutschland ermichtigt, zur Verstir-
kung des Grenzschutzes und zum Un-
terhalt der Grenzbefestigungen frei-
willige Grenzschutzkompanien zu bil-
den (minimale Dienstleistung des ein-
zelnen urspriinglich sechs, bald darauf
zwolf Monate). Offensichtlich fiillte
auch diese stehende Truppe eine wegen
der Lage sehr gefiahrliche Liicke mit
Erfolg aus, denn es wurden schliesslich
insgesamt 14 Kompanien aufgestellt,
jede mit einem Bestand von 6 Offizie-

Aus der Verordnung des Bundes-
rates iiber das FWK vom 1.12.86

Art. 2. Aufgaben

! Das FWK hat die folgenden Aufgaben:

a. in Friedenszeiten:
1. es iiberwacht, unterhilt und verwal-
tet militdrische Anlagen und Waffen-
pliatze des BAGF,
2. es wirkt mit beim Ausbau der per-
manenten Gelidndeverstirkungen,
3. es wirkt mit bei der militdrischen
und fachtechnischen Ausbildung in
Kursen und Schulen der Festungstrup-
pen;

b. bei erhohter Spannung ausserdem:
1. es bewacht militirische Anlagen,
2. es erstellt rasch die Betriebsbereit-
schaft der militirischen Anlagen und
sichert deren Betrieb,
3. es erfiilllt Sonderaufgaben, insbe-

. sondere stellt es rasch einsetzbare De-

tachemente bereit;

c. nach Kriegsmobilmachung:
1. es wirkt mit in Schliisselfunktionen
als Teil der Truppe,
2. es iiberwacht, unterhélt und verwal-
tet Teile militarischer Anlagen,
3. es versorgt die Truppe mit techni-
schem Festungsmaterial.

2Der Generalstabschef und das BAGF
konnen dem FWK weitere Aufgaben
iibertragen.

ren und 195 Unteroffizieren und Sol-
daten.

In den ersten Jahren des Aktivdien-
stes 1939/45 fithrte die schlagartige
Zunahme der permanenten Geldnde-
verstiarkungen zur Neuorganisation des
gesamten Festungswesens und, mit
einem Bundesbeschluss vom 25. Juni
1941, auch zur Vereinigung der Fort-
verwaltungen, Fortwachen und freiwil-
ligen Grenzschutzkompanien im Fe-
stungswachtkorps, wie es — allerdings
mit zahlreichen Anpassungen und An-
derungen — im Grunde heute noch im-
mer besteht.

Geblieben ist vor allem jene typische
Kombination von militdrischen und zi-
vilen Aspekten der taglichen Arbeit je-
des Festungswichters. Sicher konnten
die rein technischen Unterhaltsarbei-
ten auch zivilen Beamten iibertragen
werden, wie das beim Material in der
Kriegsmaterialverwaltung oder bei den
Flugplitzen in der Direktion der Mili-
tarflugpliatze geschieht; Ahnliches gilt
auch fiir die Verwaltung jener Waffen-
plitze, fiir die das FWK zusténdig ist.
Es kommen aber ganz andere Ver-
pflichtungen hinzu, die im heutigen
Alltag des FWK wohl weniger Zeit be-
anspruchen, aber dennoch sehr grosses
Gewicht haben: Uberwachung und
Bewachung der Anlagen (gegebenen-
falls unter Ausiibung der militdrischen
Polizeigewalt), direkte Mitwirkung bei
der Ausbildung der Truppe, Vorkehren
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fir den schnellen und reibungslosen
Ubergang der Anlagen vom Friedens-
zustand in die Kampfbereitschaft,
Ubernahme von verantwortungsvollen
Funktionen innerhalb der mobilisier-
ten Miliztruppe — alles Tatigkeiten, bei
denen militarische Organisationsfor-
men noch am ehesten den Erfolg ge-
wihrleisten?.

Uberlegungen  dieser Art be-
stimmten den heutigen Auftrag (Ka-
sten) und priagen auch die Art und Wei-
se, in welcher das FWK arbeitet und
handelt: Beim Unterhalt, auf Waffen-
plitzen, bei Mobil- und Demobilma-
chung tritt es als Verwaltung auf und
wird nach den entsprechenden Richtli-
nien der Bundesverwaltung gefiihrt; fiir
die Planung und Schulung der Einsitze
in Zeiten erhohter Spannung gelten
militdrische Fithrungsprinzipien; die
Ausbildung der Truppe hilt sich an
iiberall in der Armee giiltige Richtli-
nien.

2. Die Organisation des FWK

Dieser Abschnitt beschréinkt sich auf
jene Organisationsformen, die in erster
Linie fiir die Arbeiten geméss Buchsta-
ben a (Friedenszeiten) des Auftrages
gelten.

Die Werkgruppe (Wk Gr, Abb.1)

Sie ist — als Basiselement fiir Unter-
halt, Verwaltung und Uberwachung —
zustiandig fiir mehrere militdrische An-
lagen. Ihrem Chef (Adj Uof) unterste-
hen in der Regel ein Stellvertreter
(Feldweibel), die Chefs der einzelnen
Anlagen (Wachtmeister) und eine An-
zahl von Festungswichtern und Spe-
zialisten je nach Art der zugeteilten
Anlagen.

Der Chef der Werkgruppe ist verant-
wortlich fiir:
— Uberwachung, Unterhalt und Be-
triebsbereitschaft seiner Anlagen;
— Ubergabe und Riicknahme der An-
lagen bei Beniitzung durch die Truppe;
— Wahrung der militidrischen Interes-
sen?;
— Mithilfe bei der Ausbildung der
Truppe

Der Festungssektor (Fest Sek, Abb.1)

Er fasst eine Anzahl Werkgruppen
zusammen. In den Reduit- und Grenz-
brigaden ist sein Kdt (Hptm) zugleich
Chef FWK im Stabe dieser Kampfbri-
gade (Abb. 3) und Kdt Mob Abschnitt
fiir ihre Festungstruppen.

Der Kdt des Festungssektors
— fithrt die ihm unterstellten Werk-

gruppen,

Kdt Fest Reg

D

Kdt Stv

| | |
(BauD]| [instD]| [vsgD] [EizZ
2) 3) 4) S)

| Fest Sektor 1 |

A TR Eom

l Fest Sektor 2 l

Fest Sektor 3

Vg ) [ Mat D |

—
LD

R o
Lo | | [MatD]

[ Mat D |

6) N

|Wk6r ln

1) Administrativer Dienst/Rechnungsdienst
2) Baudienst

3) Installationsdienst

4) Versorgungsdienst

kaGr IB

|WRGr |[|

5) Einsatzzug
6) Liegenschaftsdienst
7) Materialdienst

Abb. 1: Gliederung der Festungsregion

— leitet die Téatigkeiten, die sich gegen-
iitber der Truppe aus der Zeughaus-
funktion ergeben,

— stellt die Ausbildung seines Perso-
nals sicher.

Die Festungsregion/Der Festungskreis
(Fest Reg/Fest Kr, Abb.1)

Beide Strukturen sind einander sehr
dhnlich. Einige Unterschiede, welche
hier aber nicht von Bedeutung sind, be-
stehen vor allem bei der Eingliederung
bestimmter Stabsteile. Davon abgese-
hen gilt die Abb.1 auch fiir den Fe-
stungskreis.

Die Regionen fithren die Festungs-
sektoren der FAK oder der Reduitbri-
gaden, die Kreise jene der Festungsbri-
gaden. Regionen und Kreise sind dem
Kdt FWK direkt unterstellt. Ihre
Grenzen fallen in der Regel mit dem
Abschnitt jenes Grossen Verbandes
zusammen, fiir dessen Anlagen sie zu-
standig sind, der Kdt (Oberstlt) ist ge-
maiss Abb. 3 dem entsprechenden Stab
zugewiesen.

Regionen und Kreise verfiigen iiber
Pools verschiedener Spezialisten (von
erfahrenem technischem Personal bis
zum Einsatzzug, einer rasch verfiigba-
ren Reserve fiir Sicherungsaufgaben).
Sie gestatten den Kdt, je nach Lage un-
terschiedliche Schwergewichte zu bil-
den.

Der Kdt der Festungsregion/des Fe-
stungskreises
— fithrt die ihm unterstellten Festungs-
sektoren,
— stellt die Ausbildung seines Perso-
nals sicher.

Die Abteilung FWK (Abt FWK, Abb. 2)

Sie ist zusammen mit andern Abtei-
lungen Bestandteil des Bundesamtes
fiir Genie und Festungen (BAGF). Der
Abteilungschef ist zugleich Kdt des
FWK; ihm unterstehen neben Stabs-
teilen und kleinern Aussenstellen
samtliche Festungsregionen und Fe-
stungskreise, alles in allem ein Bestand

1) = Mat Park BAGF  2) = Festungsregion

Abt FWK
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Abb. 2: Gliederung des FWK
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Abb. 3: Den Stiiben Grosser Verbiinde zugewiesene FWK Of

von etwa 1500 FWK-Angehorigen (seit
Mitte 1988 werden auch Frauen in die-
sen besondern Status aufgenommen3!)

3. Zur Ausbildung der Kader

Fiir alle Kader des FWK gilt vorab
die allgemeine Forderung, dass sie in
der Lage sein miissen,

— als Vorbild situativ zu fithren und auf
rasch dndernde Situationen flexibel zu
reagieren;

— Auftrige nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsitzen vollstindig, wir-
kungsvoll und zeitgerecht zu erfiillen;
— bei militirischen Einsitzen die mili-
tiarischen Fithrungsverfahren entspre-
chend ihrer Stufe anzuwenden.

Dariiber hinaus soll sich die prakti-
sche Arbeit auszeichnen durch
— Konzentration der Mittel,
— systematisches Vorgehen,
— Ausschopfen der technischen Mittel,

— Bereithalten von rasch verfiigbaren
Reserven.

Hinzu kommt trotz der Arbeit in mi-
litarischer Uniform eine wesentliche
Differenz zum Dienstbetrieb, wie ihn
die Miliz gewohnt ist: Die Kader des
FWK miissen sowohl nach rein militdri-
schen wie auch nach neuzeitlichen be-
triebswirtschaftlich orientierten Grund-
sdtzen fiihren konnen. Der Wechsel wird
durch die gerade aktuelle Arbeit be-
stimmt und nicht — wie bei der Miliz —
durch die deutliche Trennung von Zi-
villeben und Militirdienst. Zudem
bleibt das Personal den gleichen Chefs
iiber eine ldngere Dauer als gerade nur
fiir eine Schule oder einen Kurs unter-
stellt, wodurch die Anforderungen an
die Fithrungsqualititen nochmals er-
hoht werden.

Diese vielfiltigen und oft recht
schwierigen Aufgaben lassen sich nur
mit Hilfe einer gezielten und systema-

tischen Ausbildung erfolgreich losen.
Sie geschieht in zwei ganz verschiede-
nen Bereichen, die erneut durch die zi-
vilen und militdrischen Komponenten
des Berufsbildes bestimmt werden.

Fiihrung im militdrischen Bereich

Hier geniigen einige Stichworte: Die
Kader des FWK absolvieren ihre den
Graden entsprechenden  Beforde-
rungsdienste analog den Miliz-Uof und
-Of im Rahmen der Schulen und Kurse
der Armee.

Offiziere haben zusitzlich die Mog-
lichkeit, an der ETHZ das taktische Se-
minar der Militidrschule II und die Mi-
litdrschule III zu besuchen.

Fiihrung im Verwaltungsbereich

Diese Ausbildung — in der heutigen
Lage umfangreicher als die militirische
— wird sowohl innerhalb des FWK wie
durch besondere Schulungskurse des
BAGTF und der Bundesverwaltung ver-
mittelt. Gegenwirtig gilt das in Abb. 4
(Tabelle) vorgestellte Konzept.

4. Berufssoldat oder Beamter?

Die rechtliche Stellung der Angeho-
rigen des FWK ist sowohl im DR 80 wie
im Beamtengesetz verankert. Massge-
bend fiir die nicht immer einfache
Grenzziehung zwischen den einzelnen
Vorschriften ist die Verordnung des
Bundesrates vom 1. Dezember 1986. Sie
hilt unter anderem fest, dass der Ange-
horige des FWK im Prinzip dem Be-
amtengesetz untersteht und nennt
gleichzeitig die Abweichungen. Die
wichtigsten davon werden nachstehend
zitiert.

Anders als ein Beamter

— Der Angehorige des FWK leistet sei-
nen Dienst in der Regel in Uniform.

— Thm steht in Erfiillung seiner allge-
meinen Dienstpflicht oder eines be-
sonderen Auftrages die militdrische
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Fithrungs-Ausbildung Stufe Ziel Nach Moglichkeit
Kurse vorgéngig absol-
vierte Ausb
Allg Ausbildung — Teile mittleres — Vermittlungvon = — Fachausbildung
fiir Sub Of und Kader Allgemeinwissen im — UOS/0S
Dienstchefs 3) Zusammenhang mit — Abverdienen
der Tatigkeit im — GA I-IV (zwin-
FWK gend)
Grundausbildung — mittleres Kader — richtiges, wirksames — Fachausbildung
(GA) I-IV 1) (Of und hohere Uof) Fiihrungsverhalten — UOS/OS
— betriebswirtschaftli- — Abverdienen
ches Denken - ZS
— anwenden von ra-
tionellen Arbeits-
techniken
Grundausbildung — unteres Kader - do — Fachausbildung
(GA) I-1V fiir Fach- (angepasst andie - UOS
gruppenchefs 2) Bediirfnisse) — Abverdienen
— mil Grundausb
Spezielle Ausbildung - Teile mittleres Kader— gezielte Fhr-Ausb -~ Fachausbildung
Bund 1) — Spezialisten fiir spez Bediirfnisse — Fithrungsausb
Privatwirtschaft — spez Fachaus- — Trp Kurse
bildung — Beforderungs-
Dienste

1) bereits eingefiihrt, 2) in Einfithrung, 3) geplant, Konzept wird erarbeitet

Dazu kommen noch
— dauernde Weiterbildung der Kader

— periodische Aktualisierung des Wissensstandes
— Vertiefung und Anwendung der Grundausbildung im eigenen Bereich

Abb. 4: Konzept der Fiihrungsausbildung im Verwaltungsbereich

Polizeigewalt zu. Auch deswegen erhilt
er bis ein Jahr vor seiner Pensionierung
besondere Ausbildung fiir den Selbst-
schutz.

— Fiir den Dienstbetrieb gelten die Be-
stimmungen des Dienstreglementes der
Schweizer Armee sinngeméss.

— Aufgrund der militdrischen Aspekte
seiner Tatigkeit untersteht der Ange-
horige des FWK der Militarversiche-
rung.

— Der Angehorige des FWK untersteht
dem Militdrstrafgesetz wihrend der
Ausiibung des Dienstes, ausserhalb des
Dienstes mit Bezug auf die dienstlichen
Pflichten und die dienstliche Stellung
oder wenn die Uniform getragen wird.
— Die Angehorigen des FWK sind in-
struktionsdienstpflichtig. Sie leisten die
WK/EK und Lst Kurse in jenen Stiben
und Einheiten, denen sie nach K Mob
unterstellt werden.

Anders als ein Milizsoldat

— Der Angehorige des FWK leistet
Dienst in seiner FWK-Formation bis
zum 65. Altersjahr. Daneben ist er im
Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen zum Truppendienst verpflich-
tet. In der beruflich bedingten Zusam-
menarbeit hat er aber auch nach der
Entlassung aus der Wehrpflicht milita-
rische Aufgaben bei der Truppe wahr-
zunehmen.

— Der Angehorige des FWK arbeitet
wie die iibrigen Bundesbeamten 42
Stunden pro Woche. Uberzeit, Nacht-

arbeit, Einsitze ausserhalb seines
Dienstortes usw. werden besonders
entschadigt.

— Wo es der Auftrag zulésst, arbeitet
das FWK nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsitzen. Demzufolge miis-
sen gelegentlich bei militarischen Ein-
sitzen Kosten und Einsparungsmog-
lichkeiten sorgfiltig iiberpriift werden.
— Die Angehorigen des FWK haben
das Recht, sich in einem eigenen Perso-
nalverband zu organisieren oder einem
bereits bestehenden beizutreten; fiir
Arbeiten im militdrischen Bereich blei-
ben gewisse Einschrinkungen vorbe-
halten.

5. Stehende Truppe?

Festzustellen sind nach Ziffer 4 so-
wohl militdrisch begriindete Abwei-
chungen vom Beamtengesetz wie auch
beamtenrechtlich begriindete von mili-
tarisch iiblichen Anforderungen (ins-
besondere, was die Arbeitsintensitit
betrifft, welche die Miliztruppe ge-
wohnt ist). Vergleiche mit auslindi-
schen Armeen zeigen gerade in diesen
beiden Beziehungen besonders viele
Ahnlichkeiten. Deshalb ist die Aussage,
das FWK sei organisiert wie eine aus-
landische stehende Truppe, ohne Zwei-
fel berechtigt. Dennoch war seine
Schaffung kein Verstoss gegen das Mi-
lizprinzip®. Im Gegenteil: Uberwa-
chung, Bewachung und Sicherung un-
serer permanenten Anlagen, ihre rasche

und reibungslose Uberfithrung in die
Kampfbereitschaft, die volle Nutzung
ihrer technischen Moglichkeiten wiren
heute, angesichts der kurzen Vorwarn-
zeiten und variablen Bedrohungsfor-
men, fiir die Miliz eine fast unlésbare
Aufgabe, wenn sie nicht durch geschul-
te und erfahrene Berufsleute unter-
stiitzt wiirde. Das FWK wird damit zu
einer — unter vielen andern! — wichtigen
Voraussetzung fiir die Funktionssi-
cherheit des Milizsystems.

Das FWK ist sich der Bedeutung des
Beitrages bewusst, den es an unsere mi-
litarische Landesverteidigung leistet.
Es hat sich deshalb zum Ziel gesetzt,
mit allen seinen Mitteln

— die Sicherheit der durch das FWK
verwalteten militdrischen Anlagen zu
gewibhrleisten;

— jederzeit eine rasche Betriebsbereit-
stellung der permanenten Gelindever-
stiarkungen zu ermoglichen;

— der Truppe kriegsgeniigende Anla-
gen und kriegsgeniigendes Material so-
wie kriegsgeniigend ausgebildetes Per-
sonal zur Verfiigung zu stellen.

Anmerkungen

'Vgl. Alfred Schaufelberger, «Die recht-
liche Stellung des Festungswachtkorps und
seiner Angehorigeny; P.G. Keller, Winter-
thur 1958 (Ziircher Dissertation).

2ebenda.

3Vgl. Div J.J.Vischer, «Festschrift 25
Jahre FWK)», BAGF 1966.

4Wahrung der militirischen Interessen:
Begutachtung von Plinen und Projekten,
welche militdrische Anlagen tangieren
konnten, zum Beispiel die Bautitigkeit im
Bereich der vorbereiteten Sperren oder
heikle Handwechsel von Grundstiicken in
sicherheitsempfindlichen Regionen.

5Seit Mitte 88 konnen auch Angehorige
des MFD ins FWK aufgenommen werden.
Da in der Frage der Bewaffnung von weibli-
chen Angehorigen unserer Armee noch
nichts entschieden ist, diirfen sie — zumin-
dest vorldufig — auch als Angehorige des
FWK nicht mit einer Waffe ausgeriistet
werden. Anderseits verlangt der Auftrag des
FWK das Tragen einer Waffe und notfalls
auch ihren Einsatz. Deshalb muss der Anteil
von waffentragenden FWK-Angehorigen
geniigend gross sein. Unter diesen Voraus-
setzungen kommen Einsitze von Frauen nur
im administrativen oder im Kanzlei-Bereich
in Frage.

6Vgl. Alfred Schaufelberger (Anmerkung
1): &

Gratis abzugeben
ASMZ-Einbénde
Jahrgang 1961-1983
U. Zucol

Leimgrubstrasse 1
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