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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Die Sicherheitspolitik in der
Legislaturplanung 1987 bis 1991

«Die Sicherheitspolitik umfasst alle Be-
mithungen, militirische Konflikte zu ent-
schirfen, Spannungen abzubauen und zu
einem dauerhaften Frieden beizutragen. In-
ternationale Solidaritit ist stets auch Frie-
denspolitik, hilft sie doch, wirtschaftliche
Ungleichheiten zu mildern und soziale
Spannungen beizulegen. Ein wichtiges Mit-
tel der schweizerischen Sicherheitspolitik ist
unsere dauernde und bewaffnete Neutrali-
tit. Der Bundesrat wird im Rahmen seiner
Moglichkeiten weiterhin bei multilateralen
Riistungsabkommen und bei der weltweiten
Friedenssicherung mitwirken. Er bietet sei-
ne guten Dienste bei der Entschirfung re-
gionaler Krisen und internationaler Kon-
flikte an. Mit einer gut ausgeriisteten und
ausgebildeten Armee soll unsere Neutralitit
glaubwiirdig erhalten bleiben.»

Mit diesen Worten umreisst der Bundes-
rat im Kapitel «Die Schweiz in der Staaten-
welty seines Berichts vom 18.Januar 1988
iiber die Legislaturplanung 1987 bis 1991
seine Legislaturziele im Bereich der Sicher-
heitspolitik. In der Aufzihlung der einzel-
nen Schwerpunkte der Legislatur kommt er
darauf zuriick und fithrt folgendes aus:

Ausgangslage

Die Weltlage ist nach wie vor durch
Spannungen, Konflikte und wirtschaftliche
Not vor allem in der Dritten Welt sowie
durch ein hohes Riistungsniveau gekenn-
zeichnet. Zwar ist die Schweiz von diesen
Entwicklungen nicht unmittelbar betroffen.
Aber da sie geographisch und wirtschaftlich
stark mit dem Ausland verbunden ist, hat sie
ein grosses Interesse an allen Bemithungen,
durch welche die Sicherheit und der Friede
in Unabhingigkeit weltweit gefestigt wer-
den. Riistungskontrolle und Abriistung sind
wichtige Mittel, diesem Ziel ndher zu kom-
men. Aber es sind nicht die einzigen. Ge-
klart und beseitigt werden miissen auch die
Ursachen der Spannungen und Konflikte.
Unser Land spielt in der internationalen Si-
cherheitspolitik keine zentrale Rolle,
schliesst sich aber im Rahmen seiner Mog-
lichkeiten den Bemithungen der internatio-
nalen Staatengemeinschaft an, um so einen
Beitrag an die Losung von Konflikten und
ihrer Ursachen leisten zu konnen.

Der am 8. Dezember 1987 abgeschlossene
Vertrag zur Beseitigung samtlicher ameri-
kanischer und sowjetischer Mittelstrecken-
raketen lingerer und kiirzerer Reichweite

stellt abriistungspolitisch einen hoffnungs-
vollen Anfang dar. Dieses sogenannte INF-
Abkommen erfasst nur einen geringen Teil
des vorhandenen nuklearen Potentials (we-
niger als 5 Prozent) und vermag fiir sich al-
lein vor allem in Europa noch keirr neues
Gleichgewicht der Krifte zu schaffen. Um
auf die Dauer friedenssichernd und stabili-
tatsfordernd zu wirken, bedarf es der Er-
ginzung im Bereich der konventionellen

‘und chemischen Bewaffnung, wo es noch

grosse Ungleichgewichte gibt. Solange in
Europa gewaltige Angriffspotentiale weiter
bestehen, gibt es fiir die Schweiz keinen
Grund, in ithren Wehranstrengungen nach-
zulassen. Unsere dauernde Abwehrbereit-
schaft und bewaffnete Neutralitit tragen
zur politischen und militarischen Stabilitéit
in Europa bei. Damit leisten wir einen un-
verzichtbaren Beitrag zum Frieden.

Der Frieden kann aber nicht nur defensiv
gesichert werden. Unsere Konzeption der
Gesamtverteidigung verlangt, dass unser
Land am Aufbau einer gerechten und stabi-
len Weltordnung mitwirkt. Die schweizeri-
sche Aussenpolitik muss deshalb spiirbar
zum Abbau von Spannungen beitragen und
sich an der friedlichen Beilegung von Kon-
flikten beteiligen. Dabei ist der Unabhin-
gigkeit und Freiheit aller Staaten und der
Wiirde des Menschen Rechnung zu tragen.

Ziele und Massnahmen

Riistungskontrolle, Friedenssicherung,

gute Dienste, Schutz der Menschenrechte
als Elemente aktiver Sicherheitspolitik

Die Schweiz wirkt auf globaler Ebene ak-
tiv an multilateralen Riistungskontroll- und
Abriistungsabkommen mit. Sie setzt sich
kontinuierlich fiir deren wirksame und um-
fassende Anwendung und Uberpriifung ein.
Fiir diese Legislaturperiode hat sich der
Bundesrat insbesondere zum Ziel gesetzt:
— an den Uberpriifungskonferenzen des
Bio-Toxin-Waffen-Vertrages, des Atom-
sperrvertrages, des Meeresgrund- sowie des
Umweltkriegsvertrages aktiv mitzuwirken.
Von besonderer Bedeutung fiir die Schweiz
sind die Aktivititen im Rahmen des Atom-
sperrvertrages, der die Exportbedingungen
fiir Nukleargiiter regelt und den technischen
Entwicklungen anpasst;

— die Bemiithungen um den Abschluss eines
globalen und verifizierbaren nuklearen
Teststoppabkommens zu unterstiitzen. Zu-
dem erwigt der Bundesrat die Mitwirkung
der Schweiz an einem weltweiten Uberwa-
chungssystem;

— sich fiir ein globales Verbot der Entwick-
lung, Herstellung und Lagerung chemischer
Kampfstoffe sowie fiir deren Beseitigung
einzusetzen und sich an der Kontrolle des
Handels von Ausgangsstoffen fiir chemi-
sche Waffen zu beteiligen.

Die wachsende gegenseitige Abhingig-
keit der Staaten, die Gefahr einer raschen
Ausdehnung allfilliger Konflikte sowie die
traditionelle humanitére Politik der Schweiz
erfordern ein verstirktes Engagement im
Bereiche der Regelung regionaler Krisen und
der Friedenssicherung. Der Bundesrat hat
die Absicht:

— im Rahmen der KSZE weiterhin aktiv
mitzuwirken. Von besonderer Bedeutung ist
die Konferenz iiber vertrauens- und sicher-
heitsbildende Massnahmen, welche die Ge-
fahren einer militdrischen Konfrontation in
Europa vermindern soll. Die Schweiz wird

sich insbesondere dafiir einsetzen, dass all-
fillige neue Bestimmungen eine grossere
Transparenz bewirken, die Gefahr von
Uberraschungsangriffen verringert wird
und fiir unsere Milizarmee keine diskrimi-
natorischen Folgen entstehen;

— mit der Unterzeichnung verschiedener
Abkommen einen Beitrag zur Respektie-
rung der Menschenrechte — eine wichtige
Grundlage der nationalen und internatio-
nalen Sicherheit — zu leisten. Auch die ge-
zielten Massnahmen zum Schutz einzelner
Individuen, die unter schweren Menschen-
rechtsverletzungen leiden, sollen intensi-
viert werden;

— einen aktiven Beitrag zu leisten zur Wei-
terentwicklung des Volkerrechts sowie zu
seiner besseren Anwendung, insbesondere
auf dem Gebiet des humanitiren Kriegs-
volkerrechts.

Die Mitwirkung bei der friedlichen Beile-
gung internationaler Konflikte ist eine der
Konstanten unserer Aussenpolitik. Der
Bundesrat beabsichtigt:

— die guten Dienste der Schweiz weiterhin
anzubieten, wenn die Parteien eines Kon-
fliktes dies wiinschen oder selber ein solches
Mandat vorschlagen;

— die schweizerische Beteiligung an den
friedenserhaltenden Operationen der UNO
auszubauen und internationale Anstren-
gungen, die auf die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten gerichtet sind, zu fordern;

— das Sonderprogramm fiir die Ausbildung
von Sicherheitsexperten weiterzufithren und
die Ressortforschung auf den Gebieten
Friedenssicherung, Riistungskontrolle, Ab-
riistung sowie gute Dienste zu intensivieren.

Die Glaubwiirdigkeit
der bewaffneten Neutralitiit erhalten

Der Ausbauschritt der Armee 1988 bis
1991 ist Teil einer langfristigen Planung.
Sein Ziel ist es, der Armee eine hohe An-
fangsleistung zu garantieren und damit eine
optimale Dissuasionswirkung zu erzielen.
Wie der Bundesrat in seinem Bericht vom
19. August 1987 bereits dargelegt hat, wird
er in dieser Legislaturperiode:

— insbesondere Massnahmen zur Erhhung
der Bereitschaft, zur Verbesserung der Re-
aktionsfdhigkeit und zur Bekampfung der
Gefahren der indirekten Kriegfithrung in
die Wege leiten;

— die Panzerabwehr der unteren taktischen

- Stufe verstirken, den Kampfwert des Pan-

zers 68 steigern, die Artillerie modernisieren
und die Luftverteidigung durch eine leichte
Fliegerabwehrlenkwaffe und ein neues
Kampfflugzeug erginzen, die Mittel fiir die
Auﬂd&mng und die Fithrung verbessern so-
wie fir die Armeeangehdrigen eine neue
Kampfausriistung und einen C-Schutzan-
zug beschaffen.

Die Riistungspolitik strebt eine partner-
schaftliche Zusammenarbeit von Industrie-
und Riistungsbetrieben des Bundes an. Die
nun seit Jahren unternommenen Anstren-
gungen, die einheimische Industrie auch bei
der Beschaffung von Armeematerial im
Ausland zu beteiligen, zeigen erfreuliche
Erfolge. Der Bundesrat wird:

— die partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Industrie und den eidgendssi-
schen Riistungsbetrieben ausbauen, um das
vorhandene Potential noch besser auszu-
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niitzen und vor allem Grossinvestitionen
auf Spezialgebieten zu koordinieren.

Wirtschaftliche Sachzwiinge fithren dhn-
lich wie im zivilen Bereich auch in der Rii-
stungsindustrie zu internationaler Zusam-
menarbeit. Die Schweiz als kleines Land
kann und will sich dieser Entwicklung an-
gesichts der militirischen Anwendungs-
moglichkeiten neuer Technologien nicht
verschliessen.

Die Notwendigkeit
einer gesicherten Landesversorgung
Bestehende und neue Entwicklungsten-
denzen in verschiedenen Bereichen kénnen
das Bedrohungsbild der wirtschaftlichen
Landesversorgung verindern. Zu denken ist
dabei etwa an die wachsende Auslandab-
hingigkeit und die Verletzlichkeit unseres
Landes im Energie-, Ernihrungs-, Trans-
port- und Kommunikationssektor. Im Vor-
dergrund stehen weiterhin die Aufrechter-
haltung eines moglichst hohen Selbstversor-

gungsgrades sowie die hohe Reservebildung
lebenswichtiger Giiter (Pflichtlager). Im
Transportsektor werden verstirkte An-
strengungen fiir die Erhaltung der schwei-
zerischen Hochseeschiffahrt gepriift.

Uber die finanziellen Gesichtspunkte (die
Richtlinien fiir die Regierungspolitik sind
erstmals mit dem Legislaturfinanzplan ge-
koppelt worden) berichten wir in der néch-
sten Ausgabe der ASMZ.

1,4 Promille Dienstverweigerer
im Jahr 1987

Im Jahr 1987 haben 432139 Angehorige
der Armee durchschnittlich 30 Tage Mili-
tardienst geleistet. Insgesamt wurden in
Schulen und Truppenkursen 13050268
Diensttage gezihlt.

Im selben Zeitraum mussten 601 Dienst-
verweigerer militdrgerichtlich verurteilt
werden, was 1,4 Promille derjenigen ent-
spricht, die ihre Dienstpflicht erfiillt haben.
Die Zahl der Dienstverweigerer liegt damit
im Jahr 1987 etwas iiber derjenigen des Vor-
jahrs (542 Verurteilungen), aber unter der-
jenigen im Jahr 1985 (686 Verurteilungen).

Zuriickgegangen ist die Zahl der Gesuche
um waffenlosen Militirdienst aus Gewis-
sensgriinden. Im Jahr 1987 wurden insge-
samt 308 solche Gesuche gestellt (1986: 356
Gesuche, 1985 368 Gesuche). Davon wur-
den in erster Instanz 128 bewilligt und 102
abgelehnt. Von den 80 Beschwerden gegen
den erstinstanzlichen Entscheid wurden 35
gutgeheissen und 22 abgelehnt. Die restli-
chen Gesuche und Beschwerden sind noch
hingig, oder sie wurden entweder zuriickge-
zogen oder sind aus Griinden der Dienst-
und Schiessuntauglichkeit beziehungsweise
infolge Umteilung zum Hilfsdienst gegen-
standslos geworden.
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