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Zusammenfassung (von
Oberstlt J. Simmen, ATER)
des Referates von Divisionar
Urs F. Bender, Unterstabschef
Logistik im Stab der Gruppe

| fiir Generalstabsdienste,

gehalten an der Jubilaums-

~ generalversammlung der

Schweizerischen Gesellschaft
der Offiziere des Territorial-
dienstes, SGOT, am 5. Sep-
tember 1987 in Ostermun-

digen. Unter Darlegung der
- Gesamtaspekte und Zusam-

menhéange der militarischen
Logistik ging es dem Referen-

~ ten darum, die wachsende

Bedeutung der territorial-
dienstlichen Belange
im Rahmen der Gesamtvertei-

- digung aufzuzeigen.

1. Begriffe
Einleitend wurden die fur die
Schweiz massgebenden  Begriffs-

bestimmungen vorgenommen:
Unter militarischer Logistik ver-
steht man im weitesten Sinne die ma-

. terielle Versorgung der Armee und —
~ im Rahmen der Gesamtverteidigung

und in bestimmten Bereichen — der
Bevolkerung. Die Logistik bezieht sich

. dabei auf die Gesamtheit aller Mass-
* nahmen und Mittel bezuglich

. — Sanitatsdienst;

- — \Versorgungsdienste;

- — Transportdienst;

— Territorialdienst.
Der Hauptauftrag der Logistik
besteht in der Sicherstellung der lo-

- gistischen Durchfuhrbarkeit der stra-

einerseits
Ent-

tegischen
und der

Zielsetzungen
operativ-taktischen

~ schlusse andererseits. Dabei hat die

Logistik die operative Truppe bei der

Die territorialdienstlichen Auf-
gaben im Rahmen der Logistik —
Standortbestimmung und

Ausblick

Erfallung ihres Auftrages zu unterstit-
zen und sie von allen kampffremden
Aufgaben zu entlasten. Im Rahmen
der Gesamtverteidigung helfen die
Organe der Logistik den zivilen Behor-
den mit militarischen Mitteln, soweit
es die Erfullung des Primarauftrages
der Truppe zulasst. Bei der Bewalti-
gung der Gesamtheit der logistischen
Aufgaben sind Randbedingungen zu
bertcksichtigen, die fur die Schweiz
und far das Milizsystem relevant sind.
Dabei wird die logistische Konzeption
hauptsachlich von sechs Faktoren be-
einflusst:

— die politischen Gegebenheiten;

— die aus dem Kriegsbild abgeleite-
ten Bedrohungsformen;

— der Auftrag der Armee und ihre
Verteidigungskonzeption;

— die angenommene Kampfdauer;
— die geforderte logistische Bereit-
schaft;

— die Integration der Logistik in die
Gesamtverteidigung.

2. Die Logistik in der Gesamt-
verteidigung

Im Rahmen der Gesamtverteidi-
gung kann sich die Logistik der Armee
auf eine ausgezeichnete zivile Infra-
struktur und auf eine gute wirtschaft-
liche Landesversorgung abstiltzen.
Auch wenn diese Abstitzung maximal
und die Koordination Armee—Zivil weit
vorangeschritten ist, so ist doch fest-
zuhalten, dass die zivilen Behérden in
Kriegs- und Katastrophensituationen
Uber beschrankte Maoglichkeiten der
Schwerpunktbildung verfugen. Die
Armee wird deshalb gewisse Fuh-
rungsaufgaben ibernehmen missen.

Die Abstimmung ziviler und milita-
rischer Bedurfnisse erfolgt vorwie-
gend im Stab fur Gesamtverteidigung,
welcher die Leitung der Gesamtver-
teidigung wahrnimmt und in welchem
die Armee durch den USC Logistik
vertreten ist. Um eine bestmdgliche
Koordination zwischen den einzelnen
Bereichen zu ermdglichen, hat der
Stab fur Gesamtverteidigung ver-

schiedene Ausschisse gebildet, so
u.a. beim Sanitatsdienst, Veterinar-
dienst, bei den Versorgungsdiensten
und beim Transportdienst. In diesen
koordinierten Bereichen bestehen
klare Konzeptionen, und seit Jahren
wird der Grundsatz verfolgt, wonach
sich die Armee nicht mit Aufgaben zu
befassen habe, die ebensogut oder
besser durch zivile Organe erfullt wer-
den konnten. Durch eine eindeutige
Regelung soll insbesondere vermie-
den werden, dass im Mobilma-
chungsfalle eine Konkurrenzsituation
zwischen militarischen und zivilen Be-
durfnissen besteht.

3. Konzept 77 als Faktor
der Dissuasion

Die dargelegten Randbedingungen
pragten die Organisationsform, die
Strukturen und Verfahren der Logistik,
wie sie z. B. im Versorgunskonzept 77
bekannt sind. Die darnach ausgebau-
te Logistik mit der gut geschitzten In-
frastruktur, den grossen Vorraten und
der hohen Autonomie ist sehr lei-
stungsfahig und stellt im Rahmen der
dissuasiven Zielsetzung einen Faktor
der Starke dar.

Dabei soll hier auf den Aspekt der
Dissuasion eingetreten werden, well
sie angesichts des heutigen nationa-
len und internationalen Umfeldes an
Bedeutung gewonnen hat. Divisionar
Gustav Daniker definiert die Dissua-
sion als «das strategische Verhalten,
mit dem eine Nation versucht, durch
zivile, militarische Anstrengungen
einen so hohen Grad von Verteidi-
gungsbereitschaft und Verteidigung-
fahigkeit zu erreichen, dass ein poten-
tieller Gegner vom Angriff abgehalten
wird» . Vereinfacht ausgedriickt heisst
dies: «Kampfen kénnen, um nicht
kampfen zu mussen» oder «Kriegs-
verhinderung kommt vor Kriegfiih-
rung».

Generell die Logistik und im spe-
ziellen der Territorialdienst spielen in
der Dissuasionsstrategie eine aus-
schlaggebende Rolle. Die fast einzig-
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artigen Wechselbeziehungen «Volk—
Armee» oder «Behorden—Armee»
und die extreme Dichte der logisti-
schen Infrastruktur bilden — neben
anderen Vorteilen — geradezu ideale
Vgraussetzungen fur eine erfolgreiche
Dissuasion. Vereinfacht ausgedriickt
darf man dies so formulieren: «Keine
Glaubwiirdigkeit der Dissuasionsbe-
mihungen ohne leistungsfahige Lo-
g?stik». Diesen Status der Glaubwiir-
digkeit zu erlangen und zu erhalten ist
ein langjahriger, meistens miihevoller
Weg: die Glaubwiirdigkeit dagegen zu
verlieren, ist ein dusserst kurzer Pro-
zess. Eine glaubwiirdige Logistik und
eine Armee lassen sich nicht an- und
abstellen, je nach politischer, mo-
mentaner Opportunitat. Kurz: keine
Glaubwirdigkeit der Armee ohne
Konstanz und Kontinuitat. Knappe
Ressourcen, limitierte Finanzmittel
und personelle Engpasse zwangen zu
yermehrtem Uberdenken der Konzep-
tionen und zur Uberpriifung der Ver-

fahren nach den Kriterien der Wirt-
schaftlichkeit.

4. Redimensionierung des logi-
stischen Aufwandes bei gleich-
bleibender Leistungsfahigkeit

Das Ziel einer Redimensionierung
des logistischen Aufwandes ist darin
zu sehen, dass die Logistik die opera-
tionellen Forderungen der Armee in
allen strategischen Fallen auf eine ra-
tionelle und kostenwirksame Weise
materiell sicherstellt, und dies unter
Beachtung der Bedirfnisse der Ge-
samtverteidigung. Unter der Bertck-
sichtigung der vielen wichtigen Inter-
dependenzen geht es dabei um ein
wirtschaftliches, integrales Denken
innerhalb eines Gesamtsystemes:

Vorhandenes muss noch flexibler
eingesetzt werden. Der Hang zum
schweizerischen Perfektionismus ist
dabei kritisch zu priifen, denn manch-
mal ist eine 75%-Lésung in zwei Jah-
ren besser und vertretbarer als eine
solche von 90% in sieben Jahren.
Moderne, betriebswirtschaftliche Er-

kenntnisse und Instrumentarien der
Privatwirtschaft sind zu bertcksichti-
gen. Nicht das Wiinschbare ist anzu-
streben, sondern eine Konzentration
und Beschrankung auf das Notwendi-
ge ist angezeigt, ein Denken in Alter-
nativen ist erforderlich.

Bei all diesen Postulaten ist fur die
Militar-Logistik entscheidend, dass
die Leistungsfahigkeit und insbe-
sondere die kriegsgeniigende Ein-
satzbereitschaft erhalten bleibt.
Zwei an sich widerspruchliche Forde-
rungen, namlich die Wirtschaftlichkeit
im Frieden und die Einsatzbereitschaft
im Krieg sind optimal aufeinander ab-
zustimmen: im Frieden mag die Zen-
tralisierung die wirtschaftlichste Lo6-
sung sein, im Krieg ist die Einsatzbe-
reitschaft und die hohe Autonomie der
Truppe am Einsatzort oder die Dezen-
tralisierung gefordert. Dieses Opti-
mieren zwischen den beiden Gegen-
satzen ist komplex. Es gilt, eine echte
und wirkungsvolle Balance zwischen
den beiden Gegensatzen zu finden.

1985 hat der USC Logistik «Die
logistischen Grundsatze fur den Aus-
bau der Armee» erlassen. Sie wurden
mit den Direktoren der betroffenen
Bundesamter und den Kommandan-
ten der Territorialzonen erarbeitet und
vom Generalstabschef als Arbeitsthe-
sen bestatigt. Die Zielvorgaben sind
dabei bereichstberschreitend festge-
legt worden, was ermdglichte, dass
gewonnene Erkenntnisse schon bei
laufenden Planungen und Beschaf-
fungsvorhaben einfliessen kdnnen.
Die fur die Gesamtverteidigung rele-
vanten Grundsatze bedeuten, dass die
Logistik einerseits in die Gesamtver-
teidigung zu integrieren ist, wobei den
territorialdienstlichen UnterstUt-
zungsfunktionen eine besondere Be-
deutung zukommt. Verschiedene
Ubungen boten Gelegenheit, einzelne
Bereiche unter Einbezug der territo-
rialdienstlichen Organe, der Truppen-
kommandanten und der zivilen In-
stanzen praktisch zu erproben.

Anderseits hat die Logistik die Be-
anspruchung ziviler Mittel durch die
Armee zu koordinieren, um eine sinn-

volle Regelung zur Ausnttzung der zi-
vilen Infrastruktur und Ressourcen im
Rahmen der Gesamtverteidigung zu
ermdglichen. Bei der Erarbeitung der
neuen Organisation und Strukturfor-
men werden sowohl die durch die ko-
ordinierten Dienste gewonnenen Er-
fahrungen als auch die mit der wirt-
schaftlichen Landesversorgung gere-
gelten Verfahren berlcksichtigt.

Stand der Bearbeitung

Die bundesamtuberschreitende,
noch ausgepragter die gruppentber-
schreitende interdisziplinare Bearbei-
tung dieser Probleme hatte einen
ausserordentlichen  Synergie-Effekt
zur Folge. So konnten einerseits Ver-
besserungen durch rein organisatori-
sche Massnahmen realisiert werden
und anderseits erkannte L&sungen,
welche ohne Prajudiz fur die spatere
logistische Fuhrung Kosten sparen
oder die Effizienz erhéhen, in die nor-
malen Planungsabléufe des EMD in-
tegriert werden. Diese Massnahmen
kommen in den neunziger Jahren zum
Tragen. So werden z.B. im Ausbau-
schritt 1988—1991 die logistischen
Belange erstmals besonders gewdur-
digt und namentlich hervorgehoben.

Als Erlauterung mogen die nach-
folgenden, auf die logistischen
Grundsatze abgestimmen zwei Bei-
spiele dienen:

Im Bereich der Munition erfolgt
eine Kostenoptimierung durch orga-
nisatorische Verfahrensmassnahmen,
Uberprifen der Leitzahlen mit Aus-
wirkungen auf Bewirtschaftung, Um-
satz und Liquidation. Durch das soge-
nannte Risikokonzept wird die Muni-
tionslagerung mit wesentlichen Ein-
sparungen bei Bauten, jedoch gleich-
bleibender Sicherheit und Einsatzbe-
reitschaft sichergestellt. Durch Funk-
tionswert-Analysen wurde die Lager-
raumnutzung verbessert und der Aus-
bau der Infrastruktur wesentlich opti-
miert.

Beim Ermitteln des Beschaffungs-
umfanges der Ersatzteile fur den Pan-
zer Leo 2 kamen Kriterien des Logistic
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Engineerings konsequent zur Anwen-
I dung. Das erreichte Resultat reflek-
| tiert sich in der Tatsache, dass die be-
kannte Karzung um 110 Mio keine
Einschréankung der militarisch-opera-
[ tionellen Anforderung zur Folge hat.
l  Nach den Ausfilhrungen von Divi-
sionar Bender sei vieles erreicht wor-
den, und zwar nicht nur Problemdefi-
nitionen, Leitsatze, Modelle, Zielset-
zungen und Vorschlage, die als solche
die Grundvoraussetzungen fur die
richtige Handlungsbreite sind. Auch
Konkretes sei bereits erprobt, einge-
" fuhrt und durchgesetzt, wenn auch
[ zum Teil in mthsamen, kleinen Schrit-
" ten. Dabei konnte gespart werden,
| ohne die Leistung zu mindern oder
|| ohne eine Risikovergrosserung. Auch
| splre man an vielen Stellen einen dem
[ Neuen aufgeschlossenen Geist.

- 5. Ausbau der Logistik nach 2000
| 5.1. Allgemeine Vorgaben

3 Die konzeptionellen Fragen werden

abgestimmt auf die prospektive Aus-
" bauplanung der Armee weiterbear-
~ beitet. Wie Divisionar Daniker in sei-
~ nem Buch «Dissuasion» darlegt, bil-

det die in der Sicherheitspolitik veran-
kerte Konzeption einer Gesamtvertei-
digung nach wie vor eine taugliche
Grundlage.

Unverandert gelte die sicherheits-
politische Zielsetzung: der Friede in
Unabhéangigkeit, die Wahrung der
Handlungsfreiheit, der Schutz der Be-
volkerung und die Behauptung unse-
res Staatsgebietes. Unverandert gel-
ten die sicherheitspolitischen Grund-
satze der angemessenen und abge-
stuften Reaktion, der Gewaltanwen-
dung nur in Notwehr und der Bertick-
sichtigung des Volkerrechts, das bei-
spielsweise Terrorangriffe gegen die
Zivilbevolkerung ausschliesst.

Unverandert blieben ferner die
strategischen Hauptaufgaben:
Selbstbehauptung im Zustand relati-
ven Friedens, allgemeine Friedenssi-
cherung und Krisenbewaltigung,
Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft (Dissuasion),
Kriegftihrung, Schadenminderung
und Sicherstellung des Uberlebens,
Widerstand im feindbesetzten Gebiet.

Unverandert bleibe schliesslich
unser strategisches Instrumentarium:
Aussenpolitik, Armee, Zivilschutz,
wirtschaftliche Landesversorgung, fi-
nanzielles Potential, Information,

Entwicklung der logistischen Konzeptionen

Bedrohungsformen, Kriegsbild

Armee; Auftrag, Konzeptionen

w7’ |LOG 90

Umwelt; Politisches Umfeld, Finanzen, etc

ABS . Ausbauschritt

psychologische  Abwehr, Staats-
schutz, Infrastruktur far Kampf und
Uberleben sowie die noétigen Fiih-
rungsorgane. Fur den Ausbau der Ar-
mee im allgemeinen und fur die Logi-
stik im besonderen ist die entschei-
dende Frage, wie dieses Instrumenta-
rium zur Wirkung gebracht werden
kann. Es gehe also darum, eine evolu-
tiondre Entwicklung einzuleiten, die
sich den veranderten Verhaltnissen im
einzelnen anpasst, ohne die Kraft einer
geschlossenen Gesamtwirkung zu
verlieren. Mit anderen Worten: wir
mussen uns mit dem veranderten Be-
drohungsbild und den wechselnden
Umweltbedingungen  auseinander-
setzen.

Das veréanderte Bedrohungsbild
wird insbesondere zu Beginn durch
die Ebene der indirekten Konfliktfuh-
rung beeinflusst. So muss sich der
Territorialdienst mit Terrorismus, Sa-
botage und Aktionen zur Zersetzung
der inneren Ordnung auseinanderset-
zen. Der Einsatz von Diversionstrup-
pen zwingt zudem zu erhéhter Wach-
samkeit und zu einem gesamtheitli-
chen Schutz der kriegswichtigen In-
frastruktur, wahrend der mdgliche
Einsatz von A-, C- oder B-Waffen koor-
dinierte militarische und zivile Vorkeh-
rungen erfordert. Dabei ist auch die
Frage zu klaren, ob wir uns weiterhin
auf die geschilderten Bedrohungen
und ihre indirekten Auswirkungen
konzentrieren wollen oder ob andere
(wirtschaftliche, 0©kologische, Uber-
fremdungspolitische u.a.) Bedro-
hungsarten einzubeziehen sind.

All diese und andere Faktoren ha-
ben potentiell ernst zu nehmende
Konsequenzen fur die Auftragserful-
lung der modernen Logistik und des
Territorialdienstes der Armee nach
2000. Dies habe neuerdings dazu
gefuhrt, das logistische Denken und
Handeln in Zukunft noch ausgepragter
gesamtheitlich, koordiniert, kostenef-
fizient, reaktionsschnell und fihrbar zu
gestalten. Man nennt dieses Vorge-
hen — als Arbeitstitel — « Strategische
Logistik».
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5.2. Strategische Logistik

Nach Divisionar Bender wird unter
«Strategischer Logistik» die Summe
des Denkens, der Mittel und der Ta-
tigkeiten zur Erhaltung der Hand-
lungsfreiheit der Nation im existen-
tiellen und materiellen Bereich ver-
standen. Es gehe darum, mit einer
landesweiten Koordination, mit einer
zielgerichteten Informatik und mit
einer zweckmassigen, einfachen Or-
ganisation die Effizienz aller logisti-
schen Bereiche bei veranderter Lage
neu zu optimieren.

Naturlich sei die strategische Logi-
stik ein Teil der Gesamtverteidigung
und leite ihre Maximen von den allge-
meinen, strategischen Hauptmaxi-
men, wie vorher dargelegt, ab, wobei
die aus ihr gewonnenen Erkenntnisse
Ansatzpunkte bieten, heutige
Schwachstellen der logistischen Fiih-
rung und Organisation zu bearbeiten.

Anhand von Beispielen wurde dies
erklart:

Alle logistischen Bereiche, die so-
wohl eine militérische wie eine zivile
Seite haben, sollen koordiniert wer-
den. Die heutige Koordination zwi-
schen Zivil und Armee — innerhalb der
Gesamtverteidigung — ist noch in zu
vielen Gebieten zu schwach; hier hat
der Territorialdienst u.a. noch grosse
Chancen.

Ebenso bestehen noch zu viele
Doppelspurigkeiten zwischen Zivil-
und Armee-Logistik. Die logistische
Fihrung ist noch uneinheitlich und
zersplittert; mindestens sollte die lo-
gistische Kriegsvorbereitung vermehrt
koordiniert werden. Es stehen kaum
Logistik-Standards zur Verflgung,
die eine Ausrichtung in der Bereit-
schaft und in den logistischen Kriegs-
vorbereitungen erlauben. Die Lager-
haltung ist uneinheitlich, hoch oder
tief, es gibt solche, die Gber den An-
nahmen der Kampfdauer liegen. Lo-
gistische Standards und Engineering
kénnten wesentliche Einsparungen
bringen, gepaart mit einer Verbesse-
rung der Bereitschaft. Eine ganzheitli-
che Logistik misse auch noch viel

Strrateglsene 1L oglstlk

Militdrische
Logistik
heute

Spannungsfeld

Strategische Logistik

Gesamt-
verteidigung

Zivile Logistik
heute

mehr durch eine anwenderfreundliche
Informatik gepragt sein. Dies sind ei-
nige der Gedanken, die mit der strate-
gischen Logistik verfolgt wirden.
Dabei seien folgende Zielsetzungen
anzustreben: die strategische Logistik
wird als zukunftsorientierte Dienstlei-
stung
— eine gesamtheitliche, koordinierte
Logistik umfassen;
— wesentlich durch die
gepragt werden;
— mit leicht verschiebbaren Gutern
vermehrt lagerlos arbeiten;
— in der organisatorischen Form ein-
fach, gut fuhrbar und méglichst ohne
Trennung Zivil/ Militér wirtschaftlich
optimiert sein;
— erlauben, die Chancennutzung
praktisch anzuwenden;
— schon im Katastrophenfall und
nicht erst ab KMob operationell sein.
Die strategische Logistik soll heuti-
ge Schwachstellen, insbesondere die
Doppelspurigkeiten Militar/Zivil, die
statische Fuhrung mit buchhalteri-
schen Entscheiden und die fachbezo-
genen Einseitigkeiten beseitigen.
Vielmehr soll sie neue Starken schop-
fen, namlich aus der politischen Ak-
zeptanz, aus den Wirtschaftlichkeits-
und Sparerfolgen, aus der Flexibilitat
und aus einer zentralen Leitung mit
dezentraler Durchfthrung.

Informatik

5.3. Territorialdienstliche
Aufgaben

Nach den Ausfuhrungen des Un-
terstabschefs Logistik sei es augen-

fallig, dass bei der dargelegten Ent-
wicklung die Bewaltigung der territo-
rialdienstlichen Aufgaben an Bedeu-
tung gewinnen werde. Viele hatten
diese Herausforderung angenommen
und seien an der Bearbeitung reali-
sierbarer Losungen beteiligt, entwe-
der in Projektgruppen oder durch die
politische Unterstutzung, wie z. B. im
Postulat Cincera vom 17.3.86 betref-
fend die Reorganisation der Territo-
rialkreise und Territorialregionen (hier
wird der Bundesrat zur Prufung einge-
laden, ob Territorialkreise und Territo-
rizlrcgionen in  Territorialregimenter
umgewandelt werden kénnen ohne
neuen Bedarf an Truppen, sondern nur
mittels  neuer  Unterstellungen).
Grundsétzlich kénne der fir die Pro-
blemlésung relevante Soll/ Ist-Ver-
gleich wie folgt beschrieben werden:

Ist-Zustand

Obwohl die militarische Seite der
gemeinsamen zivil-militarischen In-
frastruktur einen beachtlichen Aus-
baustand erreicht hat — Beispiele da-

.fur sind die bekannten Einsatze milita-

rischer Einheiten bei Naturkatastro-
phen im In- und Ausland — wird dieser
den vielfaltigen Anforderungen der
Zukunft kaum gentigen kénnen.
Vereinfacht kann der Ist-Zustand
wie folgt zusammengefasst werden:
— In der heutigen Struktur verfligen
die Territorialzonen Uber eine Vielzahl
von Direktunterstellten (Ter Zo 2:15;
Ter Zo 1:24).
— Die Territorialzone, als Bindeglied
zwischen Armee und zivilen Behor-
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| Armee gesagt werden:

den, hat den politischen wie militari-
schen Strukturen Rechnung zu tra-
gen. Daraus resultieren verschieden-
artige Bedurfnisse, die bezlglich Zeit,
Raum und Mittel nur schwer verkraft-
bar sind.

— Die Territorialzonen kénnen mit der
bisherigen Struktur und den derzeit
zugeteilten Mitteln zu den bestehen-
den, vielschichtigen Aufgaben keine
neuen Ubernehmen.

Soll-Zustand

Ergdnzend zu den logistischen

| Aufgaben sei davon auszugehen, dass

sich bereits im Krisenfall, bestimmt
jedoch im Verteidigungs- oder Kata-
strophenfall die Aufgaben multiplizie-
ren werden. Bewachung, Schutz,
Rettung, Dienstleistungen fur Durch-
halten, Uberleben und Weiterleben
sind hier etwa die Stichworte.
Divisionar Bender fahrt aus, dass
im Zusammenhang mit den grossen
Schadenereignissen des Jahres 86
(Tschernobyl und Schweizerhalle) eine
Diskussion dartber aufgekommen sei,

[\ ob nicht der Zivilschutz in solchen Fal-

len herangezogen werden musse.

| Demgegenuber habe man mit Recht
| darauf hingewiesen, dass zuerst die

Mobilmachung zu bewaltigen und er
somit primar ein Instrument «zweiter
Staffel» sei. Ahnliches kann von der
Luftschutz-
truppen. Genieeinheiten, Rekruten-
schulen kénnen dann unverzuglich
eingesetzt werden, wenn sie im Dienst
stehen. Andernfalls brauche es eine
Mobilmachung, zu der man nur dann

greifen kdnne, wenn der Schaden so

gross ist, dass alle Ubrigen Rettungs-

| dienste zusammengenommen nicht

mehr ausreichen. Die Ausbildung,

| Ausristung und Organisation dieser
~ Einheiten muss indessen dauernd a
~ jour sein.

Der Unterstabschef hob hervor,

| dass es aufgrund dieses Anforde-
| rungsprofils neben der Erfillung der
| heutigen Aufgaben darum gehe

| — die Fuhrbarkeit der Territorialzonen,
I — den Schutz der Bevolkerung und
~ wichtiger Objekte,

— die Hilfe an die zivilen Behorden bei
Katastrophen

zu verbessern. Dabei sollen bei der
Losungssuche folgende Grundséatze
gelten:

— dem veranderten Bedrohungsbild
ist gerecht zu werden;

— eine Entflechtung der Aufgaben
der Territorialzonen ist vorzunehmen;
— flexible Lésungen sind zu erarbei-
ten, die den Verschiedenheiten der
Territorialzonen (politische Strukturen
innerhalb der Zonen) Rechnung tra-
gen;

— die Anzahl der Direktunterstellten
der Territorialzonen ist zu verringern;
— dem zivilen Trager der Gesamtver-
teidigung ist stufengerecht ein milita-
rischer Partner gegentberzustellen,
der Uber eigene Mittel verfugt.

6. Schlussbemerkung

Unbestritten sei die Tatsache, dass
die Anforderungen, die an den Territo-
rialdienst heute gestellt werden, hoch
und sehr bedeutungsvoll seien. Er ist
dabei in den grosseren Zusammen-
hang der gesamten kunftigen logisti-
schen Aufgaben zu stellen. Im Sinne
einer obersten Maxime fur die kom-
menden Jahre stehen fur den Territo-
rialdienst ein integrales Denken, ein
ausgepragtes Kosten-Nutzen-Be-
wusstsein und Fragen der Fuhrbarkeit
im Vordergrund. Demzufolge wird ein
hohes Mass an Flexibilitat gefordert,
denn allein schon die Koordinations-
tatigkeit innerhalb der Logistik ist an-
spruchsvoll.

Mit den vielen bestehenden und
zukunftigen Einzelanalysen und Reali-
sierungsvorschlagen wirden die Ab-
grenzungs- und Koordinationsproble-
me sowie die Fragen der Prioritaten-
setzung wachsen und neue Heraus-
forderungen fur die Durchfuhrung,
Durchsetzung und Kontrolle mit all
ihren Konsequenzen fur die Truppe
und die Behorden darstellen. Méglich
sei, dass zwischenzeitlich neue Um-
weltbedingungen eintreten, die wie-
derum ein hohes Mass an Flexibilitat

und nichternes Urteilsvermdgen ver-
langen.

Die Logistik darf nie Selbstzweck
sein, sie rechtfertigt ihr Bestehen, in-
dem sie den operativen Einsatz er-
moglicht. Der Territorialdienst hat hier
einen gewichtigen Beitrag zu liefern.
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