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‘ Jubilaumsansprache
von Bundesrat A. Koller,
Chef des EMD

Sie hatten die Freundlichkeit, mich
zu lhrer Jubildumsfeier
— 100 Jahre Territorialdienst und
— 25 Jahre Schweizerische Gesell-
schaft der Offiziere des Territorialdien-
stes, der «SGOT»,
einzuladen. Ich danke |hnen dafur.
Gleichzeitig entbiete ich lhnen im Na-
men des gesamten Bundesrates die
besten Wiinsche fur eine weitere ge-
deihliche Entwicklung lhrer Gesell-
schaft und lhrer territorialdienstlichen
Tatigkeiten.

Nachdem der Bundesrat fur die
Vorbereitung und Durchfiihrung aller
sicherheitspolitischen Massnahmen
verantwortlich zeichnet, obliegen mir
als Chef des Eidgendssischen Militar-
departementes auch die Belange des
Territorialdienstes. Dieser vollbringt
bekanntlich zwei ausschlaggebende
Dienstleistungen:

Einerseits unterstitzt er die Armee,
andererseits leistet er militarische Hil-
fe an die zivilen Behérden. Mit dieser,
Uber 100 Jahre sich erstreckenden,
konstanten Doppelaufgabe bildet der
Territorialdienst einen sehr wichtigen
Grundpfeiler fur die Gesamtverteidi-
gung unseres Landes. Gleichzeitig ist
er auch ein ideales Beispiel fur den
Defensivcharakter unserer Armee so-
wie fur die, weltweit, so seltenen
Wechselbeziehungen zwischen Volk
und Armee.

Lassen Sie mich ganz kurz auf die
wechselhafte und interessante Ent-
wicklung des Territorialdienstes Uber
100 Jahre eintreten:

Zu Beginn im Jahre 1887 be-
fasste sich der Territorialdienst mit der
Bereitstellung des Nachschubes und
der Ubernahme des Riickschubes, der
militarischen Verwaltung des Landes,
der Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung im Landesinnern und
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der Nutzbarmachung der personellen
und materiellen Hilfsgtter. Dazu kam
— als rein militarische Aufgabe — der
Schutz der Flanken und des Rickens
der Armee.

Bei der Mobilmachung im Jahre
1914 riickten die Truppen des Territo-
rialdienstes vor der mobilisierenden
Feldarmee ein.

Wiahrend des Aktivdienstes
1939-1945 wechselte die Konzep-
tion in bezug auf den Einsatz des Terri-
torialdienstes recht haufig: viermal
wurde er im Armeestab anders unter-
stellt. Vom Ruickwartigen Dienst tber
die Gruppe Territorialdienst zur Gruppe
Front und schliesslich unter die Grup-
pe Nachrichten- und Territorialdienst.

Aufgrund der Erfahrungen des
2. Weltkrieges wurden erheblich
mehr Mittel und bessere Schulung fur
den Territorialdienst verlangt. Der
2. Weltkrieg machte deutlich, dass die
Verteidigung unseres Landes nicht nur
eine rein militarische sein kann: Sie
musste vermehrt auch Wirtschaft und
zivile Bereiche umfassen. Mit der
Verordnung iiber den Territorial-
dienst vom Mérz 1953 wurde dieser
Erfahrung Rechnung getragen. Dieser
Erlass sah vor, dass der Territorial-
dienst als Organisation ortsgebunde-
ner Elemente die Feldarmee zu unter-
stiitzen und zu entlasten habe; zudem
sei er Bindeglied zwischen militéri-
scher, wirtschaftlicher und ziviler
Landesverteidigung. Der Territorial-
dienst habe die zivilen Behorden in der
Erfullung ihrer Aufgaben im Bereiche
der zivilen Landesverteidigung zu un-
terstutzen.

Die nachfolgenden zwei Trup-
penordnungen nahmen nur teilweise
Rucksicht auf die politischen Gege-
benheiten unseres Landes. Erst Ende
der 60er Jahre wurde der Territorial-
dienst in unsere politischen Strukturen
eingebettet.

Seit Inkraftsetzung der Verord-
nung iber den Territorialdienst
vom Oktober 1970 stimmen die
Grenzen der Organisation des Territo-
rialdienstes mit den politischen Gren-
zen der Kantone tberein. Damit wur-

den die Voraussetzungen fur eine
enge Zusammenarbeit der Armee mit
den neu gebildeten zivilen Fihrungs-
staben auf Stufe Kanton geschaffen:;
die Maéglichkeiten der Hilfeleistung
wurden verbessert.

Wo steht der Territorialdienst
heute?

Die bundesratliche Verordnung von
1970 hat sich grundsatzlich bewahrt,
so dass seither keine konzeptionellen
Anderungen mehr nétig waren. Die
geltende Verordnung uber die Territo-
rialorganisation und den Territorial-
dienst vom September 1982 konnte
sich deshalb auf folgende Anderungen
beschranken:

— Die Territorialorganisation ist ge-
nerell beauftragt, bei der Verwirkli-
chung der koordinierten Dienste (ko-
ordinierter ~ Sanitats-,  Veterinar-,
Ubermittlungs-, Transport- und ato-
marchemischer Schutzdienst) mitzu-
wirken.

— Bei der militarischen Hilfeleistung
an zivile Behorden wird die Kompe-
tenzabgrenzung klarer umschrieben.
— Weitere Anderungen betreffen An-
passungen an die neue Einsatzkon-
zeption der Luftschutztruppen, die
neuen Gegebenheiten im Warnbe-
reich und an die neue Betreuungsor-
ganisation und -konzeption.

— Schliessslich wird der Aufgaben-
bereich des territorialdienstlichen
Nachrichtendienstes ~ umfassender
umschrieben, der Einsatz der Hilfspo-
lizei zugunsten der zivilen Polizei pra-
zisiert und der Begriff der Wehrwirt-
schaft besser definiert; damit erfolgt
eine eindeutige Kompetenzabgren-
zung zur wirtschaftlichen Landesver-
sorgung.

Gestatten Sie mir, dass ich aus
der Sicht des Chefs des Eidgenos-
sischen Militardepartementes ei-
nige Gebiete besonders hervorhe-
be, die zu den Aufgaben des Terri-
torialdienstes gehoren.

Der Territorialdienst hat eine wich-
tige sicherheitspolitische Bedeutung.
Er macht deutlich, dass wir bereit und
fahig sind, einem moglichen Angreifer
selbst dann entgegenzutreten, wenn
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er seine Mittel nicht nur gegen unsere
Armee, sondern auch gegen unsere
Zivilbevolkerung einsetzt.

Als Defensivarmee haben wir den
Vorteil, Aufgaben des Territorialdien-
stes im eigenen Land und bereits in
Friedenszeiten vorzubereiten. Diese
Vorbereitungen, gepaart mit unserem
starken Gelande, sind ein weiterer
Trumpf in unserer sicherheitspoliti-
schen Zielsetzung der Kriegsverhin-
derung. Das ausschlaggebende Ziel
der Kriegsverhinderung verlangt unter
anderem, dass wir die wechselnden
Anforderungen an die Gesamtvertei-
digung mit regelméassigen Ubungen
erproben.

So konnte in Ubungen wie der
Gesamtverteidigungsibung  «DREI-
ZACK» vom vergangenen November
festgestellt werden, dass die organi-
satorische Struktur des Territorial-
dienstes grundsatzlich zweckmaéssig
ist. Die Antwort auf das Postulat Cin-
cera in bezug auf eine allfallige Neu-
strukturierung der Territorial-Kreise
und -Regionen wird klarer machen, ob
die heutige diesbezugliche Organi-
sation gentigt oder nicht. Die Ubung
«DREIZACK» zeigte, dass der Ausbil-
dungsstand der territorialdienstlichen
Verbénde als gut — zum Teil sogar als
sehr gut — bezeichnet werden darf.
Ebenso wurde sehr deutlich, dass die
Zusammenarbeit Zivil — Militar beid-
seits eine grosse Anpassungsfahigkeit
erfordert. Besonders wichtig bei die-
ser Zusammenarbeit sind die Schnitt-
stellen beim Ubergang vom strategi-
schen Normalfall zu einem Krisenfall
oder zum Aktivdienst. In den meisten
Fallen konnte dieser Ubergang in der
Ubung «DREIZACK» reibungslos
vollzogen werden. Die Zusammen-
arbeit Armee — zivile Behorden,
unter Einschluss des Zivilschutzes
und der Nationalen Alarmzentrale,
soll in Zukunft bei allen sich bie-
tenden Gelegenheiten geiibt wer-
den.

Dank der standigen Prasenz einer
Katastropheneinsatzkompanie ist der
Bundesrat seit einigen Jahren in der
Lage. jederzeit in einem Katastro-

phenfall die kantonalen Behérden
rasch zu unterstitzen. Die Armee wird
eingesetzt, wenn alle zivilen Mittel
ausgeschopft sind. Seit 1976 wurden
in rund 40 Katastropheneinséatzen an
die 120000 MannTage geleistet.
Dazu kommen Tausende von Mann-
Tagen fur die sogenannte Spontanhil-
fe, welche die Truppenkommandanten
zur Meisterung von Katastrophen an
ihrem Einsatzort direkt, rasch und un-
aufgefordert leisten.

Ich darf hier mit Recht sagen, dass
der Territorialdienst anlasslich der
jungsten Naturkatastrophen in unse-
rem Lande im Massstab 1:1 bewiesen
hat, wie gross seine Bedeutung im
Rahmen der Gesamtverteidigung ist.
Die Hilfeleistung der Armee ist zu
einem Element geworden, auf das die
zivilen Behorden und die Betroffenen
heute zahlen.

Ich konnte mich diesen Sommer
personlich davon Uberzeugen, wie
notwendig diese Hilfeleistung durch
die Armee ist. Ich war nachhaltig be-
eindruckt vom raschen, willigen und
effizienten Einsatz der Truppe, von der
reibungslosen Zusammenarbeit mit
den verantwortlichen zivilen Behérden
sowie von der dankbaren Anerken-
nung dieser Hilfeleistung durch die
Bevolkerung. Dies ist fiir mich ein Be-
weis mehr, wie stark die Bindung zwi-
schen Burger und Armee nach wie vor
ist. Als Chef des Eidgendssischen
Militardepartementes kann ich mit
Genugtuung feststellen, dass wir
uns im Katastrophenfall voll auf die
durch die Armee getroffenen Vor-
bereitungen stiitzen kénnen.

Unsere beschrankten Mittel, die
fehlenden Ressourcen sowie die stets
wachsenden Anforderungen der Um-
welt und der Wirtschaft erfordern eine
noch gréssere Integration der militari-
schen und zivilen Krafte im Rahmen
der Gesamtverteidigung. Die Aufga-
ben werden im zivilen und militari-
schen Bereich quantitativ und quali-
tativ zunehmen. Es liegt aber im Cha-
rakter der Schweiz, dass sowohl der
zivile wie der militarische Partner ge-
meinsam wachsen, damit wir ge-

meinsam noch anspruchsvollere Auf-
gaben |6sen kénnen. Nur zusammen
wird es uns gelingen, die verfligbaren
Mittel, die immer in beschrankter An-
zahl zur Verfugung stehen werden,
konzentriert auf das gemeinsame Ziel
einzusetzen.
Eines mochte ich jedoch betonen:
Die oberste strategische Zielset-
zung der Armee ist und bleibt die
Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft und, wenn uns dies
aufgedrangt wird, die Kriegfihrung.
Das bedeutet, dass wir trotz der er-
wahnten Bestrebungen zu einer bes-
seren Integration in die Gesamtvertei-
digung nie vergessen diirfen, dass die
Armee ihrem Wesen nach fir den
Kampf geschaffen ist. Der Erfiillung ih-
res Kampfauftrages kommt somit der
Vorrang vor allen andern Aufgaben zu.
Die Aufgaben der Armee werden in
Zukunft immer schwieriger und viel-
faltiger; denn die neuen, veranderten
Bedrohungsformen wie die indirekte
Kriegfuhrung verlangen nach neuen
Mitteln und neuen Formen der
Kampffuhrung. In diesem Sinne
wird die Territorialorganisation als
Verbindung Armee — zivile Behér-
den im Lichte einer aktuellen und
zukunftsorientierten Gesamtver-
teidigungspolitik noch bedeu-
tungsvoller. ‘
Freiheit, Unabhangigkeit, direkte
Demokratie, Wohlstand, Vollbeschaf-
tigung, sozialer Frieden und vieles an-
dere mehr sind unserem Land nicht
einfach geschenkt, sondern von un-
seren Vorfahren hart erarbeitet und
erkampft worden. Hoffen wir, dass
auch unsere und kinftige Generatio-
nen bereit sind, sich diese Giiter selbst
um den Preis personlicher Opfer im-
mer wieder neu zu erwerben. Indem
Sie als Offiziere heute schon freiwillig
mehr leisten, als der Staat von lhnen
zwingend verlangt, geben Sie fiir diese
Leistungsbereitschaft das gute Bei-
spiel. Dafur und fir Ihren Einsatz zu-
gunsten der Gesamtverteidigung un-
seres Landes darf ich Ihnen den Dank
und die Anerkennung der Landesre-
gierung aussprechen.
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