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ialog

ine sicherheitspolitische
tandortbestimmung

Stinderat Franz Muheim und Korpskommandant zD Jorg Zumstein

Wenn wir Schweizer unabhiingig bleiben wollen, haben wir uns im
internationalen Umfeld erfolgreich zu bewihren. Es gilt dabei zu er-
kennen, dass unser Land seit dem Zweiten Weltkrieg in ein europa-
und weltpolitisches Umfeld eingebettet ist, das Charakteristiken auf-
weist, denen die Schweiz in ihrer Geschichte noch nie in eben dieser
besonderen Art begegnet ist. Der Wandel der internationalen Lage
wirkt sich auch auf die Sicherheitspolitik unseres Landes aus. Diese
ihrerseits hat direkte Folgen fiir unsere Armee.

Der vorliegende sicherheitspolitische Dialog erfolgt zwischen zwei
Personlichkeiten, die als ausgewiesene Kenner der Materie und er-
fahrene Praktiker gelten. Stiinderat Muheim hat sich im eidgenossi-
schen Parlament vielseitig betiitigt, hat als Oberst der Gruppe Strate-
gie im Armeestab vorgestanden, war Ubungsleiter der nichtmilitiri-
schen Teile einer Gesamtverteidigungsiibung und hat die vom Bun-
desrat bestellte Expertengruppe prisidiert, der die Uberpriifung der
Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung iibertragen war. Korpskom-
mandant Jorg Zumstein, der von 1981 bis 1985 Generalstabschef war,
vorzustellen, eriibrigt sich in diesem Heft.

mittelbaren Nachkriegszeit. Inzwi-
schen sind aber die Bedrohungen in

| Bleibt trotz Verinderung des inter-
nationalen Umfeldes unser sicher-

heitspolitischer Auftrag unverindert?

FM: Gerade weil der heutige Mensch
weitgehend nur in der Gegenwart lebt
und leider wenig Sinn fir die Ge-
schichte und ihre relativen Lehren
zeigt, ist der grundlegende Wandel des
politischen Umfeldes der letzten vierzig
Jahre weitgehend unerkannt geblieben,
obwohl er unsere nationale Existenz
bestimmend beeinflusst. Viele Mitbiir-
ger leben noch in der Vorstellungswelt
des Zweiten Weltkrieges und der un-

vielfaltiger Weise anders geworden. Sie
zeigen sich oft in unbestimmten For-
men, wechseln in rascher Abfolge und
priasentieren sich nicht selten in der
Grauzone zwischen Konflikten sowie
kalten und heissen Kriegen. Aussenpo-
litik und Armee sind die zur Bewahrung
unserer Unabhingigkeit wichtigsten
Instrumente. Sie haben sich daher dau-
ernd dem Wandel anzupassen.

JZ: War bis anhin der deutsch-franzé-
sische Antagonismus fiir die Gestaltung

Stiinderat Franz Muheim

Korpskommandant zD Jorg Zumstein

unserer Landesverteidigung prdgend, so
erhdlt nun der Raum Schweiz seit dem
Ende des zweiten Weltkrieges mit der
zunehmenden Zementierung einer in-
nereuropdischen Trennlinie zwischen
zwei global wirksamen Kraftfeldern
einen vollig verdnderten geostrategischen
Stellenwert. Dieser ist verschieden, je
nachdem man den «Neutralen Riegel»
Schweiz/ Osterreich aus der Sicht eines
dieser Liinder, aus der Sicht eines mit der
NATO liierten Nachbarn oder aus der
Sicht des WAPA betrachtet. Eines ist
ihnen jedoch gemeinsam: die Erkenntnis,
dass sich der jeweilige sicherheits-
politische «Aggregatzustandy unserer
Schweiz so oder anders im weiten strate-
gischen Umfeld unseres Landes bedeut-
sam auswirkt. So bestehen denn zwischen
sicherheitspolitisch relevanten Zustdin-
den und Abldufen innerhalb der schwei-
zerischen Grenzen und den um unser
Land herum vorhandenen Sicherheitssy-
stemen Effekte, die iiberregional wirken
und auch bei uns sicherheitspolitisch in
Rechnung zu stellen sind.

Die Vorstellung, ein militdrischer
Konflikt mit Einbezug unseres Landes
miisse fiir uns mit einer Phase «Neutrali-
titsschutzy beginnen, ist genauso tiber-
holt wie das Modell «Grenzsicherungy
der spdten dreissiger Jahre oder die
Réduitkonzeption von 1940. Innerhalb
heute moglicher Szenarien kommt dem
schweizerischen Mittelland der grossere
Stellenwert zu als dem Alpenraum. Das
giiltige, im Zeithorizont eher offene Ar-
meeleitbild geht davon aus, dass auch in
Zukunft neue Bedrohungs- und Kon-
fliktformen maglich sind. Sie in den Griff
zu bekommen, ist Aufgabe jener Perso-
nen und Instanzen, die in der Sicher-
heitspolitik, insbesondere aber in deren
militdrischem Bereich tdtig sind. Sie
werden dabei nie aus den Augen verlieren
diirfen, dass Angriffshandlungen jeder
Grossenordnung heute schon, und in ab-
sehbarer Zukunft noch mehr, auf dem
Uberraschungseffekt beruhen werden.

Atomwaffen und konventionelle
Bewaffnung

FM: Mit dem Atombombenabwurf
auf Hiroschima hat sich die Weltpolitik
eine fundamental neue Ausrichtung
gegeben. Ein Waffensystem mit unvor-
stellbarer Zerstorungswucht ist in den
Hinden einiger weniger Weltmichte
verfiigbar. Taktische, kontinentale und
interkontinentale Trigersysteme er-
moglichen, jeden Punkt unseres Globus
mit Atomwaffen zu erreichen. Die Fol-
gen eines derartigen Schlagabtausches
wiren fiir die Menschheit in jeder Be-
ziehung unabsehbar.

Wihrend iiber 40 Jahren ist aber die
direkte Konfrontation zwischen den
Grossmichten auf dem Schlachtfeld
gliicklicherweise ausgeblieben. Dies
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offensichtlich als Folge dieses «Gleich-
gewichtes des Schreckensy oder ande-
rer auf dem Atomwaffenpotential be-
ruhenden Strategien. Je linger je weni-
ger kann eine Grossmacht wagen, zum
aussersten Mittel des Kernwaffenein-
satzes zu greifen. Eine oft unterschitzte
Gefahr liegt jedoch in der Androhung
ihres Einsatzes, um Regierungen und
Vaélker politisch zu erspressen. Die na-
tiirliche Angst vor solchen Waffen wird
daher systematisch geschiirt, die An-
falligkeit fir Panik massiv verstirkt
und dadurch eine allfillig vorbestehen-
de Neigung zur politischen Kapitula-
tion wesentlich angehoben. Wer keine
Kernwaffen besitzt, muss sich mit kon-
ventioneller Bewaffnung stirken, um
der Erpressung unter allen ihren Er-
scheinungsformen standzuhalten.

JZ: Weder die Vermehrung und Ver-
besserung der Kernwaffen noch ihre —
bedeutend langsamer ablaufende — Pro-
liferation konnten bisher verhindert wer-
den. Dadurch wird einerseits die plan-
mdssige militdrische Verwendung dieser
Mittel in einem «heisseny Krieg immer
risikoreicher und damit auch weniger
wahrscheinlich.

Die zunehmende Sittigung mit Kern-
waffen verleitet jene Mdchte, die auf die
Expansion ihrer Macht ausgehen, dazu,
Strategien zu entwickeln, die ein Han-
deln unterhalb der Risikoschwelle eines
Atomkrieges ermdoglichen. Es liegt des-
halb nahe, auf die psychologische Krieg-
fiihrung auszuweichen, aber auch alle
Formen des «verdeckten Krieges», wie
Sabotage, Terror und Erpressung vorzu-
sehen.

Unser Land wird sich aus heutiger
Sicht auch inskiinftig mit einer konven-
tionellen Riistung relativ einfachen Zu-
schnitts zu bescheiden haben. Kleinrdiu-
migkeit bei hoher Bevélkerungszahl und
iberdurchschnittlichem  Bruttosozial-
produkt sowie ein fiir die Verteidigung
besonders geeignetes Gelinde erlauben
die Bildung eines wirkungsvollen militd-
rischen Verteidigungsapparates. Dieser
wird von einem potentiellen Gegner in
sein Kalkiil einbezogen werden, sogar
wenn er den Einsatz atomarer Mittel vor
allem auf taktischer Stufe plant. Er wird
dabei in Rechnung zu stellen haben, dass
der hohe Stand des Zivilschutzes die Wi-
derstandskraft des ganzen Landes er-
heblich stirkt und indirekt das Eigen-
risiko des Angreifers erhoht. Fiir die
Schweiz bedeutet ein Verzicht auf Kern-
waffen und andere aufwendige Wafffen-
systeme im iibrigen auch die Moglichkeit,
ihr konventionelles Arsenal besser dotie-
ren zu konnen.

Psychologische ~ Kriegfiihrung und
verdeckter Krieg bedienen sich modern-
ster Erkenntnisse aus den Gebieten der
Kybernetik, der Psychologie, der Mas-
senkommunikation, der Waffen- und
Sprengstofftechnologie, der ~Ubermitt-

lung usw. Der Kleinstaat hat es wegen
Jfehlender personeller und materieller
Ressourcen, aber auch wegen der fast to-
talen Transparenz seines Offentlichen
Sektors schwer, in seinen Abwehrmass-
nahmen Schritt zu halten und diesen Be-
drohungen entgegenzutreten. Es fehlt im
psychologischen Bereich eine zentrale,
einheitliche Fiihrung und Willensbil-
dung, und es ist schwierig, die in einzelnen
Bereichen nétige Geheimhaltung sicher-
zustellen. Anderseits diirfte es kaum
maoglich sein, durch Lihmung einer ein-
zigen Zentrale ganze Abwehrsysteme
stillzulegen, wo doch fast jedes einzelne
Haus, jedes Stadtquartier, jede Talschaft
usw. ein potentieller Stiitzpunkt ist!

Entkolonialisierung,
zahlreiche neue Staaten,
neue Bedrohungsformen

FM: Noch nie gab es in der Weltge-
schichte die grosse Zahl von 170 Staa-
ten, die zu einem wesentlichen Teil als
ehemalige Kolonialstaaten inzwischen
zu selbstindigen Volkerrechtssubjek-
ten wurden und in dieser Eigenschaft
ihre nationale Identitit nachdriicklich
und oft lautstark geltend machen. Die-
se Staaten verlangen volle Mitsprache
bei allen globalen Problemen. Thre Re-
gierungen vertreten sehr unterschiedli-
che Systeme, rechte und linke Dikta-
turen und leider nur wenige Demokra-
tien. Sogar diese sind sehr oft nichts
anderes als gut tonende Bezeichnun-
gen, denen eine vollig andere Realitiit
zugrunde liegt. Die Aussenbeziehungen
vieler Lander sind keineswegs nur auf
Friede ausgerichtet. Konflikte und
kriegerische ~ Auseinandersetzungen
kennzeichnen die mosaikihnliche
Vielfalt der internationalen Welt. Dik-
taturen und Scheindemokratien verfii-
gen iber erhebliche Handlungsfreihei-
ten, um Spannungen zu erzeugen und
auszuhalten. Aber auch die wirtschaft-
lichen Systeme sind zum Teil vollig ge-
gensitzlich und stehen einander oft mit
diametralen Anspriichen gegeniiber.
Das Hungerproblem und der Uber-
schuss an Nahrungsmitteln, die Strei-
tigkeiten um die «gerechteny Welt-
marktpreise sowie staatlich organisierte
Wirtschaft und freimarktwirtschaftli-
che Ordnung sind nur einige Beispiele.
Nicht weniger vielfaltig sind schliess-
lich die gesellschaftlichen Konzepte
und ideologischen Vorstellungen.

Die Welt ist — mit einem Wort —
komplex, ungeordnet und sehr oft
chaotisch. Religiése, laizistische und
religionsfeindliche Ideologien sind an
vielen Orten durch Fanatismus, Fun-
damentalismus  und  aggressiven
Atheismus charakterisiert. Zahllos sind
die international agierenden Akteure in
Regierungen und Befreiungsorganisa-

tionen geworden. Das Bedrohung
spektrum fiir den Kleinstaat Schweiz i
neuartig und facettenreich.

JZ: Aus diesen Feststellungen ergi
sich in erster Prioritdt die Forderun
nach einem geniigend dotierten und i
einem breiten Ficher professionell titi
gen Nachrichtendienst. Es geniigt nich
an der Peripherie, der Landesgren:.
Nachrichten zu beschaffen, ist es doch di
Eigenart unserer Zeit, dass sich auch d
Kleinstaat in einem weltumspannend,
Beziehungsnetz sieht, das zum Teil vo
Machtzentren aus gekniipft und g
spannt wird, die sich sogar auf ande
Kontinenten befinden.

Da dieser Nachrichtendienst di
Grundlagen fiir die strategischen En
schliisse zu erarbeiten hat, ist auch di
Landesregierung betroffen: Ihr Fiih
rungsstil, ihre Arbeitsmethode und ihr
Richtlinien miissen geeignet sein, eine
strategischen Nachrichtendienst als Be
standteil der Staatsfiihrung zu begreife.
Bei der geschilderten Entwicklung de
strategischen Umfeldes und der Auswir
kung auf unsere Sicherheit ist es un
denkbar, dass die Aussenpolitik, dei
Aussenhandel oder die Forschung ohn

sich und mit andern betroffenen Ressort
betrieben werden konnen. Vermaschung
kann man wohl mit Reglementen un
Weisungen zum Anlaufen bringen. U,
sie aber dauernd wirksam zu erhalten,
braucht es die personliche Einflussnahm
von der Spitze her! In diesem Zusam-
menhang wdre auch noch auf die Roll
der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigun
hinzuweisen. Diese besteht vor allem
darin, alle an diesem vernetzten Denken
und Handeln beteiligten Partner fiir die
Bediirfnisse solcher Vermaschung zu
sensibilisieren und dafiir wirksame Me-
thoden zu entwickeln.

Weltweite Abhiingigkeiten erfordern
eine bewegliche Sicherheitspolitik

FM: Ein riesiges Netz von vielseiti-
gen Abhingigkeiten ist ein weiteres
Charakteristikum der Nachkriegszeit.
Die Schweiz steht mitten in einem wirt-
schaftlichen, wissenschaftlichen und
politischen Geflecht, dem sie sich nie
und nimmer zu entziehen vermag. Wo
immer sich daher auf der Welt etwas
ereignet, wo immer sich Kriege und
Konlflikte zeigen oder innenpolitische
Auseinandersetzungen zu Unstabiliti-
ten fithren, besteht das Risiko entspre-
chender Auswirkungen auf unser Land.
Ob es sich um unsere offensichtliche
Abhingigkeit bei der Energieversor-
gung handelt, oder ob wir an die De-
pendenz im Bereich der Grundnah-
rungsmittel oder der industriellen
Rohstoffe denken, immer sind wir von
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er Lieferpflicht anderer Lander, von

eltweit geordneten Transportverhalt-

issen auf den Weltmeeren und auf den
kontinentalen Schienennetzen und
ebenso sehr von einem zuverlissig
funktionierenden Kredit- und Zah-
lungssystem abhingig. Auch das
Flichtlingswesen zeigt sich in weltum-
spannenden Zusammenhéngen, be-
steht doch eine nicht zu verkennende
Kettenreaktion der wirtschaftlichen
Unterentwicklung gewisser Volker zu
ihren inneren Streitigkeiten und biir-
gerkriegsdhnlichen Zustinden bis zu

von Hunderttausenden von Menschen.
Die weltweiten Abhéngigkeiten stel-
len ein erhohtes Bedrohungspotential
dar. So fithrt Terrorismus zu politischen
und wirtschaftlichen L&hmungser-
scheinungen. Einfuhrhemmnisse haben
Versorgungsschwierigkeiten mit allfal-
liger Explosion der Preise im Gefolge.
Exportbehinderungen fithren zu Ar-
beitslosigkeit. Die physikalischen und
chemischen Folgen von Grosskatastro-
phen, die irgendwo auf der Welt passie-
ren, lassen unser Volk und unsere
Nachbarstaaten weder gefithlsmissig
noch politisch unberiihrt. Politische
Wirren haben direkte oder indirekte
Auswirkungen auf unser Land.

JZ: Die laufende Beurteilung der Be-
drohungslage und der eigenen Moglich-
keiten zur Fernhaltung erkannter Ge-
fahren, die Formulierung von Optionen
und Strategien, die Vorbereitung und
Durchfiihrung der damit zusammenhdn-
genden Massnahmen, die Bewiltigung
psychologischer Sonderaufgaben  usw.
erfordern entsprechende Instrumente.
Ihre heutige Bereitschaft und Leistungs-
fahigkeit ist von unterschiedlicher Giite.
Es bestehen hier zum Teil noch recht
grosse Liicken. Es stellt sich auch die
Frage, ob die in manchen Bereichen ge-
forderte Permanenz der Leistung durch
das Milizsystem noch abgedeckt werden
kann. In allen Fdllen darf nicht vergessen
werden, dass fiir Schliisselfunktionen
eine vertiefte Grundausbildung mit post-
universitdrer Schulung unerldsslich ist.
Die Information der Nation als strategi-
sches Problem ist heute nur in Ansdtzen
gelost. Sie wird erst spielen, wenn im Er-
eignis bezw. Bedarfsfall ein eigentlicher
Informationsverbund wirksam wird. Das
bedingt bei allen Beteiligten eine strate-
gische Gesamtschau der I nformation, das
nétige technisch-methodische Verstind-
nis, die Fahigkeit allgemein verstdndli-
cher Darstellung und schliesslich und vor
allem sehr viel Disziplin. Diese Informa-
tion muss ganzheitlich sein. Sie darf un-
ter keinen Umstinden dazu dienen, dass
in Prestigereiterei gemacht wird. Es muss
verhindert werden, dass kleine Gruppen
angesichts des vorauszusehenden Infor-
mationshungers des Biirgers ihr eigenes
Siipplein kochen.

den dadurch bewirkten Migrationen.

Zu den Instrumenten miissen wir die
Sicherstellung  ausreichender  Daten
zéhlen. Damit im Zusammenhang erhebt
sich auch die Frage, ob unsere statisti-
schen Quellenwerke, von denen einige
noch von den Bediirfnissen des damals
jungen Bundesstaates markiert sind,
modernen sicherheitspolitischen Anfor-
derungen gewachsen sind. Die Gesamt-
verteidigung kommt ohne einen gewissen
Datenbestand als Entscheidhilfe nicht
aus. Es ist aber auch selbstverstdndlich,
dass alle heutigen Moglichkeiten der
Datenverarbeitung wahrgenommen
werden miissen, um sicherheitspolitische
Entscheide bedrohungsgerecht — und das
ist immer auch zeitgerecht! — treffen zu
konnen.

Hohe Zivilisation
bedeutet hohe Verletzlichkeit

FM: Nach dem Zweiten Weltkrieg ist
in der westlichen Welt, insbesondere in
den Industrielindern, ein gewaltiger
Sprung zum Wohlstand breiter Volks-
teile getan worden. Das materielle
Umfeld hat sich fiir den einzelnen Biir-
ger und fiir diese Volker als Ganzes we-
sentlich verindert. Die naturwissen-
schaftlich-technische Forschung hat
enorme Moglichkeiten eroffnet. Tech-
nologische Hochstleistungen sind an
der Tagesordnung. Forschung und
Entwicklung haben neue zivilisatori-
sche Bereiche erschlossen, wie bei-
spielsweise die Raumfahrt, die Satelli-
tentechnik, die Flugzeug- und Rake-
tentechnik, die Elektronik mit fast
grenzenlos leistungsfahigen Compu-
tern. Nicht vergessen sei die Biotechnik
und die Bereiche der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie. Dieser erstmali-
ge und ausserordentliche Stand von
Wissenschaft, Technik und Wirtschaft
ermoglichte einen noch nie dagewese-
nen Wohlstand breitester Kreise. Diese
hochentwickelte Zivilisation ist vom
liickenlosen und ungestorten Zusam-
menspiel vieler Einzelteile vollig ab-
hiingig und daher dusserst verletzlich.

JZ: Diese Entwicklungen laufen unter
sicherheitstechnischen Aspekten genau
in der umgekehrten Richtung zu dem,
was etwa die Armee fordern muss: Ortli-
che Dezentralisation und Polyvalenz im
Einsatz. Ein frappantes Beispiel hierfiir
ist das Geschehen im Bereich des Fern-
meldeverkehrs, wo die PTT baulich und
technisch zu immer grésseren Zentralen
streben, wihrend die Armee bemiiht ist,
durch ein engmaschiges Netz mit einer
grossen Zahl von Knoten eine ausrei-
chende Flexibilitit und Standfestigkeit
integrierter Ubermittlungsmittel aufzu-
bauen. Dies in Anwendung des Grund-
satzes, dass Taktik immer auch ein Sy-
stem von Aushilfen zu sein hat. Ob Zen-

tralisierung oder Dezentralisierung, im-
mer geht es um die Frage des Masses, so
dass in jedem Fall die Optimierung zu
suchen ist. Daher miissen die massge-
benden Parameter periodisch iiberpriift
werden. Galt beispielsweise noch vor
einigen Jahren jede Bewegung als Schutz
vor Treffern, so ist heute die Technik so
weit, dass gewisse Objekte ohne Riick-
sicht auf ihre jeweilige Lage im Raum
getroffen werden konnen, weil ganz an-
dere Lenk- und Zielverfolgungsmecha-
nismen angewendet werden. Diese
knappen Erorterungen lassen erahnen,
dass kein Verteidigungssystem darum
herum kommt, Bestehendes, in Beschaf-
fung Befindliches und Zukiinftiges von
Zeit zu Zeit einer systematischen Ge-
fahrdungsanalyse zu unterziehen. Stich-
worte mdgen etwa sein: die logistische
Infrastruktur, Kampf- und Fiihrungs-
bauten usw.

Gibt die Neutralitit
neue Probleme auf?

FM: Die Neutralitit ist fiir uns
Schweizer ein wichtiger Teil unseres
aussenpolitischen Handelns. Fiir viele
ist sie zu einem erstarrten Mythos ge-
worden, weshalb sie gerade aus diesem
Grunde in ihrer wirklichen Substanz
gefihrdet wird. Die Geschichte lehrt
uns niamlich, dass sich die Neutralitit
unseres Landes iiber Jahrzehnte und
Jahrhunderte hinweg dauernd entwik-
kelt hat. Sie hat sich dem jeweils verdn-
derten Umfeld zum Vorteil unseres
Landes angepasst. Sie hat immer wie-
der situationsgerecht unsere Unabhén-
gigkeit gewahrleistet. Es erscheint da-
her vollig undenkbar, dass die Neutra-
litit seit Ende des Zweiten Weltkrieges
zu einem unwandelbaren und stati-
schen Element unseres aussenpoliti-
schen Verhiltnisses zur Welt geworden
ist. Dies gerade deshalb nicht, weil die
Nachkriegszeit eine Fiille neuer Ele-
mente in die internationale Politik
eingebracht hat. Das urspriingliche
Schwergewicht der bilateralen Aussen-
politik hat sich in Richtung Verstar-
kung der multilateralen Kontakte ver-
schoben. Es ist eine offenkundige Re-
gionalisierung und Globalisierung der
weltpolitischen Verhiltnisse gegeben.
Dies gilt auch fiir die politischen Kon-
flikte und die zwischenstaatlichen Be-
ziehungen schlechthin. In diesem neu-
artigen Umfeld hat die Neutralitat wei-
terhin ihren Sinn als eine der aussenpo-
litischen Verhaltensweisen, hat sie doch
dazu beizutragen, dass wir unser Land
in Unabhiingigkeit bewahren konnen.

Neu und erstmalig fiir unser Land ist
jedoch die Tatsache, dass sich unsere
Neutralitit nicht mehr — wie im 19. und
beginnenden 20. Jahrhundert — nur den
europdischen Nationalstaaten gegen-

ASMZ Nr. 1/1987

9



iiber zu bewihren hat. Unsere Politik
ist herausgefordert, ein Neutralitits-
verhalten zu entwerfen und zu handha-
ben, das sich gegeniiber der gesamten
Staatenwelt des Globus zu behaupten
imstande ist. Als ein wichtiges Mittel
zur Bewahrung der nationalen Unab-
héngigkeit ist die Neutralitit auch wei-
terhin weder Selbstzweck noch Mythos.
Sie hat sich am neuen Bezugsrahmen
der gegebenen zwischenstaatlichen
Wirklichkeiten zu messen. Es gibt aber
heute, so wenig wie je zuvor eine alles
umfassende und absolute Selbstindig-
keit und Unabhingigkeit der Schweiz.
Die Gretchenfrage ist jene nach dem
Mass der Abhiingigkeiten und nach den
politischen Mitteln und Methoden, un-
serem Lande Handlungsspielraum und
moglichst vielseitige Handlungsoptio-
nen zu verschaffen. Der Sicherheitspo-
litik stellen sich daher neue Aufgaben
und der Armee neuartige Szenarien.

JZ: Neutralitit als volkerrechtlicher
Begriff erhdlt im «pays réely ihre Sub-
stanz erst durch ein entsprechend ausge-
richtetes Handeln des Staates. Auch
heute noch gilt, dass zur Wahrung der
Handlungsfreiheit auch das Vermogen
gehort, sich nicht gegen den eigenen
Willen in einen Krieg hineinziehen zu
lassen. Sollten wir trotzdem in einen
Krieg verwickelt werden, miissen Koali-
tionsverhandlungen — mit  méglichen
Freunden nicht mit leeren Hinden und
keineswegs in einem Zustand der
Schwdche gefiihrt werden.

Die Nichtteilnahme an kriegerischen
Auseinandersetzungen ist nur ein Aspekt
der Neutralitdtspolitik, die Verhinderung
des Missbrauchs des eigenen Territo-
riums und Luftraums durch eine fremde
Macht zuungunsten einer Drittmacht
(«Verhinderungspflichty) ist ein weiterer,
wesentlicher Aspekt. Beides macht sicht-
bar, dass Neutralitit ohne militirische
Machtmittel des Staates, die flexibel und
in der fallweise abgestuften Stirke und
Intensitdt eingesetzt werden kiénnen, rea-
listischerweise nichts anderes als eine
verbale Seifenblase ist. Wer mit «einer
Schweiz ohne Armeey liebdugelt, sollte
wissen, dass er mit solchen Spriichen
auch das Prinzip der Neutralitdit ins Ge-
rede zieht und fragwiirdig macht.

In militdrischer Beziehung verlangt
eine glaubwiirdige Neutralitdtspolitik
einen hohen Stand vor allem bei jenen
Mitteln, die im besonderen Masse dissua-
siv wirken und auch bei aus der Ferne
gesteuerten Aktionen wirksam sind. Zu
den wichtigsten Instrumenten gehiren:
die Flugwaffe, das Zerstorungswesen,
Eingreifverbinde gegen sektorielle Be-
drohungen in der Form von Kommando-
aktionen, Terror und Sabotage. Wichtig
ist eine sehr rasch erzielbare hohe An-
Jfangswirkung, die im Lichte des Uberra-
schungsrisikos méglich sein muss, ohne
vorgdngig durch umfassende Mobilma-

chungsmassnahmen grosse Bereiche des
zivilen Alltags einer in der Ungewissheit
der Lage unerwiinschten Storung auszu-
setzen.

Die weltweite Kommunikation
beinhaltet das Risiko und die
Maglichkeiten fiir grossangelegte
Desinformation und Irrefiihrung

FM: Ereignisse auf der weiten Welt
kénnen von uns zeitverzugslos zur
Kenntnis genommen werden. Das
massenmediale System der Nachrich-
tenagenturen, der Radioberichterstat-
tung und des weltweiten Austausches
von Fernsehbildern ermoglicht dank
hochster Ubertragungstechnik ein ra-
sches Bild iiber Vorfille, wo immer die-
se sich auf dem Globus auch ereignen.
Und doch sind nur wenige imstande,
diese Nachrichten richtig zu ordnen.
Nur einzelnen gelingt es, die Bedeutung
der Bilder und Mitteilungen zu gewich-
ten. Voraussetzungen und Folgen der
mitgeteilten Ereignisse abzuschitzen,
ist nur einer kleinen Zahl von Leuten
vorbehalten. Es ist anderseits eine Tat-
sache, dass nur wenige Leute iiber die
Auswahl von Bild und Text entschei-
den. Jene, die am Schaltpult der mas-
senmedialen Macht stehen, entschei-
den in volliger Freiheit und weitest-
gehend ohne jede Kontrolle, welche Er-
eignisse, in welcher Art und mit wel-
chen darstellenden Bildern sie uns mit-
teilen wollen. Es kommt hinzu, dass die
meisten Journalisten aus ihrem profes-
sionellen, meines Erachtens unrichti-
gen Selbstverstindnis heraus nur Ge-
genwirtiges, nur Attraktives, Schlag-
lichtartiges und Aussergewohnliches
ubermitteln. Zusammenhinge aufzu-
zeigen, Ereignisse in ihrem zeitlichen
Ablauf und ihrer richtigen Verhiltnis-
grosse zu anderen Geschehnissen dar-
zulegen oder die Vernetzungen von Ur-
sache und Wirkung zu prisentieren, ist
leider nur wenigen Journalisten vorbe-
halten. Intellektuelle Soliditit und
professionelle Suche nach den wirkli-
chen Proportionen des Geschehens und
der politisch relevanten Vorfille ist
ausserst selten anzutreffen. Das Resul-
tat davon: surconsommation d’infor-
mation beim einzelnen Leser, Horer
und Zuschauer. Die weitere Folge:
Fehlen echter Kenntnisse und vertiefter
Erfassung der weltweiten Vorginge.

Wir moderne Menschen sind dank
hochster Kommunikationstechnik
wohl iiber alles Aktuelle im Bild, aber
eigentlich nicht echt informiert. Dass
diese diistere Analyse nicht selten
durch bewusste Manipulation der Dar-
stellung, durch irrefithrende Bild- und
Filmaufnahmen sowie durch fehllei-
tende Berichterstattung noch diisterer
wird, ist eben eine der Charakteristiken
des gesamtpolitischen Umfeldes, in das

hinein unser Volk und jeder einzeln
von uns gestellt ist.

JZ: Die Entwicklung unserer Gesell
schaft zu einer Kommunikationsgesel,
schaft macht auch vor den Angehorige
einer Milizarmee nicht Halt, da diese J
ihre Kader und Soldaten aus dem Volks.
korper rekrutiert. Beim Fehlen einer ei
gentlichen Fiihrungsspitze in Frieden
zeiten sind der psychologischen Beein
flussung der Armeeangehirigen im Sinn
einer Fiihrung, wie sie die Aktivdienst
generation 1939 bis 1945 gekannt ha
Grenzen gesetzt. Es ist anzunehmen, das.
der heutige Meinungspluralismus, wie e,
von den Medien noch gefordert wird, i
der Anlaufphase krisenbedingten militd
rischen Handelns besonders schwierig,
Probleme aufwerfen kionnte. Dagege
sind entsprechende Massnahmen vor-
ausblickend zu konzipieren.

Es ist dabei in Rechnung zu stelle
dass die traditionelle Information de
Truppe iiber ihre hierarchischen Kanil
schon lingst durch die Medien minde-
stens zeitlich iiberrundet und in de
Menge des Informationsangebotes aus
gespielt worden ist. Es konnen sich s
echte Informationsprobleme, aber auc
solche der Wehrmotivation ergeben.
Durch restriktive Massnahmen, wie etw
durch ein Verbot, Radio zu héren, ist hie,
nichts auszurichten. Erfolg haben abe,
militdrische Chefs, die es fertigbringen,
ihrer Truppe eine qualitativ hochstehen
de, aktuelle und wahrheitsgetreue Infor-
mation zu vermitteln. Wer so handelt,
wird auch einen Vorsprung gegeniiber je-
nen Medien erhalten, die aus kommer-
ziellen oder ideologischen Interessen —
manchmal auch aus fachlichem Unver-
maogen — mit den ihnen von der Verfas-
sung  eingerdumten  Grundrechten
Schindluder treiben.

Aussenpolitische Lage unseres Landes,
neuartige Bedrohungsszenarien

und das Erfordernis einer erkliirten
Sicherheitspolitik

FM: Sicherheitspolitik erschopft sich
unter diesen Umstinden nicht im stra-
tegischen Fall der Verteidigung. Sie
darf auch nicht nur auf das Spektrum
der militarischen Sicherheit eingeengt
werden. In Frage stehen daher Formu-
lierung und Durchsetzung einer bere-
chenbaren Aussenpolitik sowie die Be-
reitstellung und Fithrung einer Armee,
die allen Bedrohungsformen — unter
Beachtung der Verletzlichkeiten — ge-
wachsen ist und flexibel gefiihrt werden
kann. Aussenpolitik und Armeefiih-
rung bleiben dabei Grundelemente der
Sicherheitspolitik. Dies unter der Vor-
aussetzung, dass nationale Identitit
und innere Kohirenz des Volkes als
moralische Werte hochgehalten wer-
den. Die Dissuasion ist nur gewihrlei-
stet, wenn die Sicherheitspolitik im
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ahmen der Regierungstitigkeit
gleichsam zu jeder Stunde sichtbar
macht, welches die schweizerischen
Antworten auf Bedrohungen in allen
denkbaren Ausformungen wiren und
sind. Die Sicherheitspolitik wird damit
in noch hoherem Masse zu einer zen-
tralen Regierungsobliegenheit. Parla-
ment und Volk haben dariiber zu wa-
chen, dass dem so ist.

JZ: Die Armee hat friihzeitig damit
begonnen, sicherheitspolitische Fragen
interdisziplindr anzugehen. Sie wirkte
massgeblich an der Schaffung ziviler
Fiihrungsstidbe mit. In zahlreichen Ord-
nungsdiensten der letzten Jahre hat die
Armee im praktischen Einsatz gelernt,
dass sicherheitstechnische Massnahmen
nur in der Vernetzung mit allen beteilig-
ten Instanzen des Staates und offentli-
cher Verwaltungen losbar sind.

Bei voller Respektierung des Grund-
satzes, dass die Armee hierzulande in je-
dem denkbaren Fall der Kontrolle der zi-
vilen Behorden unterstellt bleibt, muss
doch diesen Behirden bis hinauf zur
Landesregierung immer wieder in Erin-
nerung gerufen werden, dass die Armee
in vielen konkreten Situationen oftmals
das einzige staatliche Instrument ist, das
rasch und wirksam handeln kann und die
Entschlossenheit der Regierung sichtbar
zu zeigen vermag. Man erweist der Ar-
mee aber keinen Dienst, wenn man sie
erst dann holt, wenn die Lage schon so
verfuhrwerkt ist, dass auch die Truppe
kaum noch dissuasiv wirken und durch
entschlossenes Handeln den politischen
Behorden Handlungsfreiheit verschaffen
kann.

Die Einfiihrung integrierter Fiih-
rungs- und Informationssysteme wird
auch bei uns nicht aufzuhalten sein. In
begrenzten Teilbereichen bedeutet dies
wohl auch eine Professionalisierung der
Fiihrungs- und Leitungsorganisation.
Man wird auch neue Selektionskriterien
fiir jene Kader aufstellen miissen, die sich
mit solchen integrierten Einsdtzen zu be-
fassen haben. Den Anforderungen, wel-
che sicherheitspolitische Uberlegungen
an die Armee herantragen, wird diese
durch die Auswahl und Schulung einer
besonderen Kategorie von Offizieren
entsprechen miissen, die sich vor allem
durch ihr Format als Generalisten aus-
zuzeichnen haben. Damit ist wohl bereits
gesagt, dass die Armee auch in Zukunft
eine sehr starke Sdule der Gesamtvertei-
digung bleiben diirfte, aber auch, dass
diese Kader- und Riickgratfunktion dank
gesunder politischer Selbstindigkeit der
Armeeangehdrigen nie zu der von einigen
befiirchteten  Militarisierung unserer
Einrichtungen fiihren wird. Es wdre aber
kurzsichtig, wenn der Kleinstaat bei der
Realisierung  seiner  sicherheitspoliti-
schen Ziele jene Krdfte nicht voll einset-
zen wiirde, die ihm in so reichem Masse
im Milizheer zur Verfiigung stehen! W

Die eidgenossische Verdienstmedaille

«Treue und Ehre)

Von Oberst C. Aversano
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Wenigen ist bekannt, dass es neben
den zahlreichen européischen und aus-
sereuropdischen Orden, Verdienstme-
daillen und sonstigen Ehrenzeichen auch
eine Verdienstmedaille der Eidgenos-
senschaft gibt.

Napoleons iiberraschende Riickkehr
von Elba 1815 und sein rascher Vor-
marsch in Frankreich — 7. Mirz Greno-
ble, 10. Miarz Lyon, 17. Mérz Auxerre —
rief auch in der Schweiz Bestiirzung her-
vor. Die konigliche Armee, die den Vor-
marsch sperren sollte, lief massenweise
zu Napoleon iiber — allein die vier
Schweizer Regimenter machten eine
Ausnahme.

Um in diesen wiederausbrechenden
Kampfen ihr neutrales Gebiet zu be-
wahren, bot die Tagsatzung 40 000 Mann
unter General Bachmann auf. Mit 20 000
Mann wurde zudem das Hochburgund
besetzt. Unrithmlicherweise musste je-
doch den Alliierten Durchmarsch ge-
wihrt werden.

Beeindruckt von der Pflichttreue der
Schweizer zugunsten Ludwigs XVIIL. —
Treueeid auf den Bourbonenkonig —
welche von den vorriickenden napoleo-
nischen Truppen beschimpft, bedroht
und zum Verrat verlockt wurden, be-
schloss die Tagsatzung, ihnen in Aner-
kennung ihrer vorbildlichen Haltung ein
Ehrenzeichen zu verleihen.

Aus vollem Enthusiasmus flossen im
ganzen Land freiwillige Spenden ein, die
einerseits den Angehorigen der vier
Schweizer Regimenter und den 100
Schweizern der Gardekompanie ausge-
hiandigt wurden, anderseits einem Fonds
fiir Invalide, Witwen und Waisen zugute
kamen.
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Nach der Riickkehr des Gros der
Truppe erfolgte am 12. Oktober 1815 in
Yverdon in feierlichem Rahmen die
Ubergabe der Urkunden — verbunden
mit finanziellen und sozialen Vorteilen —
sowie die Verleihung des Ehrenzeichens:
eine an einem rotweissen Band zu tra-
gende silberne Verdienstmedaille; auf
der einen Seite mit Schweizer Kreuz und
Beschriftung «Schweizerische Eidge-
nossenschafty und der Jahreszahl
«(MDCCCXVy, auf der andern Seite,
umrahmt von einem Lorbeerkranz die
Worte «Treue und Ehrey.

Bedauerlicherweise gab es vereinzelt
auch schweizerische Uberléufer zu Na-
poleon. Diesen wurde der Prozess ge-
macht, in einigen Fillen sogar die Aus-
biirgerung ausgesprochen.

Erst am 17. August 1817 beschloss die
Tagsatzung riickwirkend, auch den 345
Uberlebenden des Schweizergarde-Re-
giments bei den Tuilerien eine gleichar-
tige Verdienstmedaille zu verleihen.
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