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ERSCHLOSSEN EMDDOK

Gesamt-
verteidigung
und Armee

Optimierung
der Gesamtverteidigungsidee

Die Kantonalbernische Offiziersgesell-
schaft (KBOG), mit iiber 6100 Mitgliedern
eine der grossten Sektionen der Schweizeri-
schen Offiziersgesellschaft, hat an ihrer De-
legiertenversammlung vom 22. Mai 1987 in
Langenthal eine Studie «Bubenbergy ge-
nehmigt, die von einer unter der Leitung des
Gesellschaftsprasidenten, Oberst Rudolf
Graf, Aarwangen, stehenden Studienkom-
mission erarbeitet wurde. Die Studie, die
sich an den Bundesrat richtet, greift aktuelle
Probleme der Gesamtverteidigung auf, die
nach Auffassung der KBOG noch nicht die
notige Aufmerksamkeit in der Offentlich-
keit gefunden haben. Sie hat folgenden In-
halt:

1. Vollzug der Gesamtverteidigungsidee

Es kann festgestellt werden, dass die vom
Bundesrat aufgestellte Konzeption der Ge-
samtverteidigung noch nicht in allen Berei-
chen in die Praxis umgesetzt worden ist. So
fehlt beispielsweise eine entsprechende eid-
genossische parlamentarische Kommission.
Die Organisation und die Administration
fiir Armee und Zivilschutz ist kompliziert
und zu wenig koordiniert. Ferner wird viel-
fach verkannt, dass die Aufgabe der Armee
nicht einfach der Kampf als Selbstzweck ist,
sondern vor allem der Kampf zum Schutz
und Erhalt der Zivilbevolkerung und ihrem
lebensnotwendigen Umfeld.

2. Mobilmachung

Die modernen Bedrohungsformen erfor-
dern neben verschiedenen vorsorglichen
Massnahmen die Fiahigkeit zur Mobilma-
chung aus dem Stand. Diese ist durch Ak-
tionen der indirekten Kriegfithrung beson-
ders gefihrdet. Es sollte die Moglichkeit be-
stehen, die fiir die Mobilmachung unerliss-
lichen zivilen und militirischen Anlagen
(Bahnen, Strassen, Briicken, Stromversor-
gung, Ubermittlungsanlagen, Wasserver-
sorgung) angemessen zu schiitzen. Die vor-
handenen zivilen Polizeikrifte reichen dafiir
nicht aus.

3. Schutz der Zivilbevolkerung und
der zivilen Infrastruktur

Im Rahmen der Schweizerischen Ge-
samtverteidigung schiitzt der Zivilschutz
unsere Zivilbevolkerung mit einem im
internationalen Vergleich hohen Ausbau-
standard gut gegen A- und C-Einsitze sowie
gegen massive konventionelle Bombardie-
rungen.

Da seine Angehorigen weder bewaffnet
noch entsprechend ausgebildet sind, bietet
er keinen Schutz bei Aktionen der indirek-
ten Kriegfithrung gegen Zivilpersonen, wie
etwa Geiselnahme oder Erpressung, gegen
zivile Infrastrukturen und auch keinen
Selbstschutz. Die erst nach einer Mobilma-
chung einsatzbereiten und zur Verstirkung
des Zivilschutzes bestimmten Luftschutz-
truppen stehen nur fiir Schwergewichtsein-
sitze in vorwiegend anderen Aufgaben zur
Verfiigung. Die iibrigen Verbinde der Ar-
mee sind mit ihrem Hauptauftrag gebun-
den.

Wie im Falle der Mobilmachung reichen
die vorhandenen zivilen Polizeikrifte zur
Abwehr aktiver indirekter Kriegfithrung
nicht aus.

4. Verbindung zwischen Territorialdienst
und Gemeindebehorden

Die Verbindung zwischen den zivilen
Fithrungsstellen und der Armee auf Stufe
Bund, Kanton und teilweise Region ist iiber
den Territorialdienst geregelt. Diesem feh-
len aber die Mittel fiir die zusitzliche Er-
stellung und den Unterhalt von Verbindun-
gen zu Gemeinden, wenn dies je nach Lage
erforderlich wird.

5. Dienstpflicht der Offiziere
ab dem 50. Altersjahr

Die heutige Ordnung, wonach Offiziere
in der Regel mit 55 Jahren zum Zivilschutz
iibertreten, ist trotz der Neufassung von
Art. 52 der Militdrorganisation in verschie-
dener Hinsicht unbefriedigend.

Ein Bedarf an fithrungserfahrenen Ka-
dern im Zivilschutz ist unbestritten.

6. Bestandesprobleme

Der sinkende Bestand an Pflichtigen fiir
die Armee und den Zivilschutz wirft fiir die
Verwirklichung der Gesamtverteidigung
langfristig Probleme auf. Bei der Rekrutie-
rung von Angehorigen und Kadern sind
neue Wege zur Sicherung der Bestinde zu
geben.

Die Studie stellt folgende Antrige:

1. Zur Gesamtverteidigung
1.1. Die Interessen der Gesamtverteidigung
seien wahrzunehmen durch:

a) die bisherigen stindigen Militdrkom-
missionen;

b) die neu zu schaffenden stindigen Zi-
vilschutzkommissionen;

¢) die neu zu schaffende Gesamtvertei-
digungskommission des Parlaments;

mit der Aufgabe, die Sicherheitspolitik
und die Fragen der Gesamtverteidigung mit
allen Kommissionen der eidgendssischen
Rite zu koordinieren.
1.2. Armee und Zivilschutz als Instrumente
der Gesamtverteidigung seien beziiglich
Organisation und Administration zu ver-
einheitlichen und zu vereinfachen. Eine ma-
ximale Durchlissigkeit in diesen Bereichen
sei anzustreben.
1.3. Ziel und Bedeutung der Sicherheitspo-
litik seien mit einer aktiven und langfristi-
gen Aufklarungs- und Orientierungsarbeit
dauernd bekanntzumachen. Das Instru-
ment dazu ist die Zentralstelle fiir Gesamt-
verteidigung.
14. Die Verstirkung der kantonalen und
kommunalen Polizeikorps fiir Bewachungs-
und bewaffnete Schutzaufgaben sei auch fiir

den strategischen Krisenfall vorzubereiten.
1.5. Das Aufstellen einer Spezialeinheit ge-
gen Erpressung und Geiselnahme sei zu
priifen.

2. Zum Territorialdienst

2.1. Der bewaffnete Schutz der Zivilbevol-
kerung und der Schutz fithrungs- und le-
benswichtiger Objekte seien dem aktuellen
Bedrohungsbild entsprechend zu verbes-
sern. Fiir diese Schutz- und Bewachungs-
aufgaben ist der Territorialdienst zusténdig.
Es seien ihm die notwendigen und entspre-
chenden Mittel zuzuteilen und seine Aufga-
be neu zu formulieren.

2.2. Offiziere, welche in der Armee eine
Funktion haben oder fiir eine Funktion im
Aktivdienst vorgesehen sind, bleiben bis
zum 60. Altersjahr in der Armee eingeteilt.
Offiziere, die nicht in andern Truppengat-
tungen benotigt werden, stehen dem Terri-
torialdienst zur Verfiigung.

3. Zum Zivilschutz

3.1. Die Armee stellt dem Zivilschutz die
von diesem angeforderten Offiziere und
Unteroffiziere bereits ab Beginn des Land-
sturmalters zur Verfiigung.

3.2. Der Beitrag des Zivilschutzes bei der
Bewiiltigung von Zivilisations- und Um-
weltkatastrophen sei zielgerichtet auszu-
bauen.

3.3. Der Zivilschutz meldet jihrlich und
frithzeitig seine Bediirfnisse an Offizieren
und Unteroffizieren der Armee, die er fiir
seine Fithrungsaufgaben braucht.

Die Moorlandschaft
Rothenthurm ist nicht gefihrdet

Die urspriinglichen Hochmoorland-
schaften der Schweiz bedeckten eine Fliche
von schitzungsweise 10000 Hektaren. Bis
zum heutigen Zeitpunkt sind diese Gebiete
auf rund 1450 Hektaren zusammenge-
schrumpft. Dies ist wenig, wenn man be-
denkt, dass in unserem Land jéhrlich eine
doppelt so grosse Fliche iiberbaut wird.

Aber selbst diese wenigen noch existie-
renden Hochmoore sind von der Zivilisation
nicht vollig unberiihrt geblieben. Zwei Drit-
tel des Restbestandes ist in der Existenz ge-
fahrdet. Vielfach werden nidmlich die noch
vorhandenen Hochmoore von den Riandern
her entwiissert, oder sie bekommen grosse-
ren Mengen von Diingstoffen aus den um-
liegenden, intensiv bewirtschafteten Fel-
dern unbeabsichtigt oder beabsichtigt zuge-
fithrt, so dass der dkologische Haushalt sich
grundlegend verindert.

Es miissen deshalb Massnahmen getrof-
fen werden, um unsere einzigartigen Hoch-
moorlandschaften schiitzen zu konnen. Die
zwei Fragen, die sich in diesem Zusammen-
hang aufdringen, lauten: «Ist die Rothen-
thurm-Initiative notwendig?» und «Ist durch
den Bau des Waffenplatzes diese Moor-
landschaft in ihrem Bestand gefihrdet?».

Eine unnétige Initiative ...

Die Antwort auf die erste Frage ist klar
und eindeutig: Die Rothenthurm-Initiative
ist unter dem sachlichen Gesichtspunkt des
Natur- und Landschaftsschutzes nicht not-
wendig. Warum?

Der Bund bedarf keiner weiteren Norm,
um entsprechende Schutzbestimmungen
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aufzustellen. Unsere Bundesverfassung gibt
ihm geniigend Kompetenzen, die Tier- und
Pflanzenwelt und damit ganz allgemein die
Biotope und nicht nur die Moore zu schiit-
zen. Die Revision des Bundesgesetzes iiber
den Natur- und Heimatschutz ist jedoch ge-
rechtfertigt und dringt sich als indirekter
Gegenvorschlag zur Rothenthurm-Initiati-
ve sogar auf. Die Kompetenzen zwischen
Bund und Kantonen sollen klarer abge-
grenzt werden. Das gilt nicht nur fiir die Be-
zeichnung der Biotope von nationaler und
regionaler Bedeutung, sondern auch fiir die
Finanzierung der entsprechenden Schutz-
massnahmen. Neu soll auch der Anspruch
von Grundeigentiimern und Bewirtschaf-
tern auf angemessene Abgeltung geregelt
werden, wenn diese eine Leistung ohne ent-
sprechenden wirtschaftlichen Ertrag im In-
teresse des Schutzzieles erbringen.

.. und ein unabdingbarer Waffenplatz ...
Ist durch den Bau des Waffenplatzes in
. st dic zur Dikssiont stehids

Frage bean werden kann, muss ganz
itativiext vorgeschlagenen_ Ubergangs

iibrigens auch gar nicht bestritten.

September 1983. Das Parlament hat dann-
Rothenthurm einem unabdingbaren militi-
rischen Bediirfnis entspricht, und hat dem
Projekt zugestimmt. Mit dem Hinweis dar-
auf, dass bei der Planung und Ausfiihrung
die Auflagen des Natur- und Heimatschut-
hang sind von den eidgendssischen Riten
folgende Bedin, n gestellt worden:

— Der Abschluss einer weiteren Vereinba-

rung mit den Kantonen Schwyz und Zug zu
weitergehender Beriicksichtigung der Na-
turschutzinteressen im Aufklarungsgeléinde.
~ Der Einbezug der militérischen Nut-
zungs- und Ausbaupline in einer Schutz-
verordnung durch den Kanton Schwyz.
— Die Bauarbeiten im Aufklarungsgelinde
diirfen erst nach dem Abschluss der Verein-
barung begonnen werden.

... im Einklang mit der Natur

Diese Auflagen sind eingehalten worden.
In der Zwischenzeit ist ein rund 500 Hekt-
aren grosses Gebiet unter Schutz gestellt
worden. In der Vereinbarung mit den Kan-
tonen Schwyz und Zug und der Eidgenos-
senschaft werden fiir das sogenannte Auf-
klarungsgelinde die Nutzungszonen genau
festgelegt. Rund zwei Drittel des Gelindes
werden in eine Sperrzone ausgeschieden,
welche von der Truppe nicht betreten wer-
den darf.

Das Hochmoor des Bibertales wird durch
den Waffenplatz nicht beeintrichtigt. Da-
durch, dass das Aufklarungsgelinde in der
Ubergangszone vom Landwirtschafts- zum
Hochmoorgebiet liegt und in seiner Nut-
zung beschrinkt ist, ist eine Pufferzone ent-
standen, durch welche das eigentliche
Hochmoor langfristig erhalten und vor Ein-
griffen durch Kultivierung geschiitzt wird.

Militérische Ausbildung und Natur- und
Landschaftsschutz schliessen sich in keiner
Weise aus. Thre Interessen erginzen sich in
vielen Fillen sinnvoll. Das Beispiel Frauen-

feld mit der Erhaltung eines Naturschutz-
gebietes auf dem bundeseigenen Waffen-
platz und das Beispiel Thun, wo ein grésse-
res Naturschutzgebiet ausgeschieden wor-
den ist, sind die besten Belege dafiir. Gott-
hard/Val Canaria, Petit Hongrin und ande-
re Schiess- und Ubungsplitze zeigen, dass
Militar und Naturschutz sehr wohl mit- und
nebeneinander existieren konnen. Durch
den Bau des Waffenplatzes ist die Moor-
landschaft Rothenthurm nicht gefihrdet.

Nationalrat Hermann Wellauer, Frauenfeld

Verbesserung des AC-Schutzes:
Ersatz der heutigen Atropin-
spritzen

Die Kampfstoffvorrite der Grossmichte
machen es notwendig, dass die Schutzmass-
nahmen gegen chemische Waffen laufend
verbessert werden miissen.

Der Schutz lisst sich in folgende vier
Teilbereiche gliedern:

— Schaden verhindern: Die Schadenwir-
kung durch C-Waffen kann heute mit vor-
beugenden Schutzmassnahmen sehr stark
reduziert werden.

— Therapie: Die Behandlung einer Vergif-
tung durch Nervengift muss rasch eingelei-
tet werden, weshalb jeder Angehorige der
Armee iiber Atropinspritzen verfiigt.

— Nachweis: Gasformige Kampfstoffe kon-
nen mit unseren Nachweisgeriten bis auf
niedrige Restkonzentrationen nachgewie-
sen werden. Dies gestattet zu beurteilen, ob
die getroffenen Schutzmassnahmen aufge-
hoben werden kénnen.

— Ubung: Wiederholtes Uben ist die uner-
léssliche Voraussetzung fiir richtiges Han-
deln.

Eine wesentliche Verbesserung des AC-
Schutzes wird zurzeit im Berad;h der Thera-
pie durch die Beschaffung Combopen-
Autoinjektors erreicht. Der Combopen-Au-
toinjektor enthilt 2 mg Atropin und 150 mg
Toxogonin. Er ersetzt die heute eingefiihrten
Atropin-Autoinjektoren, deren Lagerbar-
keit in absehbarer Zeit zu Ende geht.

Nervengifte verursachen eine Ubererre-
gung und anschliessend Lihmung wesentli-
cher Teile des Nervensystems. Die Uberer-
regung bewirkt Symptome, wie Sehbe-
schwerden, triefende Nase, Speichelfluss,
Zuckungen und Kriampfe. Atemlihmung ist
meistens die Todesursache.

~ Atropin verb&;sertden Allgemeinzustand
ptome, ohne die Vergiftung zu beheben. To-
xogonin, das in der neuen Spritze enthalten
ist, vermag hingegen eine echte Therapie zu
erzielen, indem es direkt auf das Nervengift
einwirkt und dessen schidliche Wirkung
behebt. Mit dem Combopen-Autoinjektor
wird also die Therapie bereits am Ort der
Vergiftung vom einzelnen Wehrmann ein-
geleitet und damit die Uberlebenschance des

Vergifteten wesentlich erhoht.

Heute sind bereits 1,6 Millionen Combo-
pen-Autoinjektoren beschafft. Anfangs
1988 wird jeder Angehérige der Armee iiber
drei Spritzen verfiigen, und zu Beginn der
neunziger Jahre erhoht sich deren Zahl auf

sieben. Gesamthaft werden rund 5,6 Millio-
nen Spritzen beschafft, was mit Kosten von
rund -50 Milliohen Franken verbunden ist.
Beim Zivilschutz ist die Beschaffung der
neuen Spritzen ebenfalls angelaufen.

Entkriminalisierung
der Dienstverweigerer
aus Gewissensgriinden
vorgeschlagen

Nachdem Volk und Stinde am 26. Febru-
ar 1984 zum zweitenmal innert sechs Jahren
die Einfithrung eines zivilen Ersatzdienstes
fur Dienstverweigerer aus Gewissensgriin-
den klar abgelehnt hatten, wurde der Bun-
desrat im Sommer 1984 mit einer parlamen-
tarischen Motion beauftragt, im Rahmen
der geltenden Verfassungsgrundlage das
Militarstrafgesetz so zu revidieren, dass
«echte Militardienstverweigerer aus Gewis-
sensgriinden im Strafmass und Vollzug nicht
mehr Straffilligen gleichzustelleny sind. Mit
einer Botschaft vom 27.Mai 1987 iiber die
Anderung des Militirstrafgesetzes kommt
der Bundesrat diesem Auftrag nach.

Im wesentlichen beabsichtigt die Teilre-
vision des Militirstrafgesetzes folgendes:
— der Begriff der Dienstverweigerer aus
Gewissensgriinden wird etwas erweitert, in-
dem nicht mehr «schwere Gewissensnoty,
sondern «Unvereinbarkeit mit dem Gewis-
seny als Privilegierungskriterium im Straf-
vollzug verlangt wird; hingegen soll auch in
Zukunft nur privilegiert werden, wer aus re-
ligiosen oder ethischen Griinden den Mili-
tardienst verweigert hat; i
— die Gefingis- oder Haftstrafe soll neu
durch eine Arbeitsverpflichtung im offentli-
— um den Erfordernissen der Entkriminali-
sierung voll zu entsprechen, soll die Ar-
beitsverpflichtung nicht mehr ins Zentral-
strafregister eingetragen werden;
— das Gericht soll inskiinftig Waffenver:
weigerer aus Gewissensgriinden, die den
Dienst verweigert haben, zum Dienst ohne
Waffe anhalten, sofern diese dazu bereit
sind. ]

Mit dieser Vorlage wird zudem auch be-
antragt, den waffenlosen Militirdienst aus
Gewissensgriinden im Bundesgesetz iiber
die Militirorganisation zu verankern. Dabei
sollen die Zulassungsbedingungen den
neuen Privilegierungskriterien fiir Dienst-
verweigerer aus Gewissensgriinden ange-
passt werden. Zudem soll der Militirdienst
fur Waffenlose um 6 bis 20 Tage verlingert
werden. Dadurch sollte es moglich sein, in
Zweifelsfallen die Ernsthaftigkeit und
Glaubwiirdigkeit der Gesuchsteller leichter
zu erfassen. L
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