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Wird die Schweiz
vom Tlerrorismus bedroht?*

(Teil 1)

Dr. iur. Rudolf Gerber

1. Einleitung

Es ist eine geschichtliche Erfahrung,
dass demokratische Staaten gegeniiber
einem itberraschenden Angriff oftmals
vorerst ins Hintertreffen geraten und
erst nach lingerer Anlaufzeit das ge-
samte Potential ihrer Abwehrkrifte
mobilisieren kénnen. Gleich wie im
strategischen Bereich sind Demokra-
tien mit ihren offenen Gesellschaften
auch gegeniiber terroristischen An-
schlidgen anfilliger, und der Aufbau
eines Abwehrdispositivs dauert linger
als in staatlich streng kontrollierten
Gemeinschaften. Mit anderen Worten:
Extremisten, gleich welcher Couleur,
haben es leichter, unter Ausniitzung
demokratischer Freiheiten eben diese
Demokratie anzugreifen. Aber echte
demokratische politische Systeme ha-
ben andererseits auch enorme innere
Starken. Das Handeln ihrer Regierun-
gen und Behorden beruht auf rechts-
staatlichen Grundsitzen und wird von
der iiberwiegenden Mehrheit der Biir-
ger unterstiitzt. Die Nachteile der De-
mokratie — schwerfillige Entscheidfin-
dung, nur zogernde Reaktionen — wer-
den auf die Dauer mehr als wettge-
macht durch die Immunitit gegeniiber
irgendwelchen demokratiefeindlichen
Ansinnen.

Diese einleitenden Worte geben be-
reits eine Antwort auf die im Titel ge-
stellte Frage: Der Terrorismus stellt in
der Tat eine keineswegs zu unterschét-
zende Gefahr dar; er kann zwar Men-
schenleben fordern, ist aber nie und
nimmer in der Lage, das staatliche Ge-
fiige der Schweiz auch nur zu erschiit-
tern, geschweige denn zu verindern.

2. Zum Begriff des Terrorismus

Um den Begriff des Terrorismus ist
in den letzten Jahren eine Mythologie
entstanden, die nicht gerade zur Kli-
rung dieses Phianomens beitrigt, eben-
sowenig wie der Umstand, dass sich
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Historiker, Juristen, Soziologen, Mili-
wavissenschafter und selbst Roman-
autoren mit Definitionsversuchen be-
fassen.

Ich verzichte daher auf tiefschiirfen-
de Ausfithrungen zu diesem Thema und
haite lediglich fest, dass Terrorismus
nach meiner Auffassung drei Begriffs-
elemente voraussetzt:

1) eine systematische Androhung
oder Anwendung von Gewalt

2) ein organisiertes Zusammenwir-
ken mehrerer Titer

3) eine politische Zielsetzung

In der Umschreibung des Terroris-
mus als Androhung oder Anwendung
von Gewalt durch planmissig zusam-
menwirkende Personen zur Erreichung
eines politischen Zieles sind eine Reihe
weiterer Elemente bereits enthalten: So
kann sich die Gewalt gegen Personen
oder Sachen richten. Sie kann graduell
von hochst unterschiedlicher Intensitét
sein. Die Titer beabsichtigen, dadurch
Furcht und Schrecken zu erregen, und
sie wollen schliesslich andere Men-
schen nétigen, ihre Forderungen zu er-
fullen.

Die Beschrinkung auf die politisch
motivierte Gewalt gegen Menschen
und Sachen erlaubt die Abgrenzung ei-
nerseits zur gewohnlichen Kriminalitit,
andererseits aber zu den Guerilla-Stra-
tegien, die ihr Ziel in der milit4rischen
Niederlage des Gegners sehen.

Ich muss aber sogleich beifiigen, dass
die Grenzen zwischen diesen Aggres-
sionsformen recht unscharf sind, vor
allem auch deshalb, weil die Motive der
handelnden Personen vollig verschie-
dener und komplexer Natur sein kon-
nen. Ein fanatischer Palistinenser, der
den Staat Israel auf der Landkarte aus-
radieren will, handelt aus anderen Be-
weggriinden als der gleichermassen fa-
natische Student, der fiir sich in An-
spruch nimmt, im Namen der arbeiten-
den Klasse die staatliche Ordnung mit
Gewalt zu verdndern.

Gemeinsam aber ist beiden, dass sie
mit ihren Aktionen eine moglichst wei-
te Publizitit erreichen wollen. Nur so
namlich konnen sie hoffen, in der Be-
volkerung Angst und Schrecken zu ver-

breiten, das Vertrauen der Biirger in
Regierung und Behorden zu erschiit-
tern und letztlich die angestrebten Ziele
zu erreichen.

Der Vollstindigkeit halber weise ich
noch auf das Europiische Uberein-
kommen zur Bekdmpfung des Terroris-
mus aus dem Jahre 1977 hin. Darin
wird festgehalten, dass eine ganze Rei-
he von Straftaten — widerrechtliche In-
besitznahme von Luftfahrzeugen,
Handlungen gegen die Sicherheit der
Zivilluftfahrt, schwere Angriffe auf die
korperliche Integritit, Entfithrungen
und Geiselnahmen, Sprengstoffdelikte
usw. — nicht als politische Delikte an-
gesehen werden, eine Auslieferung der
Tater demzufolge moglich ist. Das
Ubereinkommen geht damit von einer
mehr praxisbezogenen Umschreibung
des Terrorismus aus.

3. Kurzer geschichtlicher Riickblick

Anders, als vielerorts angenommen
wird, ist Terrorismus keine neue Er-
scheinung. Der Begriff fand sogar
schon um das Jahr 1800 Aufnahme im
«Dictionnaire de I’Académie fran-
caise» als «systeme, régime de la ter-
reury. Als Strategie entstand der Terro-
rismus etwa 1879 in Russland, im
Kampf gegen den Despotismus. Auch
die Schweiz blieb nicht von terroristi-
schen Aktionen verschont; die Umtrie-
be der damals besonders aktiven Anar-
chisten fithrten zum Sprengstoffgesetz
von 1894.

Neu ist aber die Internationalisie-
rung des Terrorismus, geférdert durch
die erhohte Mobilitit unserer Gesell-
schaft, die hohe Verwundbarkeit unse-
rer technisierten Zivilisation und die
ungeheuer rasche Verbreitung aller
spektakuliren Ereignisse. Ein Anschlag
auf amerikanische Touristen in einem
Flughafen in Griechenland kann von
paldstinensischen Arabern vorbereitet
und von Angehorigen der japanischen
Roten Armee mit Waffen durchgefiihrt
werden, die in Italien erworben, aber in
der Tschechoslowakei hergestellt und
mit Geld bezahlt wurden, das ein ara-
bischer Staat fiir die Befreiung Palésti-
nas vom israelischen Joch in reichli-
chem Masse zur Verfiigung stellte. Und
Stunden spiter sieht die ganze Welt die
Leichen der ermordeten Menschen auf
Millionen von Bildschirmen.

4. Titer und Motive

Das in Londen titige «International
Institute for Strategic Studies» (IISS)
unterscheidet vier Tatergruppen von
Terroristen:

1) Ethnische oder nationalistische
Separatisten, wie zum Beispiel die Pro-
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visorische Irisch-Republikanische Ar-
mee (PIRA), die baskische ETA, die
Sikhs in Indien oder die tamilischen

Tigers.
2) Ideologisch motivierte Radikale:
Linksrevolutionire, rechtsradikale

oder auch muslimisch-fundamentali-
stische Gruppen, die fiir die generelle
Zerschlagung einer geltenden Ordnung
kampfen. Dazu gehoren die Rote Ar-
mee Fraktion in der Bundesrepublik
Deutschland und die Roten Brigaden
in Italien.

3) «Kriegsy-Terroristen, das heisst
Gruppen, die sich als Kriegsfithrende
in einem internationalen Konflikt ver-
stehen, aber weder iiber die Ressourcen
noch iiber die geographischen Voraus-
setzungen fiir eine konventionelle
Kriegsfithrung verfiigen. In dieser Ka-
tegorie sind etwa die verschiedenen pa-
lastinensischen Terrorgruppen einzu-
reihen. Von Kleinkrieg kann man fiig-
lich auch beziiglich der Verhéltnisse in
Beirut sprechen.

4) Handlanger des Staatsterroris-
mus, der in Anlehnung an Clausewitz
als Kriegsfithrung mit anderen Mitteln
bezeichnet werden kann. Von Staats-
terrorismus spricht man auch, wenn ein
Regime seine Feinde, darunter Oppo-
sitionelle im Ausland, verfolgt. Be-
kanntes Beispiel ist die Liquidierung
von Exilanten durch das Ghadhafi-Re-

e

Es handelt sich jedoch bei diesem
Klassifizierungsversuch nur um eine
sehr grobe Einteilung: Zwischenfor-
men aller Schattierungen sind durchaus
moglich. Zu denken ist beispielsweise
an Sekten, die (auch) politische Ziele
verfolgen, oder an die heute besonders
aktuellen Oeko-Terroristen. Und An-
schlage der Mafia und anderer Grup-
pen des organisierten Verbrechens
konnen, wenn sie damit politische Ziele
verfolgen, durchaus dem Terrorismus
zugeordnet werden.

Wihrend bei der «normaleny Kri-
minalitiat der Anteil der Frauen als Té-
ter lediglich bei etwa 15 Prozent liegt,
finden sich bei den Verbrechen des Ter-
rorismus auffallend viele Frauen. Zahl-
reiche Beispiele belegen, dass diese als
Terroristen unerbittlicher und scho-
nungsloser vorgingen als ihre mannli-
chen Kollegen. Und auch bei den Sym-
pathisanten und Helfershelfern ist das
weibliche Geschlecht stark vertreten.
Woran liegt dies? Verschiedene Unter-
suchungen, namentlich in der Bundes-
republik Deutschland, gingen dieser
Frage nach. Sind die Ursachen im Um-
stand begriindet, dass Frauen, einmal
von einer Sache iiberzeugt, diese ziel-
strebiger vertreten als Minner? Sind
Frauen durch Ideologien leichter zu
beeinflussen? Oder erleben wir die
Auswirkungen der explosiven Emanzi-
pation der Frau seit den Anfingen der
60er Jahre? Personlich wage ich keine

Antwort. Fest steht fiir mich einzig,
dass Frauen keineswegs das «schwache
Geschlechty sind, als das wir Méanner
sie in unseren eigenen schwachen Stun-
den gerne bezeichnen. Die Geschichte
der Menschheit vermittelt dafiir zu vie-
le Beispiele von tapferen, fanatischen
oder auch grausamen Frauen.

Im iibrigen glaube ich nicht, dass das
Herumstochern in den Lebenslidufen
von Terroristen fiir deren Strafverfol-
gung viel bringt. Gleichartige soziale
Verhiltnisse zum Beispiel kénnen zu
vollig verschiedener Personlichkeits-
entwicklung fithren; gliicklicherweise
werden nicht alle milieugeschidigten,
aber intelligenten jungen Menschen
eines Tages zu Terroristen!

Aus dem Hinweis auf die Vielfalt der
Ursachen des Terrorismus ergeben sich
zwangsldufig unterschiedliche Ant-
worten auf die Frage nach den Motiven
von Terroristen. Ich beschrinke mich
deshalb auf die Feststellung, dass diese
vielféltigster Art sein konnen. Wenn bei
den einen Tiatern verblendeter Frei-
heitsdrang oder psychopathischer Hass
gegen Staat, Gesellschaft oder techni-
sche Entwicklung Triebfelder des ver-
brecherischen Handelns bilden, lassen
sich andere von Geltungssucht oder
iibersteigertem Idealismus leiten.

5. Der arabische Terrorismus

An vielen Orten auf dem Globus er-
eigneten sich aus den verschiedensten
Griinden terroristische Aktionen. So
wurden nach Berechnungen des bereits
zitierten «International Institute for
Strategic Studiesy 1985 weltweit bei
mehr als 800 Anschliagen gegen 1000
Personen getotet und iiber 1200 ver-
letzt. Seit 1985 zihlt das IISS 4000 To-
desopfer und die doppelte Zahl an Ver-
letzten als Folge terroristischer Aktio-
nen. Ein wesentlicher Anteil dieser An-
schlage entfillt auf Westeuropa, doch
bei mehr als der Hilfte davon lag der
Ausgangspunkt im Nahen Osten.

Damit komme ich zum arabischen
Terrorismus, dem es in erster Linie um
die Eliminierung des israelischen Staa-
tes geht. Seit einiger Zeit werden aber
auch weiterreichende Ziele angestrebt,
und man gewinnt den Eindruck eines
Religionskrieges im Stil der Kreuzziige
(richtigerweise sollte man daher nicht
mehr vom arabischen, sondern vom
musulmanischen Terrorismus spre-
chen, sind doch die Schjiten von
Khomeiny nicht Araber, aber in der
grossen Mehrzahl Musulmanen).

Aus dem Mittleren Osten droht
Westeuropa heute Terrorismus von
sechs Seiten:

1) Von der PLO von Yasser Arafat,
die sich heute offensichtlich massvoller

gibt als frither. Dazu gehort der soge-
nannte gemadssigte Fligel der FLP
(Front zur Befreiung Paldstinas) von
Abu Abbas mit seiner «Kampfgruppe
17», verantwortlich fiir die Entfithrung
der «Achille Lauroy.

2) Von den radikalen palistinensi-
schen Terrorismus-Organisationen. Es
handelt sich hier um Gegner von Arafat.
Bekannt sind Georges Habache und
Abu Nidal. Dieser gilt als verantwort-
lich fiir das Massaker in der Synagoge
von Istanbul und fiir die letzten An-
schlige in den Flughifen Rom und
Wien. Der von Abu Nidal geleitete
«Revolutionire Raty der FATAH wird
neben dem «Commandement général
der FPLP» von Ahmed Jibril zurzeit als
grosste Gefahr betrachtet.

3) Von den Schjiten von El Amal und
den prokhomeinyschen musulmani-
schen Integristen aus der politischen
Organisation Hizballah mit ihrer terro-
ristischen Organisation «Islamischer
Jihady. Die El Amal steht unter der
Leitung des libanesischen Justizmini-
sters Nabih Berri. Wegen des religiosen
Eifers der schjitischen Fithrung um
Khomeiny kommt hier ein geopoliti-
sches Element ins Spiel.

4) Von den «Fractions Armées Révo-
lutionnaires Libanaises», den FARL. Es
handelt sich um orthodoxe Christen
marxistischer Pragung aus dem Norden
Libanons. Zumindest punktuell konnte
eine Zusammenarbeit mit européischen
Organisationen festgestellt werden.
Der im Juli 1986 in Lyon verurteilte
Ibrahim Abdallah war einer der mass-
geblichen Anfithrer der FARL.

5) Gefahr droht Westeuropa sodann
auch von Staaten wie Libyen, Iran und
Syrien, welche einerseits Dissidente
und Gegner auf der ganzen Welt ver-
folgen und andererseits den radikalen
palastinensischen  Terrorismus-Orga-
nisationen und den fanatischen Schyji-
ten finanzielle und logistische Unter-
stiitzung leihen, oft unter diplomati-
scher Tarnung.

Und schliesslich muss auch

6) die «Armée secréte autonome pour
la libération de ’Arméniey, die ASALA,
in diesem arabisch-musulmanischen
Kontext genannt werden. Ihre Angriffe
zielen in erster Linie auf tiirkische Ein-
richtungen in aller Welt, seit einigen
Jahren aber auch gegen den «USA-Im-
perialismusy und gegen westliche Staa-
ten, welche sich «erdreisten», armeni-
sche Attentater zu verurteilen. Heuteist
es um die ASALA etwas ruhiger ge-
worden, doch liegen Hinweise auf en-
gere Verbindungen zum «Islamischen
Jihad» vor.

6. Der Euroterrorismus
Eine ganz andere Stossrichtung als

der arabische Terrorismus hat der Eu-
roterrorismus. Dieser ist aus nationalen
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Bewegungen entstanden: Vereinfacht
dargestellt, handelte jede Terroristen-
Bewegung in Europa anfinglich fiir
sich allein. Ende 1984 nun beschlossen
verschiedene  Organisationen  aus-
driicklich, inskiinftig zusammenzuwir-
ken, um das gemeinsame Ziel, die
NATO als bewaffneten Arm des «ame-
rikanischen Imperialismusy und die
«Riistungsachsey Paris-Bonn, effizien-
ter bekampfen zu konnen. Im Visier
sind der  «militdrisch-industrielle
Komplex» (MIK) und dessen Repri-
sentanten. Die wichtigsten Partner sind
die «Action Directey in Frankreich, die
neue Generation der «Roten Armee
Fraktiony», die RAF, in der Bundesre-
publik Deutschland und vermutlich die
(heute allerdings weitgehend unschid-
lich gemachten) belgischen «Cellules
Communistes Combattantesy, die CCC.
Aus gemeinsamen Bekennungen muss
auch auf Verbindungen zu den
«Communisti organizzati per la libera-
zione del proletariato», die COLP, dem
militanten Rest der «Roten Brigadeny
Italiens, geschlossen werden. Auf das
Konto dieser euroterroristischen Orga-
nisation gehen verschiedene spektaku-
lare Attentate (General Audran in Pa-
ris, Dr. Zimmermann bei Miinchen,
Anschlag auf die Rhein-Main-Air-
Base, Professor Karl-Heinz Beckurts in
Miinchen, Dr. Gerold von Braunmiihl
in Bonn und Georges Besse in Paris).

Unter Organisation darf man natiir-
lich nicht einen Verein im Sinne des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches
verstehen; es handelt sich nach den
bisherigen Erkenntnissen der Sicher-
heitsdienste vielmehr um eine Art
Zweckverband zur Zusammenarbeit im
ideologischen, propagandistischen und
zum Teil im logistischen Bereich. Auf
Absprachen beziiglich der Angriffsziele
lasst zum Beispiel der prizis getimte
Anschlag vom 9. Juli 1986 auf die Police
Judiciaire in Paris durch die «Action
Directe» und der schon genannte Mord
am Siemens-Manager Beckurts durch
die «Rote Armee Fraktion» schliessen.
Indessen fehlen bislang konkrete An-
haltspunkte fiir einen Zusammen-
schluss zu einer «supranationaleny Or-
ganisation.

Neben dem gemeinsamen Feind —
NATO, USA - verfolgt jede Organi-
sation weiterhin eigene Ziel im natio-
nalen Bereich; im wesentlichen geht es
ihnen um die Schwichung der Demo-
kratie durch Destabilisierung der ge-
sellschaftlichen Ordnung in der Ab-
sicht, eine revolutionire Situation her-
beizufithren und eine «neue Gesell-
schafty marxistischer Prigung zu er-
richten.

Warum gerade Europa? Ein Grund
liegt sicher einmal darin, dass es hier
von interessanten Zielen nur so wim-
melt: Verschiedene Regierungen und
Behorden, zahlreiche diplomatische

Missionen, industrielle Anlagen und
militdrische Basen. Der Hauptgrund
durfte indessen darin liegen, dass die
wichtigsten europidischen Staaten in
der atlantischen Allianz integriert sind
und Westeuropa nach wie vor ein ver-
lasslicher und starker Verbiindeter der
Vereinigten Staaten ist.

Potenziert werden kann der Euro-
terrorismus durch die Starkung der Zu-
sammenarbeit europiischer Organi-
sationen mit terroristischen Gruppie-
rungen des Nahen Ostens, so der FPLP,
des JIHAD und der ASALA. Verschie-
dene Ereignisse aus der jingsten Ver-
gangenheit weisen auf ein Zusammen-
wirken mindestens auf logistischer
Ebene hin.

Schiatzungen iiber die Anzahl der
beteiligten Terroristen sind naturge-
maiss schwierig. Man darf aber nach
neusten Erkenntnissen davon ausge-
hen, dass zum harten Kern von «Action
Directey 15 bis 20, der RAF ca. 20, der
CCC 10 (wovon sich 5 in Haft befinden)
und der COLP 10 Mitglieder gehoren.
Dazu kommt ein aktives Umfeld von
etwa 100 bis 200 halblegalen Helfers-
helfern in Frankreich, Italien und der
Bundesrepublik Deutschland. Zu deren
Aufgaben gehoren neben Werbung fiir
die Ziele des harten Kerns vor allem die
Betreuung inhaftierter terroristischer
Gewalttiter, die Erleichterung des In-
formationsaustausches zwischen diesen
und den im Untergrund lebenden Ter-
roristen, aber auch Auskundschaften
von Attentatszielen sowie andere Vor-
bereitungshandlungen. Dariiber hinaus
ist eine weit grossere Zahl von aktivier-
baren Sympathisanten in Rechnung zu
stellen, die beispielsweise in der Bun-
desrepublik Deutschland auf 1000 bis
2000 geschiatzt werden.

7. Zur Lage in der Schweiz

Sie lasst sich in vier Sitzen um-
schreiben:

1) Die Schweiz kennt keinen Terro-
rismus, wie er beispielsweise in der
Bundesrepublik Deutschland, in Ita-
lien und Frankreich besteht.

2) Es sind zahlreiche Personen als
Sympathisanten und vermutete Hel-
fershelfer auslédndischer Terroristen
bekannt geworden.

3) Die Schweiz wird von auslindi-
schen Terroristen als Durchgangsland
beniitzt und war schon Tatort fiir die
dem Aufbau auslidndischer Logistik
dienenden Beschaffungskriminalitit.

4) In der Schweiz und gegen schwei-
zerische Interessen wurden und werden
terroristische Gewaltakte veriibt, die
ihren Ursprung ausserhalb unseres
Landes haben.

Zu These 1
Kein mit anderen Lindern
vergleichbarer Terrorismus

Es ist allen klar, dass wir einen haus-
eigenen Terrorismus, vergleichbar mit
Verhiltnissen in unseren nordlichen,
siidlichen und westlichen Nachbarlin-
dern, nicht haben. Das schliesst aber
keineswegs aus, dass nicht Gewalttaten
veriibt worden sind, die dem Terroris-
mus im Sinne der eingangs gegebenen
Definition zuzuschreiben sind. Ich er-
innere — ohne jede politische Wertung —
an die zahlreichen Gewaltakte im Vor-
feld der Schaffung des Kantons Jura,
ferner an die sogenannten Globus-
Krawalle von 1968, in denen gewisse
Personen ihre ersten Gehversuche in
Richtung terroristischer Handlungen
machten. 1969 richtete eine Terroristen-
Gruppe, die anzuklagen ich seinerzeit
die «Ehre» hatte, einen Bombenan-
schlag gegen das Ziircher Stadthaus.
1970 und 1971 bereiteten sich in Genf
Cuénod und Maerki durch Diebstihle
von Waffen, Munition und Sprengstoff
usw. darauf vor, durch terroristische
Attentate ein Klima der Verunsiche-
rung zu erzeugen, um letztlich die mo-
ralischen, sozialen und politischen
Strukturen zugunsten einer hierarchie-
losen Gesellschaft zu zerschlagen. Be-
kannt wurde wenig spiter die Gruppe
«Bindlistrassey in Ziirich mit rund 30
Personen anarchistisch-revolutionérer
Gesinnung, die nicht nur enge Bezie-
hungen zur deutschen Baader-Mein-
hof-Bande unterhielt, sondern aktiv
den gewaltsamen Umsturz vorbereite-
te. Ausserhalb des iiblichen Schemas
liegt der Sprengstoffanschlag auf das
Haus des Ziircher Regierungsrates
Stucki im Herbst 1975. Hier handelt es
sich um einen Racheakt von Angehori-
gen des Divine-Light-Zentrums in
Winterthur, der die Behorden des Kan-
tons Ziirich einschiichtern sollte. Die
verschiedenen Angriffe auf Einrich-
tungen des Militirdepartementes und
der Armee (Frauenfeld, Bern, Winter-
thur, Rothenthurm, Brugg, Biberegg
und Bellinzona) sind ebenfalls noch in
Erinnerung, gleich wie der Brandan-
schlag auf die Pilatus-Flugzeugwerke
Stans im Oktober 1982.

Haufiges Ziel sind Anlagen der
Kernenergie sowie Kraftwerkzentra-
len: Seit 1975 sind insgesamt 25
Sprengstoffanschlidge zu verzeichnen,
begangen offensichtlich immer in der
Absicht, Volk und Behorden einzu-
schiichtern und den Ausbau der Kern-
energie zu verhindern.

Die Taten der Winterthurer Gruppe
—  Brandstiftungen, Schmierereien,
Sprengstoffanschlige unter anderen
auf das Haus des damaligen Bundesra-
tes Friedrich — miissen, auch wenn die
ideologischen Beweggriinde eher wirr
anmuten, ebenfalls dem hauseigenen
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Terrorismus unseres Landes zugeord-
net werden.

Die Liste ist lang. Eine Zahl moge
dies illustrieren. Allein seit 1975 sind 80
Sprengstoffanschlige registriert wor-
den, die sicher oder mit hoher Wahr-
scheinlichkeit aus innenpolitischen Be-
weggriinden begangen wurden.

Wir schiitzen die Zahl der gewaltti-
tigen Elemente in der Schweiz zurzeit
auf etwa 30 bis 40 Personen, oft organi-
siert in verschiedenen «autonomen
Zelleny ohne klar definierte, aber im-
mer extrem links angesiedelte Ideolo-
gie. Thre Schwerpunkte liegen vorwie-
gend in den Regionen Ziirich und Genf.

Die Serie der auf politische Ein-
schiichterung abzielenden Gewaltakte
gegen Sachen, deren Titer mehrheitlich
in der Legalitit leben (Feierabend-Ter-
roristen), lisst sich vergleichen mit den
terroristischen Aktionen «mit be-
schrankter Militanz» nach dem Muster
der «Revolutioniren Zellen» oder den
militanten RAF-Anhingern in der
Bundesrepublik Deutschland.

Diese Feststellung liefert auch eine
Erklarung fiir die verhéltnismassig ge-
ringe Aufklirungsquote bei Spreng-
stoff- und Brandanschligen (und zwar
nicht nur in der Schweiz!). Die Tatsa-
che, dass solche Terroristen vorder-
griindig ein vollig normales, unauffalli-
ges Leben fithren, macht es fiir die Po-
lizei wesentlich schwieriger, sie zu or-
ten, als bei Terroristen, welche sich in
den Untergrund begeben haben und
standig auf der Flucht oder in Verstek-
ken leben.

Dazu kommt, dass gerade bei
Sprengstoffdelikten die Sicherung und
Auswertung von Tatortspuren zu den
schwierigsten Aufgaben der Ermitt-
lungsorgane gehoren.

Zu These 2
Sympathisanten und Helfershelfer

Ich muss vorerst den Begriff «Sym-
pathisanty etwas kldren. Seit jeher gab
es Personen, welche der Anwendung
von Gewalt in der inneren Politik Sym-
pathie entgegenbringen. Sie finden sich
interessanterweise vielfach unter Intel-
lektuellen. Ich nenne nur die wenig
fruchtbaren Diskussionen um die Fra-
ge, ob es ein Widerstandsrecht gegen
den demokratischen Staat gibt. Solche
«Naivey sind nicht gemeint, wenn der
Praktiker von Sympathisanten spricht.
Relevant sind nur diejenigen Personen,
welche sich aus Sympathie fiir den Ter-
rorismus verleiten lassen, auch konkret
etwas fiir diesen zu unternehmen, im
Klartext: den Terroristen zu helfen —
zum Beispiel, ihnen Waffen, Spreng-
mittel, falsche Ausweise zu verschaffen,
ihnen Unterschlupf zu gewihren, in-
haftierte Gewalttiter zu unterstiitzen
(im Sinne des sogenannten «Knast-

kampfes»), d.h. fiir sie Nachrichten
iibermitteln, Solidaritdtskundgebun-
gen veranstalten usw. Nur von diesen
Unterstiitzern und Helfershelfern sei
im folgenden die Rede. Die Grenzen
zwischen blossen Sympathisanten und
Helfershelfern sowie zwischen diesen
und Terroristen sind allerdings flies-
send. Wichtig ist zu wissen, dass aus ur-
spriinglich mit dem Terrorismus bloss
Sympathisierenden  verschiedentlich
spiter Gewalttiter rekrutiert wurden.

In der Schweiz sind nun tatséchlich
zahlreiche Personen bekannt gewor-
den, welche in- und auslidndischen Ter-
roristen in irgend einer Form Unter-
stiitzung zukommen liessen. Die Grup-
pe «Bindlistrasse» wurde bereits ge-
nannt. Eine sehr aktive Rolle spielte die
1975 verhaftete Bande um die italie-
nisch-deutsche Doppelbiirgerin Petra
Krause, die einen fast kommerziell auf-
gezogenen Lieferdienst von Waffen
und Sprengstoff ins Ausland betrieb.
Vom Tessin aus versorgte eine andere
Gruppe in den 70er Jahren italienische
Terroristen mit Waffen und Spreng-
stoff, die aus Einbruchdiebstihlen in
Militardepots stammten. Noch 1983
sind in Ziirich zwei junge Leute zu
mehrjihrigen Zuchthausstrafen verur-
teilt worden, u.a. weil sie deutschen
Terroristen Sprengstoff lieferten.

Weitere Schweizer werden verdach-
tigt, im Bereich des internationalen
Terrorismus wichtige Aufgaben bei der
Informationsvermittlung zu erfiillen.
Wir wissen auch, dass der 1982 in Paris
verhaftete Schweizer Bruno Bréguet
nachweisbar Beziehungen zum beriich-
tigten Ilich Ramirez Sanchez, alias
«Carlosy, unterhielt.

Mit erschreckender Regelmassigkeit
werden schliesslich auch heute noch bei
auslidndischen Terroristen schweizeri-
sche Identititsdokumente sicherge-
stellt und Waffen gefunden, welche aus
der Schweiz stammen oder zumindest
in irgend einer Phase die Schweiz be-
rithrt haben.

Zu These 3

Die Schweiz als Durchgangsland
und Basis fiir die Beschaffung von
logistischem Material

Spitestens seit der Festnahme der
beiden deutschen Terroristen Gabriele
Krécher und Christian Moller nach der
Schiesserei beim Grenzposten Fahy im
Dezember 1977 sowie dem Raubiiber-
fall auf eine Ziircher Bank im Novem-
ber 1979 und der anschliessenden Ver-
haftung des deutschen Terroristen Wolf
Clemens Wagner ist allgemein bekannt
geworden, dass unser Land von aus-
lindischen Terroristen als Durch-
gangsland beniitzt wird und dass hier
auch schon Waffen und finanzielle

Mittel beschafft wurden. Bei einer sol-
chen Beschaffungsaktion erschoss der
deutsche Rechtsextremist Schubert
1980 einen Grenzwichter und einen
aargauischen Kantonspolizisten. Mitte
1981 konnte Barbara Augustin, die dem
sogenannten legalen Umfeld der RAF
zuzuordnen ist, festgenommen werden,
als sie mit einer erheblichen Menge
Sprengmittel und Munition im Auto
die Grenze Richtung Norden iiberque-
ren wollte.

Weitere Fiille, die ich nicht alle auf-
zihlen kann, betreffen Angehorige der
kroatischen Emigration, Mitglieder der
tiirkischen «Grauen Wolfey, der italie-
nischen «Roten Brigaden» und anderer
ethnischer Gruppierungen und Verei-
nigungen.

Ich darf in diesem Zusammenhang
mit Genugtuung und der nétigen Zu-
riickhaltung feststellen, dass die Zahl
der Sprengstoffdiebstahle in der
Schweiz seit Inkrafttreten des Spreng-
stoffgesetzes am 1. Juni 1980 ganz we-
sentlich zuriickgegangen ist. Wir fithren
dies auf die strengen Aufbewahrungs-
vorschriften zuriick.

Bedauern mag man andererseits,
dass der Entwurf fiir ein schweizeri-
sches Waffengesetz im Vernehmlas-
sungsverfahren gescheitert ist.

Zu These 4
Terroristische Gewalttaten,
die ihren Ursprung im Ausland haben

Das Verzeichnis aller terroristischen
Anschlige in der Schweiz und gegen
schweizerische Einrichtungen im Aus-
land, die von auslédndischen Tétern be-
gangen wurden, ist umfangreich. Die
Liste beginnt 1969 mit dem Anschlag
auf ein Verkehrsflugzeug der El Al im
Flughafen Zirich durch vier Palasti-
nenser und endet vorldufig im Dezem-
ber 1985 mit der Festnahme eines Pala-
stinensers, der auf dem Flughafen Lar-
naca in Zypern versuchte, Pistolen und
Handgranaten in raffiniert préparier-
ten Chianti-Flaschen an Bord einer
Swissair-Maschine zu schmuggeln.
Zwischen diesen Ereignissen enthilt
die erwihnte Liste 21 markante terro-
ristische Aktionen, deren Urheber aus-
landischer Herkunft sind.

Es ergibt sich daraus, dass terroristi-
sche Anschlige aus allen Weltgegenden
in die Schweiz getragen werden, nim-
lich
— seitens terroristischer Bewegungen in
Nachbarlidndern,

— durch den arabischen Terrorismus,

— durch den armenischen Terrorismus,

— durch auslindische Oppositions-
kreise, und schliesslich

— durch auslindische Geheimdienste.

(Fortsetzung ASMZ Nr. 9/87)
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