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Die Zusammenarbeit von
Zivilschutz und Armee”

Von Fiirsprecher Hans Mumenthaler

1. Zur Ausgangslage

Die Zeit, in der das Kriegshandwerk
als «nobile officium» Ausdruck der
Minnlichkeit, der Freiheit und des
Aufrechtstehens war, ist vorbei. Wenn
ich daran denke, dass wir noch zur Zeit
meiner Rekrutenschule zu singen
pflegten: «Der Soldat allein ist der freie
Manny, so habe ich heute Miihe, dies zu
verstehen.

Kriege unterscheiden heute nicht
mehr zwischen Soldaten und Zivilbe-
volkerung, schon gar nicht in einem
Kleinstaat wie die Schweiz, die einen
bewaffneten Konflikt immer innerhalb
der eigenen Grenzen auszutragen hitte.
Deshalb sind Verteidigungsbereitschaft
und Schutzbereitschaft im weitesten
Sinne Voraussetzungen fiir das Leben,
Uberleben und Weiterleben der
Schweiz als Gemeinschaft. Armee, Zi-
vilschutz und alle iibrigen Triger der
Verantwortung fiir das Wohl der Bevol-
kerung sind Partner, wenn auch ihre
Bedeutung je nach Lage variieren mag.
Alle sind sie aber aufeinander angewie-
sen und bis zu einem gewissen Grade
auch voneinander abhiingig.

Der Begriff Gesamtverteidigung ist
in diesem Zusammenhang verbal langst
zum Allgemeingut geworden. Allein,
von Begriffen hat man nichts. Sie miis-
sen umgesetzt, verwirklicht und gelebt
werden. Mir will scheinen, dass wir alle,
jeder in seinem Bereich, in dieser Be-
ziehung noch viel zu tun haben. Es kann
und darf mir als Mitverantwortlicher
im Zivilschutz nicht gleich sein, wie sich
unser Souverdn bei Volksabstimmun-
gen zu Anliegen der Armee ausspricht.
Es kann und darf Thnen anderseits
nicht gleich sein, ob es dem Zivilschutz
und den andern Partnern der Gesamt-
verteidigung gelingt, ihren Auftrag zu
erfillen und welches dabei ihre
Schwierigkeiten sind. Es kann und darf

*Referat an der Prisidentenkonferenz der
SOG vom 9. Mai im Bern (Untertitel, Her-
vorhebungen und geringfiigige Uberarbei-
tung durch die Redaktion)
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uns allen nicht gleichgiiltig sein, ob der

Zivilschutz auf der einen oder die Ar-
mee auf der andern Seite in Frage ge-
stellt werden. Und wenn ein namhafter
Kolumnist dieser Tage in einer grossen
Wochenzeitschrift erklirt, «Das Ver-
fassungsgebot, jeder Schweizer sei
wehrpflichtig, miisse insgesamt als
langst problematisch geworden be-
zeichnet werdeny, oder «Der ménnliche
Teil im Staate riiste sich fiir das Un-
wahrscheinliche, nimlich den Kriegy,
so lasst dies aufhorchen. Ich glaube
auch, dass die Diskussionen iiber den
Sinn unserer Anstrengungen ohne dus-
sere Einwirkungen nicht einfach ab-
flauen werden. Im Gegenteil, wir miis-
sen uns auf relativ harte Auseinander-
setzungen mit all den damit verbunde-
nen Fragen gefasst machen.

Nachdem wir aber wissen, fiir was
wir eintreten und warum wir dies tun
und eine niichterne Lagebeurteilung zu
einer Bestitigung der Richtigkeit unse-
rer Uberlegungen fiithrt, meine ich, dass
Wwir unsere gegenseitigen Anstrengun-
gen im Rahmen unserer Moglichkeiten
unterstiitzen sollten.

Eine Zusammenarbeit, ein Zusam-
menstehen wirkt nach aussen solida-
risierend und nach innen stirkend. Wir

konnen es uns nicht linger leisten, ge-

wissermassen anteilslos mzusehen, wie
die eine oder andere Seite im Regen
steht. : ,

2. Der Auftrag des Zivilschutzes

Der Zivilschutz bezweckt als Teil der
Gesamtverteidigung den Schutz, die
Rettung und die Betreuung von Perso-
nen durch Massnahmen, die bestimmt
sind, die Auswirkungen bewaffneter
Konflikte zu verhindern oder zu mil-
dern. Er hat keine Kampfaufgaben. Zu-
dem soll er fiir Hilfeleistungen bei Ka-
tastrophen eingesetzt werden konnen.

_Wle im Bericht ﬁber d;le Slcherhens-

wird, hegt damit die strateglschc Be-

deutung des Zivilschutzes darin, dass er
die Uberlebenschancen der Bevolke-
rung erhoht, fir welche die Armee
kampft. Indem Schutz, Rettung und
Betreuung der Bevolkerung ebenso
sorgfiltig und umfassend vorbereitet
werden wie der Kampf der Armee, wird
gleichzeitig auch das physische und
psychische Durchhaltevermogen unse-
res Landes gestérkt.

Wenn der Beizug des Zivilschutzes
zur Nothilfe im Gesetz im iibrigen an
zweiter Stelle erwidhnt wird, so deshalb,
weil die Gesamtverteidigung zu den ei-
gentlichen Aufgaben des Bundes ge-
hort, wihrend die Vorsorge gegen die
Auswirkungen moglicher Katastro-
phen in Friedenszeiten und deren Be-
waltigung in erster Linie den Kantonen
und den Gemeinden obliegt. Sie sind es
denn auch, die fiir solche Ereignisse
aufgrund eigener Rechtsgrundlagen
itber Fiithrungsstrukturen sowie iiber
Bereitschaftsdienste wie die Polizei, die
Feuerwehr, die Stitzpunktfeuerweh-
ren, andere Wehrorganisationen, die
Spitiler, den Sanititsdienst und ande-
res mehr verfiigen. Sie sind es auch, die
zur Verstarkung dieser Strukturen ihre
Zivilschutzorganisationen zur Nothilfe
beiziehen konnen. Das Gesetz erklart
dazu, dass Kantone und Gemeinden
die Zivilschutzorganisationen jederzeit
zur oOrtlichen, nachbarlichen oder re-
gionalen Nothilfe aufbieten und ein-
setzen konnen. Vereinfacht kann ge-
sagt werden, dass sich von den fiir den
Kriegsfall zu treffenden Zivilschutz-
vorbereitungen sehr vieles direkt oder
abgewandelt auch bei Katastrophen in
Friedenszeiten einsetzen ldsst. Dies
wird auch gemacht. Die Beispiele hiefiir
sind zahlreich.

3. Bereiche der Zusammenarbeit

Personelle Unterstiitzung durch die
Armee

Es ist bekannt, dass der Wehrmann,
soweit er nicht Offizier ist, grundsitz-
lich nach Erreichen des 50. Altersjah-
res, der Offizier dagegen erst nach Er-
reichen des 55. Altersjahres zum Zivil-
schutz iibertritt. Der Offizier verbleibt
mit andern Worten noch knapp fiinf
Jahre im Zivilschutz.

Dies fithrt dazu, dass es oft nicht
mehr moglich ist, den iibertretenden
Offizier seiner bisherigen Ausbildung
entsprechend einzusetzen. Dem Zivil-
schutz gehen damit Kréfte verloren, die
wegen ihrer Fahigkeiten in der Fithrung
und als Ausbildner geradezu pridesti-
niert wiren, in den Zivilschutzorgani-
sationen der Gemeinden wichtige
Schliisselpositionen zu iibernehmen.

ASMZ Nr.7/8/1987

435



Der Offizier seinerseits fiihlt sich fru-
striert.

Nun konnte man sich sagen, die
rechtlichen Voraussetzungen fiir eine
mindestens teilweise Bereinigung die-
ser unbefriedigenden Situation seien
gegeben. Das Zivilschutzgesetz sieht
namlich ausdriicklich vor (Art. 35 Abs.
3 ZSG), dass der Bundesrat eine ange-
messene Zahl von Dienstpflichtigen
verpflichten konne, wihrend der Dauer
ihrer Wehrpflicht in Zivilschutzorgani-
sationen als Vorgesetzte oder Speziali-
sten Dienst zu leisten. Allein, diese Re-
gelung blieb aus verschiedenen Griin-
den bisher faktisch ohne Auswirkun-
gen. Die hauptsichlichste praktische
Schwierigkeit diirfte wohl darin zu su-
chen sein, dass solche Wehrménner —
und es wurde hauptsichlich an Offizie-
re gedacht — verhalten sind, neben dem
Zivilschutzdienst auch die ordentlichen
Friedensdienste in der Armee zu lei-
sten. Sie verfiigen lediglich iiber eine
Aktivdienst-Dispens.

Gerade um diese Schwierigkeiten zu
beseitigen und zu einer wesentlichen
Verbesserung zu gelangen, wurde in der
letzten, am 1. Januar 1985 in Kraft ge-
tretenen Revision des Bundesgesetzes
iiber die Militdrorganisation in Art. 52
neu festgehalten, dass der Bundesrat
unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse
der Armee und des Zivilschutzes die
Zahl der Offiziere festlegen werde, die
spitestens am Ende des Jahres, in dem
sie das 50. Altersjahr vollenden, dem
Zivilschutz zur Verfiigung stehen.
Gleichzeitig wurde bestimmt, dass die-
se Offiziere keinen Militardienst zu lei-
sten haben, solange sie im Zivilschutz
dienen. Leider fehlt bis heute die Voll-
zugsvorschrift zu dieser Bestimmung.
Sie konnte damit noch nicht zum Tra-
gen kommen.

Lassen Sie mich unterstreichen, dass
ich die Zusammenarbeit gerade in die-
sem Bereich als eminent wichtig be-
trachte. Wir miissen nun endlich Mittel
und Wege finden, um im Aufbau, in der
Fithrung und der Ausbildung der Zivil-
schutzorganistionen unserer Gemein-
den in stark vermehrtem Masse mit den
Offizieren rechnen zu diirfen. Die Offi-
ziere ihrerseits diirfen wissen und soll-
ten dies moglichst vorurteilslos zur
Kenntnis nehmen, dass die sich anbie-
tenden Funktionen in Leitung und
Formationen des Zivilschutzes an-
spruchsvoll und interessant sind.

Zudem sind die Ausbildungsginge
fir Offiziere stark abgekiirzt worden,
das heisst, ihre Vorkenntnisse werden
beriicksichtigt. Die Schweizerische Of-
fiziersgesellschaft kann wesentlich
dazu beitragen, dass giinstige Voraus-
setzungen fiir ein vorurteilsloses Ange-

hen dieser Frage geschaffen werden.
Dass anderseits auch beim Zivilschutz
da und dort Vorurteile abzubauen sind,
das wissen wir. Wir arbeiten daran.

Ausbildung

Durch Einbezug in Gesamtverteidi-
gungsiibungen unterschiedlicher Stufe
erhilt der Zivilschutz die einmalige
Chance, unter Ausniitzung der grossen
Erfahrungen der Armee auf seine Auf-
gabe vorbereitet und geschult zu wer-
den. Wir begriissen deshalb solche ge-
meinsame Ubungen und sind der Ar-
mee fiir die damit gebotenen Schu-
lungsmoglichkeiten ~ dankbar. Mir
scheint, dass der beste Weg, den Zivil-
schutz der Bevolkerung niher zu brin-
%:t;n, in Ubungen, im wiederholten

ben, allenfalls unter Einbezug von
Teilen der Bevolkerung liegt. «Ubung
macht den Meistery ist nicht nur ein
Sprichwort; es ist eine Wahrheit.

Zweierlei sollte meines Erachtens in

Zukunft allerdings vermehrt beachtet
werden.

ligten weder unter- noch ii

werden. In Ubungen ist sodann beun

Einbezug des
achten, dass di

.. Damit erhalt er die Moglichkeit, der
Offentlichkeit ohne Verfilschungen zu
zeigen, was er fiir sie vorbereitet und
was er ihr effektiv auch bieten kann.
Wenn ihm trotzdem andere Aufgaben
zugewiesen werden sollten, so sind auch
die zu deren Meisterung erforderlichen
Voraussetzungen zu geben beziehungs-
weise zu schaffen. Mir scheint, dass ge-
rade diesen Uberlegungen da und dort
bei solchen gemeinsamen Ubungen zu-
wenig Rechnung getragen worden ist.
Man wollte zum Teil spektakulire Er-
eignisse und stolperte dann, und dies
zum Nachteil der Sache, iiber das
Spektakel. Der Beizug von erfahrenen,
zivilen Ubungsleitern und Beratern fiir
die Vorbereitung und Durchfithrung
solcher Ubungen diirfte zur Verhinde-
rung unnotiger Fehlerscheinungen bei-
tragen. Aber noch einmal: Die Armee
kann dem Zivilschutz gerade in diesem
Bereiche unschitzbare Dienste erbrin-
gen.

Anderseits sind derartige Ubungen
auch fiir die Armee nicht ganz ohne
Gewinn. Sie wiirde ihren Verteidi-

gungsauftrag bekanntlich immer inner-
halb unserer Landesgrenzen und damit
in engster Nachbarschaft mit zivilen
Behorden und Infrastrukturen zu erfiil-
len haben. Uberschneidungen von Ver-
antwortungsbereichen wiirden damit
unvermeidlich. Deshalb sind jene Ab-
sprachen zwischen Truppenkomman-
danten, Gemeindebehdrden und Orts-
chefs des Zivilschutzes so besonders
wichtig, welche die entsprechenden
Weisungen des Generalstabschefs und
die Fithrungsunterlagen des Zivil-
schutzes bereits vorsehen. Schulung
und Vertiefung dieser personlichen
Kontakte fordern das gegenseitige Ver-
trauen und helfen allen Beteiligten bei
der Erfillung ihrer Aufgaben.

Luftschutztruppen

Zu einer andern Art der Zusammen-
arbeit kommt es bei der direkten Un-
terstiitzung der Behorden und Zivil-
schutzorganisationen durch die Armee
im Zeitpunkt von eigentlichen Scha-
denereignissen. Mit Recht wird meines
Erachtens im Armeeleitbild 1980 dazu
gesagt, dass es fiir die Widerstandskraft
unseres Volkes von ausschlaggebender
Bedeutung ist, dass die Armee bereit ist,
den zivilen Behorden in dringenden
Fillen Hilfe zu leisten und Katastro-
phenfolgen zu begrenzen. Armee und
Volk sind in unserem Lande gliickli-
cherweise eine derartige Einheit, dass
ein anderes Vorgehen gar nicht vor-
stellbar wire. Wenn Hilfeleistungen
vorzusehen sind, so liegt es auf der
Hand, dass es dazu einer geeigneten
Spezialtruppe bedarf. Die Meisterung
solcher Aufgaben setzt eine besondere
Schulung und Ausriistung voraus. Eine
solche Spezialtruppe verhindert zudem,
dass die Kampftruppen in ihrem
Grundauftrag eingeschréinkt werden.

Aus dieser Sicht darf es nicht als zu-
fallig, sondern als gezielt und gewollt
bezeichnet werden, wenn im Zivil-
schutzgesetz explizit gesagt wird: «Die
Armee unterstiitzt die Zivilschutzorga-
nisationen in erster Linie durch Luft-
schutztruppen.) Die Luftschutztruppen
sind mit anderen Worten die Spezial-
truppe, die dazu bestimmt ist, die Kan-
tone und Gemeinden bei der Erfiillung
der sich ihnen stellenden sicherheits-
politischen Fragen zu unterstiitzen. Es
ist dabei nicht bloss Bequemlichkeit
oder mangelnde Bereitschaft zur Suche
einer andern Losung, wenn immer wie-
der unterstrichen wird, dass die Behor-
den und die Zivilschutzorganisationen
auf diese Unterstiitzung angewiesen
sind. Bei schweren und ausgedehnten
Schadenlagen reichen die Mittel des
Zivilschutzes schon wegen seiner alters-
und strukturméssigen Zusammenset-
zung nicht aus. Hierzu bedarf es durch-

436

ASMZ Nr.7/8/1987




trainierter, gut geschulter, mit schwe-
rem Material ausgeriisteter Hilfsfor-
mationen.

Die Luftschutztruppen sind das
Schwergewichtselement in den Hinden
der Behorden. Sie sind fiir diese unent-
behrlich. Dies gilt heute, aber auch
morgen. Es kann und darf nicht davon
ausgegangen werden, dass der Einsatz
der Luftschutztruppen dereinst, ange-
sichts des sich stindig verbessernden

Ausbaustandes des Zivilschutzes, nicht

mehr nétig sein konnte.

s :

Koordinierte Dienste

Zu einer engen Zusammenarbeit Ar-
mee — Zivilschutz hat sich das Zusam-
menwirken in den sogenannten koor-
dinierten Diensten entwickelt. Als Bei-
spiel sei hier der koordinierte Sanitéts-
dienst erwidhnt. Dank der Tatsache,
dass in der sanitétsdienstlichen Betreu-
ung vom Oberbegriff Patient ausge-
gangen wird, der Mann und Frau, Sol-
dat und Zivilist, Schweizer und Aus-
linder umfasst, kann die Armee heute
bei der medizinischen Versorgung ihrer
Angehorigen in Basisspitélern in sehr
weitgehendem Masse auf die relativ
dichte, vom Zivilschutz erstellte, ge-
schiitzte zivile Infrastruktur abstellen
und sich darauf beschrinken, die sich
aufgrund ihres Dispositivs ergebenden
Liicken durch eigene, geschiitzte Spita-
ler zu schliessen.

Etwas problematisch scheint mir in
diesem Zusammenhang im personellen

Bereich, wenn man im Zeitpunkt der
Mobilmachung der Armee bestehende,
gut eingespielte Strukturen auseinan-
derreisst, um sie dann anschliessend
mit anderen Kriften wieder aufzubau-
en. Es sollte zum Beispiel iiberpriift
werden, ob es richtig ist, wenn einem
Spital durch die Mobilmachung so viel
Personal entzogen wird, dass es dann zu
der auch im Interesse der Armee lie-
genden Aufrechterhaltung des Betrie-
bes durch neues, fremdes Personal aus
Armeebestinden verstirkt werden
muss.

Ahnliche Uberlegungen liessen sich
auch in anderen fiir die Aufrechterhal-
tung unserer Gemeinschaft lebens-
wichtigen Bereichen anstellen. Ich will
damit andeuten, dass eine gezielte,
sorgfiltige Uberpriifung der Dispensa-
tionen vom aktiven Dienst letztlich so-
wohl fiir die Armee wie fiir den zivilen
Bereich nutzbringend sein konnte.

Technik: Ausbildung und Material

Ich bin dankbar, feststellen zu diir-
fen, dass unsere gegenseitigen Bezie-
hungen sich in diesen Bereichen bestens
eingespielt haben. Ich denke zum Bei-
spiel an die Ausbildung unserer AC-
Spezialisten durch die Armee. Ich den-
ke aber auch an die Tatsache, dass
grosse Teile des Materials der Zivil-
schutzorganisationen durch die GRD
beschafft werden. Die damit erzielten
synergetischen Effekte sind beachtlich.
Zudem wird dadurch auch sicherge-
stellt, dass iiberall, wo dies moglich er-
scheint, mit gleichem Material gearbei-
tet wird.

4. Zusammenfassung

Es ging mir darum, zu betonen, dass
Armee und Zivilschutz beziehungsweise
letzlich alle Triager unserer Gesamtver-
teidigung eine Schicksalsgemeinschaft
bilden. Wir sollten uns gegenseitig un-
terstiitzen, um im Interesse aller die
sich stellenden Aufgaben und die damit
verbundenen Schwierigkeiten gemein-
sam zu meistern.

Es ging mir weiter darum, zu zeigen,
welcher Stellenwert einer verniinftigen
Integration der Offiziere in die Zivil-
schutzorganisationen ihrer Gemeinden
zukommt.

Es ging mir sodann darum, die grosse
Bedeutung zu unterstreichen, die ich
aus der Sicht des Zivilschutzes den Ge-
samtverteidigungsiibungen  beimesse.
Die Impulse, die die Armee dem Zivil-
schutz damit zu vermitteln hilft, sind
susserst wertvoll.

Es ging mir aber auch darum, darzu-
tun, wie gross der Stellenwert der Luft-
schutztruppen in unsern Schutzan-
strengungen ist und weshalb wir auf
diese nicht verzichten konnen.

Es ging mir schliesslich darum, zu
verschiedenen anderen Aspekten einige
personliche Uberlegungen zu vermit-
teln. Als Schweizerische Offiziersge-
sellschaft, als Priasidenten von solchen
Gesellschaften tragen Sie an der Ge-
staltung unseres Gemeinwesens eine
besondere Verantwortung. Ich habe
mich deshalb gefreut, gerade Ihnen ei-
nige unserer Gedanken zur Zusam-
menarbeit Armee - Zivilschutz vortra-
gen zu diirfen. 4]
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