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wartsbemessung garantiert, dass jedes Ein-
kommen einmal und nur einmal besteuert
wird.

Der von Hptm Keller geschilderte Fall ist
nur ein Beispiel dafiir, zu welch ungerechten
Ergebnissen das heute geltende Steuerbe-
messungssystem fithren kann. In meiner
Arbeit als Urteilsredaktor in der Steuerju-
stiz habe ich oft mit wesentlich stossenderen
Fillen zu tun.

Im Rahmen der Bestrebungen zur Steu-
erharmonisierung wird der lingst fillige
Wechsel vom System der Vergangenheits-
bemessung zum System der Gegenwartsbe-
messung eingehend diskutiert, doch sind die
politischen Widerstinde — wie man den Zei-
tungsberichten entnehmen konnte — offen-
bar erstaunlich gross. Im Hinblick darauf,
dass ein solcher Systemwechsel fiir alle
Steuerpflichtigen (auch fiir diejenigen, die
Militardienst leisten) eine grossere Steuer-
gerechtigkeit zur Folge haben wiirde, ist dies
zu bedauern.

Oblt Thomas Koller, Dr. iur., Bern

Man schliigt den Sack und meint
den Esel ...

(«Dreizack-Nachlese» in der Rubrik
«Kritik und Anregungy, ASMZ Nr. 1, 1987)

Die «Weltwochey bleibt gerade deshalb
eine interessante Zeitung, weil sie eben auch
nicht nur ginzlich angepassten Autoren
Gastrecht gewihrt. Ich schitze es nicht,
wenn die ASMZ einen liberalen Journalis-
mus pauschal verurteilt, iiberdies in Form
eines nicht einmal gezeichneten Bonmots.

Zweifellos hat unsere Armee Kritik nétig,
um — noch — effizienter zu werden. Schade,
dass Meienbergs Mandoverbericht zu ober-
flachlich ist, um in irgendeiner Hinsicht
verwertet werden zu konnen. Die falsche
Schreibweise einiger militirischer Abkiir-
zungen ist halt noch kein Enthiillungsjour-
nalismus ... Bedauerlich ist es indessen,
wenn im ASMZ-Bonmot als Therapie gegen
Nikk’sche Nadelstiche zukiinftige Nicht-
Lektiire empfohlen wird.

Beim Durchlesen von Meienbergs Arti-
kel hat mich seinerzeit nur ein Eindruck et-
was befremdet: Namlich die gradezu devote
Beflissenheit, mit der anscheinend insbe-
sondere hohere Ringe versuchten, dem un-
geliebten Schreiberling ein giinstiges Bild zu
vermitteln. Wenn’s nicht nur gerissene Tak-
tik des Autors war — das haben wir denn
doch nicht notig!

Oberstlt P. Hagemann, Romanshorn l

Aus der Schriftenreihe ASMZ:

Hans Senn

Friede in Unabhdngigkeit

Das Buch unseres ehemaligen General-
stabschefs ist nicht nur Zeitgeschichte,

sondern enthilt auch brisante Aktualitdit.
Fr. 36—

Bestellung an
Huber & Co. AG, Presseverlag
CH-8500 Frauenfeld

Gesamt-
verteidigung
und Armee

Zum Riistungsreferendum

Am 5.April 1987 stimmen Volk und
Stinde iiber die Volksinitiative «fiir die
Mitsprache des Volkes bei Militirausgaben
(Riistungsreferendum)y ab. Bundesrat und
Bundesversammlung haben das Volksbe-
gehren abgelehnt.

Das Riistungsreferendum — so wird von
den Initianten argumentiert — sei die Siche-
rung, damit das Geld fiir den Ausbau und
die Erhaltung des Sozialstaats nicht der
Aufriistung geopfert werde. Abgesehen da-
von, dass die einzelnen Aufgaben des Bun-
des nicht gegeneinander ausgespielt werden
diirfen, geht diese Behauptung von vollig
falschen Voraussetzungen aus. Wie die
nachstehende Graphik zeigt, sind die Auf-
wendungen fiir die soziale Wohlfahrt und
die Wehraufwendungen die beiden grossten
Ausgabengruppen des Bundeshaushalts.
Der Anteil der Militirausgaben war aber bis
in die sechziger Jahre wesentlich hoher; er
betrug in einzelnen Jahren bis zu 38 Prozent.
Als einziger unter den Bundesaufgaben ent-
wickelte sich seither der Sektor Landesver-
teidigungsausgaben unterdurchschnittlich,
obschon ausschiesslich der Bund dafiir zu-
stiandig ist.

Die Verteidigungsausgaben wuchsen in
der Zeitspanne 1960—-1985 um das Fiinffa-

che, die Bundesausgaben insgesamt jedoch
um das Achtfache, und alle anderen Aufga-
bengebiete erfuhren durchwegs héhere Zu-
nahmen. Die Landesverteidigung hat somit
den Aufbau und den Ausbau anderer Auf-
gabengebiete des Bundes nicht behindert;
im Gegenteil waren in den anderen Sektoren
— insbesondere in der sozialen Wohlfahrt —
iiberdurchschnittliche Zuwachsraten mog-
lich.

Im Gesamtiiberblick aller Staatsausga-
ben (Bund, Kantone und Gemeinden) steht
die Landesverteidigung heute mit nur noch
9 Prozent erst an fiinfter Stelle, hinter der
Bildung, der sozialen Wohlfahrt, dem Ver-
kehr und dem Gesundheitswesen. Es kann
keine Rede davon sein, die Verteidigungs-
aus; hitten die Entwicklung anderer
Aufgaben behindert oder gar verunmog-
licht.

Die Befiirworter des Volksbegehrens
fechten im weiteren mit dem Argument, es
miisse verhindert werden, dass unsere Mi-
lizarmee unversehen eine «Grossarmee im
Taschenformaty werde. Davon kann bei un-
serer Armee keine Rede sein. Eine Milizar-
mee, deren Abhaltewirkung glaubwiirdig
sein soll, darf aber auf rasch kampfbereite
Waffensysteme wie Flugzeuge und Panzer
nicht verzichten. Im Kampf kommen diese
im Verbund miteinander und mit der Infan-
terie zum Einsatz. Unsere Armee wird auch
in Zukunft vor allem ein Infanterieheer sein.

Zeitverlust

Materiell wiirde sich das Riistungsrefe-
rendum einmal in einem unannehmbaren
Zeitverlust auswirken. Die parlamentari-
sche Behandlung von Riistungsvorhaben
bendtigt heute im Minimum ein Jahr, wih-
rend dem der Riistungsablauf ruht und trotz
vorliegender Beschaffungsreife nicht be-
schafft oder mit dem Bau begonnen werden
kann. Die Referendumsfrist wiirde diesen
Zeitraum um weitere 90 Tage verldngern.
Falls das Referendum zustande kime, wiir-
de das Vorhaben um ein weiteres Jahr ver-
zogert.
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Aufgaben Anteil an Gesamtausgaben (in Prozenten)

1960 1965 1970 1975 1980 V1987
Soziale Wohlfahrt .\ ol i, 12,5 13,4 17,0 18,9 20,6 217
Landesverteidigung ... 373 322 25,9 20,8 20,3 19,8
Verkehr und Energie ... 6,1 19,5 16,2 16,5 15.7 144
Finanzausgaben ................ 13,7 8,2 9,5 10,8 12,9 11,8
Unterricht und Forschung ........ 44 52 8,5 10,4 8,7 9,3
Landwirtschaft und Erndhrung 13,3 11,3 10,0 9,8 9,1 9,1
Beziehungen zum Ausland ........ 32 2,8 41 3,6 4,0 55
Ubrige! (11 Aufgaben) ...........cccce....... 9,5 7,4 8,8 9,2 8,7 8,4

Bundeshaushalt: Entwicklung 1960-1987

Mehrkosten

Optionsvertriage und Offerten werden in
der Regel auf ein Jahr abgeschlossen. Lén-
geren Fristen — und solche miissten wegen
des Riistungsreferendums eingerdumt wer-
den — wiirden die Lieferanten jedoch nur
dann zustimmen, wenn sie die zu erwarten-
de Teuerung und Risiken durch entspre-
chend hohere Zuschlidge auf den Kosten be-
riicksichtien konnten. Mit einem ldngeren
Unterbruch bis zum Produktionsbeginn
droht im weitern die Gefahr, dass der An-
schluss an die Serienfabrikation beim Her-
steller verpasst wird. Die damit verbunde-
nen Mehrkosten fallen aber in der Regel be-
trachtlich ins Gewicht, vor allem wenn die
Serienherstellung neu begonnen werden
muss.

Ungewissheiten im Riistungsablauf
Die Riistungsbeschaffung beruht auf

komplexen organisatorischen Abldufen und

Zusammenhidngen. Das Riistungsreferen-

dum briachte Ungewissheiten beziiglich

— Zeitpunkt der Einleitung der Beschaf-
fung;

— Bewilligung von Anschlussbeschaffungen
(Folgeserien, Bauten usw.);

— der Realisierung von Vorhaben, die fiir
die geltende Verteidigungskonzeption
wesentlich sind (Ersatzbeschaffungen von
Panzern, Flugzeugen usw.).

Glaubwiirdigkeit beeintriichtigt

Die Einfithrung eines Riistungsreferen-
dums konnte im Ausland als Zeichen eines
nachlassenden Wehrwillens der Schweiz
aufgefasst werden. In keinem Land der Welt
kann sich das Volk zu den Verteidigungs-
ausgaben dussern.

Auslandische Staaten kénnten im weitern
nicht ohne Grund befiirchten, dass in einem
allfalligen Abstimmungskampf von ihnen
als geheim betrachtete Angaben zu einem
Waffensystem in die Offentlichkeit gelan-
gen konnten. Die Folge davon wiire, dass sie
mit der Herausgabe neuester Technologie
sehr zuriickhaltend wiirden. Die Schweiz
miisste sich damit abfinden, als Kunde
eiter Zuverlissigkeitsklasse eingestuft zu
werden, als Abnehmer, dem die neueste Ge-
eration von Riistungsmaterial nicht zu-
dnglich gemacht wiirde.

! Behorden, allg. Verwaltung; Rechtspflege; Polizei; Spezielle Dienste; Kultur, Erholung, Sport; Ge-
sundheitswesen; Umweltschutz; Raumplanung, regionale Entwicklungspolitik; Forstwirtschaft, Jagd,
Fischerei; Gewisserkorrektionen und Lawinenverbauungen; Industrie, Gewerbe, Handel.

Zusammenfassend muss festgehalten
werden, dass die Initianten zwar li-
tische Argumente vorschieben, es ihnen
aber um die Bekdmpfung von Riistungsvor-
haben und damit um die Schwichung des
Ausbaus und der Erhaltung der Kampfkraft

der Armee geht. Die Initiative ist unehrlich;
es werden ihr die Méntelchen mehr Demo-
kratie, Volkskontrolle, Erhaltung und Aus-
bau der sozialen Wohlfahrt umgehingt.
Ohne Unterstiitzung von Gruppierungen,
die unsere Landesverteidigung ablehnen,
wire die Initiative nie zustandegekommen.
Das Volksbegehren desavouiert die Bun-
desversammlung, die die Verwaltung und
die Armee zu kontrollieren hat. Es setzt Rii-
stungsvorhaben emotionellen Zufallsent-
scheiden aus und ist ein Instrument der
Destabilisierung. Es brichte zwar mehr De-
mokratie, aber schlechtere Demokratie. Es
muss deshalb am 5. April mit aller Deut-
lichkeit abgelehnt werden.

Luftraumverletzungen durch
Marschflugkorper

Der Bundesrat hatte vor der Dezember-
session 1986 der eidgendssischen Rite zu

Generalplanung und
~ Generalunternehmung
fiir Industrie-, Gewerbe-
und Kommunalbauten

Industriebau
Gewerbebau

8702 Zollikon
Postfach 26, 8034 Ziirich

Tel. 01-39196 96

Biirli AG Luzern
Sempacherstrasse 32
6003 Luzern

Tel. 041-231515

Gutschein

Name:
fiir gratis Richtpreis- Strasse:
Berechnung lhrer Bauidee PLZ/Ort
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einer Einfachen Anfrage von Nationalrat
Paul Giinter, Geroldswil BE, Stellung zu
nehmen, der wissen wollte, ob die Schweiz
Marschflugkorper («Cruise missiles) beim
Uberflug schweizerischen Territoriums ab-
zufangen versuche. Die bundesritliche
Antwort lautete wie folgt:

«Die Haltung der Schweiz in der Frage
einer Verletzung ihres Luftraumes durch
fremde Flugkorper wird von den Rechten
und Pflichten des neutralen Staates be-
stimmt. Gemiss Haager Abkommen vom
18. Oktober 1907 ist das Gebiet des neutra-
len Staates unverletzlich. Andererseits hat
der neutrale Staat die Pflicht, die Beniitzung
seines Territoriums fiir militdrische Aktio-
nen Kriegfithrender zu verhindern. Zum
Territorium gehort auch der Luftraum bis zu
einer Hohe, die mit zumutbaren Verteidi-
gungsmitteln noch erreicht werden kann.

Die Abwehr von Flugkorpern stellt be-
sondere waffentechnische Probleme. Ge-
genwirtig ist kein Staat in der Lage, ballisti-
sche Flugkorper in der Flugphase mit Erfolg
zu bekdmpfen. Auch die Schweiz kann den
Uberflug solcher Waffen nicht verhindern.

Bei den Marschflugkorpern, welche rela-
tiv langsam und im atmosphérischen Raum
fliegen, ist eine Abwehr unter Umsténden
moglich. Es stellt sich jedoch — bei Flugkor-
pern mit Nuklearwaffen — das Problem der
Zerstorung, die bei einem Abschuss in un-
serem Land angerichtet werden kénnte. Die
neutralititsrechtliche Pflicht zur Abwehr
muss in Beziehung gesetzt werden zu unse-
rem volkerrechtlichen Anspruch auf Selbst-
erhaltung, welcher anerkanntermassen allen
Rechtspflichten vorgeht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass
die Schweiz im Rahmen des Zumutbaren

alle technisch moglichen Mittel anwenden
wird, um ihre Souverinititsanspriiche und
die Unverletzbarkeit ihres Luftraumes
durchzusetzen. Unsere Pflichten als neutra-
ler Staat gebieten es, dass dies gegen jede Art
von Flugkérpern, ungeachtet ihrer Her-
kunft, geschieht.»

Notvorrat —
wichtiges Glied der wirtschaft-
lichen Landesversorgung

An der Jahrestagung 1986 der Milizkader
der wirtschaftlichen Landesversorgung er-
lauterten die Leiter der fiir die Versorgungs-
sicherung zustindigen Stellen den Stand der
Vorbereitungsmassnahmen fiir Krisen- und
Kriegsfille. Dabei wurde deutlich, dass die
Lagerhaltung — einer der wichtigsten Pfeiler
der Versorgungssicherung — auf praktisch
allen Gebieten ausreichend bis sehr gut be-
wertet werden kann. Bei den fliissigen Treib-
und Brennstoffen besitzt die Wirtschaft La-
ger fiir mehr als sechs Monate, bei den Le-
bensmitteln, die aus dem Ausland impor-
tiert werden miissen, reichen die Lager fiir
rund ein Jahr.

Besondere Bedeutung im Rahmen der Si-
cherung der Versorgung kommt dem priva-
ten Notvorrat zu. Dieser hilft nicht nur Eng-
passe zu iiberbriicken, sondern er stellt ein
wichtiges Bindeglied dar zwischen der Vor-
sorge der Wirtschaft und des Staates und
dem verantwortungsvollen Handeln des
Einzelnen. Lebensmittel, die im privaten
Haushalt gelagert werden, miissen nicht
mehr abgepackt, in die Laden transportiert,
vom Kunden dem Gestell entnommen und
nach Hause gebracht werden. Allfillig noti-

ge Massnahmen konnen von den zustindi-
gen Stellen besser vorbereitet und in Kraft
gesetzt werden, im Wissen, dass ein Gross-
teil der Haushalte bereits iiber einen kleinen
Grundstock an Lebensmitteln wie Teigwa-
ren, Reis, Speisedl, Konserven usw. verfiigt.

Insgesamt diirften die privaten Vorrite
recht umfangreich sein; das haben entspre-
chende Untersuchungen des Bundesamtes
fir wirtschaftliche Landesversorgung g
zeigt. Auch wenn nicht jeder Vorrat als ei-
gentlicher Notvorrat bezeichnet wird. Ins-
gesamt, und das hat auch eine Untersu-
chung im Gefolge der Ereignisse nach dem
Reaktorungliick von Tschernobyl belegt,
diirfte die Bereitschaft zur privaten Vorrats-
haltung tendenziell gestiegen sein. Insbe-
sondere wurde deutlich, dass gewisse Pro-
dukte, wie Milchpulver usw. eine sinnvoll
Erginzung des Vorrates sein konnen. Di
Untersuchung bestirkte jedenfalls die zu:
stindigen Instanzen in ihren Bemiihungen,
die private Vorratshaltung zu férdern.

Totentafel

Brigadier Robert Michel, 1907-1986

Am Jahresende verstarb an seine
Wohnort in St-Sulpice Brigadier Robe
Michel, ehemaliger Kommandant de
Grenzbrigade 1, im 79. Altersjahr.

Der Verstorbene war Milizoffizier un
iibte den Lehrerberuf aus. Die Grenzbriga:
de 1 kommandierte er vom 1. Juli 1963 bis z
seiner Entlassung auf Ende 1967. Vorhe
hatte er nacheinander die Fiisilierkompani
1/4, das Fisilierbataillon 5, das Infanteri
regiment 2 und den Mobilmachungsplal
Lausanne kommandiert.
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rohbaufertig.

Auch wenn die vielen Teile, die wir zum
Ganzen eines Rohbaus figen, durchgdngig
normiert sind: Individualitat ist lhnen sicher.
Da bleibt kein Wunsch unerfillt. Wobei schon
CAD dllerlei gegen das Einerlei vermag.

Und ausserdem arbeiten wir héchst fachge-
recht, termingerecht und kostengerecht.
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