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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Neuer Direktor der Zentral-
stelle fiir Gesamtverteidigung

Der Bundesrat hat lic. oec. Hansheiri
Dahinden auf den 1.Mai 1987 zum neuen
Direktor der Zentralstelle fiir Gesamtver-
teidigung (ZGV) gewihlt. Hansheiri Da-
hinden ersetzt Dr. Alfred Wyser, der auf
Ende Januar 1986 aus Gesundheitsgriinden
von seinem Amt zuriickgetreten ist, und er
16st Dr. Jean Diibi ab, der seitdem als Stell-
vertretender Direktor die ZGV interimi-
stisch geleitet hat.

Hansheiri Dahinden, von Weggis (LU)
und Gersau (SZ), geboren 1932, schloss die
Mittelschule in Uri mit der Matura ab und
promovierte an der Hochschule fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften in
St. Gallen zum lic. oec. Nachdem er wih-
rend einiger Jahre in der Privatwirtschaft
titig gewesen war, itbernahm er 1962 eine
Redaktionsstelle an einer Innerschweizer
Wochenzeitung, die er bis 1976 vollamtlich
und dann im Nebenamt innehatte.

Die politische Laufbahn sah Hansheiri
Dahinden von 1964 bis 1971 als Mitglied des
Gemeinderates von Altdorf und von 1972
bis zu seiner Wahl zum Regierungsrat des
Kantons Uri im Jahr 1976 als Urner Land-
rat. Als Regierungsrat untersteht ihm die
Justiz- und Polizeidirektion und seit 1985
auch die Militardirektion. Von 1982 bis 1984
stand er dem Kanton Uri als Landammann
vor. Seit 1979 ist er Vertreter der Konferenz
der kantonalen Justiz- und Polizeidirekto-
ren im Rat fiir Gesamtverteidigung.

In der Armee bekleidet Hansheiri Dahin-
den den Grad eines Obersten im General-
stab und ist im Stab einer Reduit-Brigade
eingeteilt. Von 1976 bis 1979 war er Stabs-
chef einer Festungsbrigade.

Uberpriifung der Zentralstelle
fiir Gesamtverteidigung

Unmittelbar nach der an der letzten Bun-
desratssitzung des Jahres 1986 vorgenom-

menen Wahl von Regierungsrat Hansheiri
Dahinden zum neuen Direktor der Zentral-
stelle fiir Gesamtverteidigung orientierte
Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz die Bun-
deshauspresse iiber den Bericht der Exper-
tengruppe Muheim.

Am 22. Januar 1986 hatte der Bundesrat
eine verwaltungsexterne Expertengruppe
mit der Uberpriifung der Aufgaben, der
Aufgabenerfiillung und der Organisation
der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung
(ZGV) beauftragt. Unter dem Vorsitz von
Standerat Franz Muheim setzte sich die Ex-
pertengruppe aus folgenden Personlichkei-
ten zusammen: Stinderat Eduard Belser,
Nationalrat Francois Jeanneret, Botschafter
Emanuel Diez, ehemaliger Leiter der Di-
rektion fiir Volkerrecht im Departement fiir
auswirtige Angelegenheiten, und Fiirspre-
cher Rudolf Bieri, fritherer Direktor der
Eidgenossischen Finanzverwaltung. Bei der
Uberpriifung war gemiss Weisung des Bun-
desrates grundsitzlich vom Bundesgesetz
vom 27. Juni 1969 iiber die Leitungsorgani-
sation und den Rat fiir Gesamtverteidigung
sowie von der giiltigen Konzeption der Ge-
samtverteidigung gemiss dem Bericht des
Bundesrates vom 27. Juni 1973 iiber die Si-
cherheitspolitik der Schweiz und dem Zwi-
schenbericht zur Sicherheitspolitik vom
3. Dezember 1979 auszugehen.

Die Expertengruppe gelangt zur Uber-
zeugung, dass die Sicherheitspolitik und
Gesamtverteidigung nach wie vor einen ho-
hen Stellenwert in unserer nationalen Poli-
tik einzunehmen haben. Ihre Notwendigkeit
und Berechtigung hat angesichts des Wan-
dels der Bedrohungen vielmehr zugenom-
men. Deren Komplexitit bedingt jederzeit
eine in sich geschlossene, widerspruchsfreie
und strategisch ausgerichtete Staatsfiih-
rung, die vom Bundesrat auszugehen hat.
Dazu sind ihm entsprechende Stabsorgane
zur Unterstiitzung bereitzustellen.

Die Tatigkeit der Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung muss auf ihre Funktion
als eine Stabsstelle (Unterstiitzung des
Bundesrates in Vorbereitung und Durch-
fithrung) zugunsten der obersten Staatsfiih-
rung ausgerichtet sein. Sie hat daher auf die
strategische Fiithrungsebene im Sinne der
ineinandergreifenden = Zusammenfassung
der departementalen Bereiche und Aktivi-
tiaten hinzuwirken. Sie muss ihr Hauptau-
genmerk auf die Koordination einzelner de-
partementaler Aufgaben im Bereich der Si-
cherheitspolitik richten. Die ZGV ist gegen-
iiber den Departementen funktional klar
mit selbstdndiger Verantwortung abzugren-
zen. Sie selbst ist kein ausfithrendes Organ.
Vielmehr hat sie die Departemente zum in-
einandergreifenden strategischen Zusam-
menwirken der Sicherheitspolitik zu verhal-
ten.

Dem Direktor der ZGV kommen dabei
folgende Aufgaben zu: Er ist hauptamtlicher
und professioneller Vordenker in den Berei-
chen sicherheitspolitische Ziele, Bedrohung,
Strategie, sicherheitspolitische Instrumente
usw. Diese Anliegen muss er umfassend und
iiber die Departemente hinweg zum Tragen
bringen. Er hat Anregungen an die Depar-
temente weiterzuleiten und die Planung und
Vorbereitung von Massnahmen sowie deren
Vollzug anzuregen. Im weiteren hat er sich
iiber den gesamten sicherheitspolitischen
Bereich den Uberblick zu verschaffen und

dieses Wissen in ausserordentlichen Lagen
zur Gewihrleistung einer erfolgreichen
Staatsfithrung initiativ einzusetzen.
Schliesslich obliegt ihm gegeniiber den
Kantonen die Orientierung iiber die Ge-
samtverteidigungstitigkeit des Bundes und
die Beratung und Unterstiitzung bei den
kantonalen Gesamtverteidigungsvorberei-
tungen.

Die Expertengruppe schligt dem Bun-
desrat nach Priifung einer Reihe von Mog-
lichkeiten zwei Alternativlosungen fiir die
organisatorische Eingli der ZGV
vor: entweder die direkte Unterstellung un-
ter den Bundeskanzler oder, wie bisher, die
administrative Unterstellung unter den Chef
des Eidgenossischen Militirdepartements.
Der Bundesrat hat sich zur zweiten Variante
— Beibehaltung der bestehenden Unterstel-
lung — entschlossen, weil damit eine Geset-
zesdnderung vermieden werden kann und
die Stellung des neuen Direktors der ZGV
von dessen Amtsantritt an klar ist.

Eine Reihe von Empfehlungen der Exper-
tengruppe richtet sich an den Bundesrat
selbst. Andere Uberlegungen wiederum ge-
hen an die Adresse des neuen Direktors der
ZGV. Verschiedene Ausfitlhrungen im
Schlussbericht richten sich schliesslich auch
an Chefbeamte der Departemente.

Der Bundesrat wird sich mit der Aufga-
benplanung und Aufgabenerfiillung sowie
mit dem optimalen Zusammenspiel seiner
verschiedenen Stabsorgane in ausseror-
dentlichen Lagen direkt befassen. Er hat das
erforderliche politische Gewicht einzubrin-
gen. Es gehort hierzu sodann die regelmis-
sige Schulung (Vortrige, Seminare, Ubun-
gen usw.) der obersten Staats- und Verwal-
tungsspitze.

Zum Riistungsreferendum

Am 19. Mai 1983 wurde die Volksinitiati-
ve fiir die Einfithrung eines Riistungsrefe-
rendums mit 111126 giiltigen Unterschriften
eingereicht — dies, nachdem die Sozialde-
mokratische Partei der Schweiz im Juni 1979
und November 1980 beschlossen hatte, ein
eigenes Volksbegehren fiir ein Riistungsre-
ferendum vorzubereiten. Die bisherigen In-
itiativen und gleichgerichteten Vorstdsse
waren bisher ausnahmslos abgelehnt wor-
den. Selbst innerhalb der Sozialdemokrati-
schen Partei war die Begeisterung fiir das
Volksbegehren gering. Die Initiative kam
schliesslich nur dank der Hilfe von linksex-
tremen und pazifistischen Armeegegnern
zustande; rund 28 000 Unterschriften waren
von dieser Seite beigetragen worden.

Die Initiative wurde vom Nationalrat am
24. September 1986 mit 115:29 Stimmen,
vom Nationalrat am 2. Dezember 1986 mit
37:2 Stimmen abgelehnt. Die Volksabstim-
mung findet am 5.April 1987 statt.

Vorgeschlagene Verfassungsinderung

Die Volksinitiative «fiir die Mitsprache
des Volkes bei Militiarausgaben (Riistungs-
referendum)y hat folgenden Wortlaut:

Artikel 89 Absatz 2 der Bundesverfassung
wird wie folgt erganzt:
2Bundesgesetze, allgemeinverbindliche

ASMZ Nr.2/1987

103



Die Initiative will somit Verpflichtungs-
kredite fiir militirische Beschaffungen dem
fakultativen Referendum unterstellen
(50000 stimmberechtigte Schweizerbiirger
oder 8 Kantone), namentlich Verpflich-
tungskredite fiir

— Beschaffung von  Riistungsmaterial
(Riistunsprogramme)

— militarische Bauten und Landerwerb
(Baubotschaften)

— Forschungs-, Entwicklungs- und Ver-
suchsprogramme

— Budgets fiir die personliche Ausriistung
und den Erneuerungsbedarf (frither Kriegs-
materialbudgets genannt)

— Bauvoranschlige (fiir Bauvorhaben bis 2
Millionen Franken)

— allfallige weitere besondere Verpflich-
tungskredite aus dem Bereich des Rii-
stungsmaterials.

Formell ist die Initiative ein auf Ver-
pflichtungskredite fiir militirische Beschaf-
fungen aller Art beschrinktes spezielles Fi-
nanzreferendum, nicht aber ein Ausgaben-
referendum; das jahrliche Budget des Mili-
tirdepartements wird nicht dem Referen-
dum unterstellt. Materiell ist das Volksbe-
gehren ein fakultatives Referendum fiir mi-
litdrische Beschaffungen.

Rechtliche und staatspolitische Bedenken
Ein Riistungsreferendum wire verfas-

sungssystematisch ein Fremdkorper, da

— es nur ein einziges Aufgabengebiet be-

trifft, im Gegensatz zu anderen Volksrech-

ten, die allgemeine, das heisst umfassende

Giltigkeit haben;

— die seit den Anfingen des Bundesstaates

abschliessende und ungeteilte Finanzhoheit

der Bundesversammlung beschnitten wiir-

de;

— Finanzhoheit und Zusténdigkeit des Par-

laments beziiglich Ausriistung der Armee
auseinanderklaffen wiirden;

— es einen Einbruch in die vom Verfas-
sungsgeber gewollte und seit Griindung des
Bundesstaates bewihrte Gewaltentrennung
(Aufteilung der Kompetenzen zwischen
Souverdn und Bundesversammlung) dar-
stellen wiirde.

Das Riistungsreferendum fiihrt zu einer
Vermischung der Verantwortung iiber drei
Stufen. Dies wire eine sehr ungiinstige Vor-
aussetzung dafiir, sich in Krisenlagen be-
wihren zu kénnen.

Ein Riistungsreferendum wiirde Er-
schwerungen und Unzukémmlichkeiten fiir
Finanzbeschliisse schaffen, da der Bundes-
beschluss zum Voranschlag sowohl Zah-
lungskredite als auch militdrische Ver-
pflichtungskredite beinhaltet, die dem fa-
kultativen Referendum unterstiinden. Eine
Zweiteilung des Budgetbeschlusses beziig-
lich referendumspflichtiger und nicht refe-
rendumspflichtiger Kredite wire mit dem
Budgetgrundsatz der Einheit (Art. 3 Abs. 2
des Finanzhaushaltgesetzes) schwerlich zu
vereinbaren.

Verpflichtungskreditbegehren umfassen
eine mehr oder weniger grosse Zahl von
Einzelkrediten. Dies gilt fiir Riistungspro-
gramme und Baubotschaften wie auch fiir
die mit dem Budget anbegehrten Verpflich-
tungskredite. Der Gesichtspunkt der Ein-
heit der Materie wiirde fiir den Erlass eines
eigenen Bundesbeschlusses fiir jedes einzel-
ne Vorhaben sprechen. Nur so kénnte ver-
hindert werden, dass neben den bestrittenen
Vorhaben, derentwegen das Referendum
zustande kdme, auch noch alle anderen in
eine Abstimmung hineingezogen wiirden.
Es wire jeweils eine grosse Zahl von Bun-
desbeschliissen notig. Aus politischen und
praktischen Griinden wiren einer beliebig
grossen Aufficherung jedoch Grenzen ge-
setzt, womit kaum eine befriedigende Lo-
sung moglich wire.

Im Gegensatz zu fritheren dhnlichen Vor-
stossen (insbesondere der parlamentari-
schen Einzelinitiative Herczog vom 12. De-
zember 1979) sieht der Initiativtext zum
Riistungsreferendum keine Ausserkraftset-
zung im Aktivdienst vor. Solange die Vor-
aussetzungen fiir Notrecht oder Vollmach-
tenbeschliisse der Bundesversammlung
nicht gegeben wiren, miisste also das Refe-

rendumsrecht gewihrleistet bleiben. In Zei
ten erhohter Spannung, aber noch vor Ein
tritt einer Krisenlage wiirden dringliche
Riistungsmassnahmen um wenigstens di
Referendumsfrist verzogert. Eine Schikane
die kaum motivierend auf einriickende A
meeangehorige wirken diirfte, und ein Zeit
verlust, der sich todlich auswirken konnte.

Die geltende Kompetenzordnung hat si
bewihrt. Sie ermoglichte immerhin in zwe
Weltkriegen ein ziigiges Handeln.
(wird fortgesetz

Arbeitstagungen
iiber Kulturgiiterschutz

Die Schweizerische Gesellschaft fiir K
turgiiterschutz (SGKGS) fithrt im Jahr 198
erneut eine Reihe von Kolloquien durch
Diese Veranstaltungen sind offentlich un
stehen unter dem Generalthema «Moglich
keiten der Unterstiitzung der Kulturgiiter
schutzorgane durch die Luftschutztrup
peny. Die Tagungen finden wie folgt statt;

3. April: Morges

22.Mai: Langenthal

26. Juni: Herisau

18. September: La Chaux-de-Fonds

16. Oktober: Wolhusen

13./14.November: Roveredo

statt. Der Waffenchef der Luftschutztrup
pen, Brigadier René Ziegler, wird dabei ein
Referat iiber das Jahresthema halten.
Interessenten fiir die Tagungen melden
sich schriftlich beim Generalsekretariat de;
SGKGS, Postfach 961, 1701 Fribourg.
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